AC. EM CAMARA

(17) APROVACAO DA DELIMITACAO DA ZONA DE PRESSAO URBANISTICA
DE VIANA DO CASTELO:- Pela Vereadora Fabiola Oliveira foi apresentada a proposta
que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA — APROVAGAO DA ZONA DE PRESSAO URBANISTICA DE VIANA
DO CASTELO - O documento anexo visa enquadrar e fundamentar a necessidade de proceder a
delimitacdo da Zona de Pressdao Urbanistica de Viana do Castelo, nos termos do Decreto-Lei n.2
67/2019, de 21 de maio. O conceito de Zona de Pressdo Urbanistica constante no referido diploma,
considera “zona de pressdo urbanistica aquela em que se verifique dificuldade significativa de acesso
a habitacdo, por escassez ou desadequacao da oferta habitacional face as necessidades existentes ou
por essa oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalidade dos agregados familiares
sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.”
Considerando a conjuntura atual, onde se verifica a existéncia de imdveis devolutos que ndo estdo a
ser colocados no mercado, particularmente em zonas onde se verifica maior dificuldade de acesso a
habitacdo, leva inevitavelmente a reducdo da oferta habitacional e, naturalmente, a subida dos precos.
Nesse sentido, a delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo podera traduzir-se
num instrumento incentivador a reabilitacdo urbana e posterior arrendamento, por via do reforco da
penalizagdo da manutengdo de imdveis sem utilizagdo nas dreas em que estes sejam mais necessarios.
Esta delimitacdo tem como objetivo principal melhorar a politica habitacional no concelho, com clara
nocao da conjuntura atual na dificuldade de acesso a habitacdo dos municipes. Para atingir o fim a que
se destina, a delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo pretende ser um
instrumento complementar aos restantes ja criados com vista ao aumento da oferta habitacional,
mediante a penaliza¢do da ndo disponibilizagdo dos recursos construidos existentes. De acordo com o
Decreto-lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, com as alterac¢des introduzidas pelo n.2 67/2019, de 21 de
maio: a) A delimitagdo geografica da Zona de Pressdo Urbanistica é da competéncia da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal, e é publicada através de aviso na 2.2 série do Diario da
Republica e divulgada no site de internet do municipio; b) Quando a fundamentag¢do da aprovagdo de
Operagdes de Reabilitagdo Urbana estabelegca como objetivo o aumento da oferta habitacional, o
aumento da populagdo residente ou reconhega a escassez habitacional nos respetivos territdrios, a
delimitacdo da ZPU pode fundamentar-se diretamente no previsto nesses documentos; c) A
delimitacdo da Zona de Pressao Urbanistica tem a durag¢dao de cinco anos, podendo ser alterada ou
objeto de prorrogacao. Neste sentido, a delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do
Castelo fundamenta-se nos documentos que constituem as Operag¢des de Reabilitagdo Urbana das
seguintes Areas de Reabilitacdo Urbana: * Centro Histérico de Viana do Castelo, publicado em D.R. 22
série, através do Aviso n.2 6164/2016 de 13 de maio de 2016; *Frente Ribeirinha de Viana do Castelo,
publicado em D.R. 22 série, através do Aviso n.2 10091/2018 de 26 de julho de 2018; *» Cidade Poente,
publicado em D.R. 22 série, através do Aviso n.2 10089/2018 de 26 de julho de 2018; *Cidade Norte,



publicado em D.R. 22 série, através do Aviso n.2 10435/2023 de 26 de maio de 2023. Deste modo, a
proposta de delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo que se apresenta coincide
com os limites das Areas de Reabilitacdo Urbana do Centro Histdrico, da Frente Ribeirinha, da Cidade
Poente e da Cidade Norte, abrangendo uma area total de cerca de 363 hectares, conforme planta
constante no Anexo | ao presente documento. Assim, nos termos da alinea n) do n.2 2, do art.2 23.9,
da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, na sua redacdo atual, propde-se a aprovacdo pela Camara

Municipal de Viana do Castelo do documento anexo e consequente submissdo a Assembleia Municipal.

Proposta de Delimitagao de Zona de Pressao Urbanistica

de Viana do Castelo

1. INTRODUCAO - O presente documento visa enquadrar e fundamentar a necessidade de proceder a
delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo, nos termos do Decreto-Lei n.2
67/2019, de 21 de maio. O conceito de Zona de Pressdo Urbanistica constante no referido diploma,
considera “zona de pressdo urbanistica aquela em que se verifique dificuldade significativa de acesso
a habitagdo, por escassez ou desadequacdo da oferta habitacional face as necessidades existentes ou
por essa oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalidade dos agregados familiares
sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.”
Considerando a conjuntura atual, onde se verifica a existéncia de imdveis devolutos que nao estdo a
ser colocados no mercado, particularmente em zonas onde se verifica maior dificuldade de acesso a
habitacdo, leva inevitavelmente a reduc¢do da oferta habitacional e, naturalmente, a subida dos pregos.

Nesse sentido, a delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo podera traduzir-se



num instrumento incentivador a reabilitacdo urbana e posterior arrendamento, por via do reforco da

penalizagdo da manutengdo de imdveis sem utilizagdo nas dreas em que estes sejam mais necessarios.

2. OBJETIVOS - Esta delimitacdo tem como objetivo principal melhorar a politica habitacional no
concelho, com clara nogdo da conjuntura atual na dificuldade de acesso a habitacdo dos municipes.
Para atingir o fim a que se destina, a delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo
pretende ser um instrumento complementar aos restantes ja criados com vista ao aumento da oferta

habitacional, mediante a penalizacdo da ndo disponibilizacdo dos recursos construidos existentes.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL - A entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21 de maio, que altera e
republica o Decreto Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, veio reforgar a importancia da oneracdo dos
prédios devolutos e em ruinas como forma de incentivo a reabilitacdo e colocagdo no mercado
habitacional destes alojamentos. Para o efeito o diploma nas suas alteragdes vem definir melhor o que
sdo considerados prédios urbanos ou fragdes auténomas devolutas e a forma que os municipes tém
de conferir esse estado e as suas consequéncias fiscais. Assim, prédio urbano ou a fracdo auténoma
gue durante um ano se encontre desocupado é classificado como devoluto desde que verifique os
seguintes estados: a) A inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicacdes e de
fornecimento de 4gua, gas e eletricidade; b) A inexisténcia de faturacdo relativa a consumos de agua,
gas, eletricidade e telecomunicagdes; c) A existéncia cumulativa de consumos baixos de agua e
eletricidade, considerando -se como tal os consumos cuja faturacao relativa ndo exceda, em cada ano,
consumos superiores a 7 m3, para a agua, e de 35 kWh, para a eletricidade; d) A situacdo de
desocupacdo do imével, atestada por vistoria realizada ao abrigo do artigo 90.2 do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual. Para uma rigorosa verificacdo destes estados, as
empresas de telecomunicagGes, gas, eletricidade e agua devem enviar obrigatoriamente aos
municipios, até ao dia 1 de outubro de cada ano, uma lista atualizada da auséncia de contratos de
fornecimento ou de consumos baixos, por cada prédio urbano ou fracdo auténoma, através de
comunicac¢do eletronica ou outro suporte informatico. Por sua vez, excetua-se da definicdo de
devoluto o previsto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, na sua redacgdo atual,
como por exemplo o prédio urbano ou fragdo destinados a habita¢do por curtos periodos em lugares
de vilegiatura, durante periodo em que decorrem obras de reabilitacdo, entre outros previstos no
diploma. De igual modo, a alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre Iméveis (CIMI), aprovado pelo
Decreto Lei n.2 287/2003, de 2003, de 12 de novembro, na sua redagdo atual, vem estender o respetivo
agravamento aos terrenos para construgdo inseridos no solo urbano e cuja qualificagdo nos
Instrumentos de Gestdo Territorial do Municipio atribuam os mesmos para o uso habitacional. Neste
ambito é criada no art.2 22-A a definicdo de zona de pressao urbanistica definida por dreas geograficas
onde “se verifique dificuldade significativa de acesso a habitacdo, por haver escassez ou desadequacdo
da oferta habitacional face as necessidades existentes ou por essa oferta ser a valores superiores aos
suportaveis pela generalidade dos agregados familiares sem que estes entrem em sobrecarga de

gastos habitacionais face aos seus rendimentos.”
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4. DELIMITAGAO DA ZONA DE PRESSAO URBANISTICA DE VIANA DO CASTELO - De acordo com o Decreto-lei n.2
159/2006, de 8 de agosto, com as alteragBes introduzidas pelo n.2 67/2019, de 21 de maio: a) A
delimitagdo geografica da Zona de Pressdo Urbanistica é da competéncia da assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, e é publicada através de aviso na 2.2 série do Diario da Republica e
divulgada no site de internet do municipio; b) Quando a fundamentagdo da aprovacdo de Operacdes
de Reabilitagdo Urbana estabeleca como objetivo o aumento da oferta habitacional, o aumento da
populagdo residente ou reconheca a escassez habitacional nos respetivos territdrios, a delimitacdo da
ZPU pode fundamentar-se diretamente no previsto nesses documentos; c) A delimitacdo da Zona de
Pressdao Urbanistica tem a durac¢do de cinco anos, podendo ser alterada ou objeto de prorrogacao.
Neste sentido, a delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo fundamenta-se nos
documentos que constituem as Operagdes de Reabilitagdo Urbana das seguintes Areas de Reabilitagdo
Urbana: ©Centro Histérico de Viana do Castelo, publicado em D.R. 22 série, através do Aviso n.2
6164/2016 de 13 de maio de 2016; € Frente Ribeirinha de Viana do Castelo, publicado em D.R. 22
série, através do Aviso n.2 10091/2018 de 26 de julho de 2018; © Cidade Poente, publicado em D.R.

N
Y]

série, através do Aviso n.2 10089/2018 de 26 de julho de 2018; € Cidade Norte, publicado em D.R.

N
Y]

série, através do Aviso n.2 10435/2023 de 26 de maio de 2023. Deste modo, a proposta de
delimita¢do da Zona de Pressdao Urbanistica de Viana do Castelo que se apresenta coincide com os
limites das Areas de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico, da Frente Ribeirinha, da Cidade Poente
e da Cidade Norte, abrangendo uma area total de cerca de 363 hectares, conforme planta constante

no Anexo | ao presente documento.

Limite da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo.



5. EFEITOS RESULTANTES - A delimitagao da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo vem
estabelecer preceitos mais gravosos para os particulares, dado entender-se que na conjuntura
atual do mercado habitacional, o qual é escasso ou tem um preco excessivo, € um grande énus
para toda a populacdo a existéncia de prédios devolutos e em ruinas. Assim, sempre que 0s
prédios urbanos ou fragdes autdbnomas devolutas e outras situagdes abrangidas se localizem
na Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo estdo sujeitos ao agravamento da taxa do
IMI, nos termos do disposto no artigo 112.2-B, conforme pontos a seguir descritos: €
SituagGes abrangidas - = Prédios urbanos ou fragdes auténomas que se encontrem devolutos
ha mais de um ano; o Prédios em ruinas; = Terrenos para construcao inseridos no solo urbano
e cuja qualificagdo em Instrumentos de Gestao Territorial do municipio atribuam aptiddo para
o uso habitacional; = Prédios identificados em nivel 3 e 4 no ultimo levantamento do estado
de conservacdo (3 - Edificio cujo estado implica reconstrucdo, apresenta colapso estrutural
parcial ou total / 4 — Obras ndo concluidas com alvara invalido ou sem alvara) - alinea a) do n.2
3 do artigo 112. © Penaliza¢do - = A taxa do prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 112.2 é
elevada ao séxtuplo, agravada, em cada ano subsequente, em mais 10 %; = O agravamento
referido tem como limite maximo o valor de 12 vezes a taxa prevista na alinea c) don.2 1 do
artigo 112.2. As receitas obtidas pelo agravamento previsto anteriormente, na parte em que
as mesmas excedam a aplicacdo do n.2 3 do artigo 112.9, sdo afetas pelos municipios ao
financiamento das politicas municipais de habitacao, em conformidade com o n.2 2 do artigo
112.2-B do CIMI. Importa salientar que o municipio passard a poder exercer o direito de

preferéncia, nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 89/2021, de 3 de novembro.

6. PROCESSO DAS ACOES A DESENVOLVER - Apds a aprovacdo pela Assembleia Municipal da Zona de
Pressdao Urbanistica de Viana do Castelo, e respetiva publicagdo em Didrio da Republica e
divulgacdo no sitio da internet como condicdo de eficdcia da sua aplicagcdo, importa
estabelecer a aplicacdo das acOes a desenvolver para atingir os objetivos pretendidos no
respetivo instrumento. a) Levantamento das situagées abrangidas - Execucdo de
levantamento dos prédios urbanos e fragdes autdonomas devolutos e respetiva elaboracao de
listagem tendo em vista o real alcance do instrumento. Para isso, a colaboracdo das entidades
ou empresas fornecedoras de telecomunicagdes, gas, eletricidade e dgua devem, no prazo
que a lei estabelece (até 1 de outubro de cada ano), fornecer a lista atualizada por cada prédio
urbano ou fracdo auténoma, com auséncia de contrato ou consumos baixos de acordo com
os limites fixados no Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21 de maio. Por outro lado, os servigos
municipais realizarao levantamento de prédios em ruinas, prédios identificados em nivel 3 e
4 no ultimo levantamento do estado de conservacdo e de terrenos para construcdo inseridos
no solo urbano e cuja qualificacdo em Instrumentos de Gestdo Territorial do municipio
atribuam aptiddo para o uso habitacional. Esta informacdo sera obtida por via do
levantamento de campo do estado de conservacdo do edificado e através da informacao
gerada pelos varios departamentos dos servigos municipais. b) Realizacao de vistorias - Apds

analise e listagem de todas as situacOes abrangidas pelo instrumento, importa promover a



realizagdo de vistoria ao abrigo do artigo 90.2 do Decreto-Lei n.2 555/99 de 16 de dezembro,
de modo a atestar o estado de desocupagdo do prédio ou fragdo. Para isso, serd elaborado
levantamento de dados relativos aos proprietarios a notificar, através de uma estreita
articulacdo entre os servicos municipais e os servicos da autoridade tributaria e aduaneira. Os
proprietdrios serdo notificados para o exercicio de audiéncia prévia nos termos do Cédigo do
Procedimento Administrativo e serdo filtradas as situacGes que a lei exceciona. c)
Comunicagao a Autoridade Tributaria e Aduaneira - Neste momento, estdo criadas condicdes
para a elaborada a listagem das situagdes a sujeitar a majoracao do IMI, remetendo-a, findo

o processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

d) Fluxograma do processo

« Prédios urbanos ou fragdes autbnomas; \
* Prédios em ruinas;

* Terrenos em solo urbano com aptid&o atribuida nos IGT do
municipio para uso habitacional;

« Prédios identificados em nivel 3 e 4 no ultimo levantamento do
estado de conservagéo;

Levantamento do edificado | *Anélise das exce¢des previstas na lei;
devoluto commaisde 1ano |, Georreferenciagéo e tratamento de dados. /

~

« Identificacdo e notificagdo dos proprietarios para exercicio de
audiéncia prévia nos termos do Codigo do Procedimento
Administrativo;

* Vistoria a prédios urbanos ou fragbes auténomas realizada por 3
técnicos a nomear pela cAmara municipal;

» Lavrado auto de vistoria.
Realizacao de vistoria /

~

« Elaboracéo de listagem final dos imdveis / terrenos sujeitos a
majorac¢do do IMI;

» Comunicacdo a Autoridade Tributaria;
» Agravamento automatico do IMI;

« As receitas sdo afetas pelo municipio ao financiamento das
Comunicagio a Autoridade | politicas municipais de habitacinais.

Tributaria /




7. NOTAS FINAIS - A presente proposta de delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica tem como objetivo
melhorar a politica habitacional no concelho, utilizando as possibilidades dadas pela legislacdo vigente
em matéria fiscal e conjugada com os objetivos de politica publica de habitacdao conforme o previsto
no Decreto-lei n.2 89/2021, de 3 de novembro. Para levar a cabo a execugdo dos objetivos, o municipio
pode aplicar por via da Zona de Pressdo Urbanistica do direito de preferéncia, da majoracao do IMI
nos imédveis devolutos ou em ruinas e terrenos para construcao inseridos no solo urbano e cuja
qualificacdo em plano municipal de ordenamento do territério atribua aptiddo para o uso habitacional,
como forma de estimular os municipes & ac3o de reabilitagdo por via das Areas de Reabilitaciio Urbana
e usufruam dos beneficios previstos nos respetivos instrumentos e/ou procedam a coloca¢do dos
imoveis no mercado habitacional como forma de evitar a majoracao do IMI. Acredita-se entdo, que
uma mobiliza¢do articulada e coerente dos diferentes instrumentos de politica de habitacdo, quer por
parte do municipio de Viana do Castelo, quer por parte da iniciativa privada, resulte numa maior
reabilitacdo e conservacao do edificado em mau estado de conservacao, da eficaz producdo e retorno
ao mercado habitacional de edificios e fragdes devolutos. Assim, perspetiva-se uma maior
sustentabilidade financeira quer publica pela receita adicional por via do agravamento do IMI para
financiamento de politicas publicas de habitac¢ao, quer privada pela regulacdo dos precos habitacionais
incentivado pelo retorno do edificado degradado ao mercado habitacional.

8. ANEXO | - PLANTA DE DELIMITAGAO DA ZONA DE PRESSAO URBANISTICA DE VIANA DO CASTELO
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(a) Fabiola Oliveira.”. A Camara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta e
consequentemente remeter para aprovacgdao da Assembleia Municipal. Esta deliberagao
foi tomada por maioria com os votos favoraveis do Presidente da Camara e dos
Vereadores Manuel Vitorino, Carlota Borges, Ricardo Rego, Fabiola Oliveira e Claudia
Marinho, o voto contra da Vereadora Ilda Aradjo Novo e a abstengdo dos Vereadores
Eduardo Teixeira e Paulo Vale. Por tltimo, foram apresentadas as seguintes declaracoes
de voto: - “DECLARACAO DE VOTO DO CDS/PP — O CDS n3o concorda, em absoluto, com o teor da
proposta quanto a sua oportunidade e fundamentacdo. Por isso, o CDS vota CONTRA. Explicando. O
Governo implementou ha mais de 4 anos, variados instrumentos de fomento de mais oferta publica de
habitacdo dos quais realgo: o 12 Direito, o Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢do, o Fundo Nacional
de Reabilitacdo do Edificado, o Programa de Arrendamento Acessivel, o Programa Chave na Mao, e, mais
recentemente, o Programa Mais Habitacdo, ja aprovado, na especialidade na Assembleia da Republica.
Todos tém o intuito de fazer face as caréncias habitacionais existentes no pais e que, inegavelmente,
variam de concelho para concelho. Em Viana do Castelo, esta Camara e o seu executivo socialista, tem
brandido as bandeiras relativas as diferentes ac¢Ges que tem desenvolvido e concretizado na drea da
habitacdo e a sua acessibilidade, seja através do Programa 12 Direito, seja pela criagdo de um regulamento
de Alienacdo de Lotes de terrenos municipais para construcdo propria e permanente (RALCPP), seja pela
reabilitacdo do seu Parque Habitacional, a sua directa responsabilidade, seja pela concessao de incentivos
fiscais, para os quais criou, e bem, as diferentes ARU’s: Amorosa, Alvaraes, Barroselas, Darque, Centro
Histdrico, Frente Ribeirinha, Cidade Poente e Cidade Norte, a que correspondem as respectivas ORU’s. Em
reunido de Camara foram aprovadas inUmeras isen¢des de taxas e outras receitas de urbanizacdo e
edificacdo, enquadradas da Estratégia Local de Habitacdo ou de IMI, em conformidade com o Estatuto de
Beneficios Fiscais a Reabilitagdo Urbana, assim reconhecendo o investimento dos privados na reabilitagdo
urbana para habitacdo. Recentemente, foram aprovados apoios de financiamento a projectos de
requalificacdo de habitacGes no Concelho, como os do Rotary Club de Viana do Castelo e da Associacdo
Just a Change, e criados prémios de promogao, incentivos de boas praticas e de reconhecimento do
trabalho dos arquitectos na reabilitacdo e regeneracdo urbana no Concelho, como o PRAXIS. Tudo
louvavel e admirdvel. A Camara tem ainda em curso um significativo esforco de investimento na
recupera¢do e reabilitagdo do Parque Habitacional do Municipio, que é substancial. A talhe de foice,
permitimo-nos lembrar a chamada de atencdo do CDS quanto aos excessivos valores por m2 aprovados
para essa finalidade, que o senhor Presidente defendeu como sendo valores actuais de mercado. Isto
significa que tudo quanto seja edificar, reabilitar, requalificar é caro, muito caro para todos que o queiram
fazer, sejam obras publicas ou privadas. O Estado e os Municipios devem cumprir a sua funcdo social,
intervindo nesta matéria, investindo o dinheiro que Ihes é disponibilizado pelos contribuintes através dos
inumeros impostos que arrecadam, directos ou indirectos, e sdo uma sobrecarga incomensuravel. O que
se propGe é um instrumento complementar aos ja criados nacionalmente e implementados localmente.
Alega ter a pretensdo de aumentar a oferta habitacional e regular o mercado de habita¢do no Concelho,
mediante a penalizagdo da eventual ndo disponibilizagdo dos recursos construidos, existentes na posse de

privados, assim como os terrenos para constru¢do na area urbana, cuja qualificacdo tenha sido atribuida



para uso habitacional. Para isso propde a implementacdo de um instrumento, a aprovacao da delimitacao
da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo, que envolve nem mais nem menos do que TODA a
area urbana de Viana do Castelo: Centro Histérico, Frente Ribeirinha, Cidade Poente e Cidade Norte.
Todavia, constato que em nenhum dos documentos a que a proposta se refere e em que afirma apoiar-
se - as Oru’s do Centro Histoérico, da Frente Ribeirinha, da Cidade Poente e da Cidade Norte -, se menciona
como objectivo imprescindivel o combate a escassez habitacional ou o aumento da oferta habitacional
devido ao aumento da populacado residente, por exemplo. Ora, pelo contrario, a populacdo residente no
Concelho de Viana do Castelo tem diminuido, como sabemos. Os indicadores demograficos sdo recessivos,
é 0 que nos mostra o diagndstico da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Cidade Norte, por exemplo.
Nos relatdrios de monotorizacdo apresentados na Ultima reunido do executivo, que foram aprovados pela
Assembleia Municipal na passada sexta-feira, pode-se verificar nas diferentes ORU’s, ora em causa, as
Operacodes de Reabilitacdo Urbana enquadradas no Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, que as
conclusdes referem estar em execucao empreendimentos privados e intervencdes no edificado que
traduzem aumento dos indicadores, quer quanto aos processos de licenciamento novos, que
correspondem a intencdes de realizacdo de operacbes urbanisticas, quer quanto aos alvaras de
construcdo correspondentes a operacdes com elevada probabilidade de serem efetivadas, isto na Cidade
Poente. No que se refere ao Centro Histdrico, afirma-se que, quanto aos alvards de utilizacdo emitidos,
houve um aumento consideravel na tipologia habitacional (111); e quanto ao estado de conservacdo do
edificado, os edificios que apresentam problema ao nivel do estado de conservacdo sdo em numero
reduzido. O mesmo sucede quanto as conclusdes respeitantes a Frente Ribeirinha, sendo de salientar um
aumento considerdvel dos alvaras de utilizacdo emitidos na tipologia habitacional (74). A par e ndo
obstante esta realidade, pretende-se agora onerar os proprietdrios que, eventualmente, tenham fracgdes
ou prédios devolutos e terrenos urbanizaveis nessas zonas, como forma de financiar o que todos nés ja
financiamos. Na actual conjuntura econdmica, inflacionista, o empobrecimento grassa e generaliza-se,
sendo herculeo o esforgo para enfrentar o dia a dia, sobreviver, manter e conservar o pouco que se tem,
honrar as inUmeras obrigacGes. Querer agravar o IMI, elevando-o ao séxtuplo, agravado em cada ano
subsequente em mais 10%, por forma a incrementar o orgamento municipal para financiar politicas
municipais de habitagdo rematadamente discutiveis, marcadamente irrealistas, desnecessarias e
injustificaveis, é inaceitavel e estd completamente fora de questdo para o CDS. Por isso, o CDS vota
CONTRA. Continuamos a explicar. O Municipio tem um orcamento elevadissimo e ha que saber geri-lo de
acordo com o que tem e ndo com o que gostaria de ter. O que ndo pode nem deve é “esmifrar” os seus
municipes, proprietarios ou ndo, que neste momento precisavam sim que lhes fosse aliviada a carga fiscal,
como a taxa de IRS sobre os seus rendimentos de trabalho. Veja-se o0 aumento exponencial dos que, nesta
altura, se veem obrigados a recorrer ao Refeitdrio Social, a Caritas, as Conferéncias Vicentinas. Os
proprietarios de iméveis ou de terrenos urbanizdveis do nosso Concelho ndo abundam e a esmagadora
maioria ndo é gente rica, tendo de fazer o possivel e o impossivel para reunir meios para conservar,
reabilitar, muitas das vezes fazendo despesa sem retorno. O Municipio ndo é obrigado a implementar
estas medidas ou a por em pratica este instrumento para impor o arrendamento coercivo, ainda que em

regime excepcional. Tdo pouco sera penalizado se ndo o fizer, como chegou a ser aventado. Realco, a
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delimitacdo de uma Zona de Pressdo Urbanistica é facultativa. Esta proposta, que tem em vista,
essencialmente, angariar uma receita adicional para o orgamento municipal, é inadmissivel e imoral. O
executivo tem a obrigagdo de atrair novos residentes e investidores através de medidas de discriminagao
positiva, ndo de penalizacdo punitiva. Esse é, devia ser um dos seus designios fundamentais. Nada justifica,
muito menos neste momento, a implementac¢do de uma medida que se reveste mesmo de caracteristicas
atentatdrias do direito a propriedade privada e ao uso que cada um, dentro das suas disponibilidades,
deve ter a liberdade de escolher e destinar. Esta proposta é um retrocesso civilizacional. Por isso, o CDS
vota CONTRA. Para terminar. E inegavel e até premente a necessidade de precaver e preparar o futuro,
nomeadamente quanto as necessidades habitacionais, sim. A agilizacdo e simplificacdo dos
procedimentos administrativos, por forma a permitir que se construa mais e mais depressa, para se
reabilitar melhor, certamente que contribuiria esse desiderato. A ampliagdo e optimizagao de um circuito
de mobilidade, a disponibilizacdo de transportes com hordrios condignos e adequados as necessidades,
gue garantam deslocacdes regulares dentro da cidade e destas para as diferentes freguesias e vice-versa,
seria um factor incentivador da construcdo de habitacdes prdprias fora da cidade, aliviando a pressao
habitacional que, de uma forma ou de outra, mais tarde ou mais cedo, afecta e complica a vida nos centros
urbanos. Nessa perspectiva, a revisdo do PDM, ja em curso, poderd assumir papel preponderante. A
proposta respeitante a Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo apresentada é lamentdvel e
claramente dispensavel. Por isso, o CDS vota CONTRA. Esta posicdo, marcadamente critica e condenatéria
da proposta apresentada, ndo é de modo nenhum uma manifestacdo de oposicdo cega. O CDS tenta
sempre ser construtivo na sua oposicdo, levantando duvidas, manifestando apreensdes e oferecendo
sugestbes. No entanto, as suas posicdes raramente sdo devidamente divulgadas. De alguma forma ndo
“existimos”, como que somos transparentes, ndo sendo de admirar que na comunicagao social online se
leiam sondagens de opinido em que os inquiridos se pronunciam classificando como “péssima” a oposicdo
na Camara de Viana do Castelo. Independentemente da importancia ou visibilidade, melhor, da ndo
importancia e da invisibilidade das tomadas de posi¢ées do CDS, nesta e noutras matérias, importa-nos
de sobremaneira o significado e relevancia das propostas e decis6es da maioria executiva. Neste caso, ndo
me parece, ndo nos parece, ao CDS, que esta proposta faca algum sentido e contribua positivamente para
a melhoria da qualidade de vida dos municipes vianenses. E lamentamos profundamente que nado nos seja
possivel impedir a sua aprovagdo. Por tudo isto, repetimos, o CDS vota CONTRA. (a) llda Araujo Novo.
“DECLARACAO DE VOTO DO PSD - Na sequéncia da reunido de onze de junho de 2023 da Camara
Municipal de Viana do Castelo e relativamente ao Ponto N2 17 da Ordem de Trabalhos — Aprovacdo da
Delimitacdo da Zona de Pressdo Urbanistica de Viana do Castelo, no que se refere a vota¢do dos
Vereadores do PSD e, considerando que: “Considera-se «zona de press@Go urbanistica» aquela em que
se verifique dificuldade significativa de acesso a habitagcdo, por haver escassez ou desadequagdo da
oferta habitacional face as necessidades existentes ou por essa oferta ser a valores superiores aos
suportdveis pela generalidade dos agregados familiares sem que estes entrem em sobrecarga de
gastos habitacionais face aos seus rendimentos”. Bem como: “A delimitagdo em concreto de uma zona
de pressdo urbanistica fundamenta-se na andlise conjugada de séries temporais de indicadores

relativos aos pre¢os do mercado habitacional, aos rendimentos das familias ou as caréncias
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habitacionais, incluindo a caracterizacdo do parque, a selecionar, com base nas dindmicas sociais,
demogrdficas, habitacionais e de mercado em presenga no territorio especifico”. Verifica-se que a ZPU
apresentada para Viana do Castelo, coincide com os limites das Areas de Reabilitagdo Urbana do
Centro Histérico, da Frente Ribeirinha, da Cidade Poente e da Cidade Norte, pelo que ja existem alguns
mecanismos de apoio a reconstrucdo de prédios devolutos que ndo estdo a ser colocados no mercado
por via da especulacdo imobilidria. Nesse sentido entendemos que a ZPU configura um instrumento
incentivador a reabilitacdo urbana, e também, um elemento dissuasor a continuidade da especulacao
imobilidria por via do agravamento da penalizagdo no imposto municipal sobre os imdveis. Segundo o
Senhor Presidente da Camara, no Centro Histérico o nimero de iméveis na posse de especuladores
imobilidrios poderd ascender a 50% da capacidade edificavel, o que configura um grande énus para a
Cidade a existéncia de prédios devolutos e em ruinas. Segundo o fluxograma que nos é apresentado,
as situacOes abrangidas ja estardo identificadas através do levantamento do estado de conservacao,
referente a fracdes e prédios devolutos hd mais de um ano, prédios em ruinas e terrenos para
construgdao em solo urbano, contudo, parece-nos que n3o existe uma caraterizagdo objetiva das causas
subjacentes as estas situa¢des, nomeadamente a capacidade de financiamento dos proprietarios para
a reconstrucdo ou reabilitacdo dos edificios bem como aos problemas associados a propriedade dos
imdveis como sejam as herancas. Parlamente a este mecanismo que a Lei concede, deveriam estar
disponiveis outros instrumentos de gestdao de operacdes de reabilitacdo urbana, com intervencoes
programadas visando a continua melhoria das condi¢cdes urbanisticas e ambientais associadas a
reabilitacdo do edificado, bem como a qualificacdo do territério para viver trabalhar, promovendo a
sua coesao territorial e social. Apesar de ja existirem os apoios e beneficios fiscais associados as ARU’s,
designadamente ao nivel dos impostos municipais, era necessario criar outros incentivos de apoio
efetivo, a conceder aos proprietarios e detentores de imdveis devolutos ou em ruinas, de forma a
incentivar e fomentar as acGes de reabilitagcdo urbana. Nesse sentido parece-nos que ainda ndo estardo
reunidas todas as condi¢des para a utilizacdo deste mecanismo, cuja aplicagao deveria ser o ultimo
recurso, pelo que fica assim justificada a abstencdo dos Vereadores do PSD. (a) Eduardo Teixeira. (a)
Paulo Vale.“, “DECLARAGCAO DE VOTO DO PS — APROVACAO DA ZONA DE PRESSAO URBANISTICA DE VIANA DO
CASTELO - O Partido Socialista concorda em absoluto com a proposta apresentada, votando
FAVORAVELMENTE e suportando-se na declaracdo de voto abaixo, assim como em toda a redacdo da
proposta apresentada. A Habitacdo é um tema central para qualquer pais em crescimento e
desenvolvimento econémico estavel e sustentado. Ao longo dos ultimos anos o Governo implementou
novas medidas de apoio para o aumento da oferta de habitacdo, tendo em conta esta ser uma
necessidade premente em todo o territério nacional. A Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 50-
A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo para
uma Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH). Esta resolucdo, visa garantir o acesso de todos a
uma habitacdo adequada, passando pelo alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da
dimensdo do parque habitacional com apoio publico, a parte disto, criou condi¢gdes para que tanto a
reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo urbana sejam consideradas as formas de intervencdo

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas. Os quatro grandes objetivos
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pretendidos, passam por dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional;
garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado normal; criar as
condigdes para que a reabilitacdao seja a principal forma de intervengao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano e promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais. Com vista ao refor¢co de medidas, foi aprovado em julho do corrente ano, o pacote de
medidas Mais Habitagdo com vista a reforcar as medidas de apoio a habitacao, neste sentido aprovaram-
se medidas como: Arrendamento forcado de casas devolutas; Contribuicdo extraordinaria sobre o
Alojamento Local e Incentivo a mudanga das casas de AL para arrendamento; Beneficios fiscais para obras
de casas do arrendamento acessivel; Simplificagdo dos licenciamentos, etc. Estes sdo apenas alguns
exemplos que demonstram claramente a necessidade de criar mecanismos que permitam aos municipios
aumentar o parque habitacional publico e privado através da reabilitacdo e utilizagdo do edificado
existente. A proposta submetida pelo executivo do partido socialista para aprovacdo em reunido de
camara, visa a delimitacdo da zona de pressao urbanistica de Viana do Castelo, considerando que esta se
podera traduzir num instrumento incentivador a reabilitacao urbana através do reforco da penalizacdo
da manutencdo de imdveis nao utilizados, nas dreas onde estes sejam mais necessarios. A existéncia de
imdveis devolutos nas zonas de maior procura habitacional, levam a uma inevitavel subida de precos, o
gue vai totalmente contra o que é pretendido numa cidade em crescimento e com uma grande procura
por habitacdo. Esta medida vai totalmente ao encontro da resolucao do conselho de ministros ja referida
acima, onde é dada primazia a reabilitacdo do edificado e reabilitacdo urbana, assim como as novas
medidas apresentadas no pacote Mais Habitagcdo. O municipio tem apostado em medidas fortes de apoio
a populagdo no que respeita a diminuicdo das desigualdades na procura por habitacdo, como é o caso da
implementacgdo da Estratégia local de Habitagdo num investimento superior a 50M€, a apresentacdo do
regulamento de Alienacdo de Lotes de Terrenos Municipais para construcdo propria e permanente
(RALCPP), a concessao de incentivos fiscais, o investimento e apoio a projetos apresentados por outras
entidades como a Associagdo Just a Change, e o Rotary clube de Viana do Castelo em investimentos
superiores a 80mil€, através da medida RARO que tem como objetivo suportar pequenas obras a
particulares com dificuldade financeira comprovada, entre outros. Por tudo isto, o partido socialista vota
favoravelmente a proposta para Aprovacdao da Zona de Pressdao Urbanistica de Viana do Castelo,
acreditando que é mais uma medida que aumentara o parque habitacional no concelho de Viana do
Castelo e dard melhores condicGes de vida aqueles que se querem instalar no nosso Concelho. (a) Luis

Nobre; (a) Manuel Vitorino; (a) Carlota Borges; (a) Ricardo Rego; (a) Fabiola Oliveira.”.
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