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ACTAN.25/12

- - - Aos vinte e oito dias do més de Setembro do ano dois mil e doze, no Teatro

=

Municipal Sd de Miranda desta cidade de Viana do Castelo, realizou-se a segunda
reunido da sessdo ordindria da Assembleia Municipal de Viana do Castelo iniciada em
vinte e sete de Setembro corrente, sob a presidéncia de Maria Flora Moreira da
Silva Passos Silva. Secretariaram a presente sessdo os Deputados Municipais Manuel
Pinto da Costa e Porfirio Neves Afonso, respetivamente Primeiro e Segundo
Secretdrios da Mesa. A Camara Municipal de Viana do Castelo fez-se representar
pelo seu Presidente, José Maria da Cunha Costa. Assistiram também a presente
reunido os Vereadores da mesma Camara Municipal, Vitor Manuel Castro de Lemos,
Ana Margarida Ferreira da Silva, Joaquim Luis Nobre Pereira, Anténio José Amaral e
Aristides Martins de Sousa. Pelas vinte e uma horas, foi declarada aberta a reunido
com a presenc¢a de 77 deputados municipais e a falta de 4, conforme documento que

se juntasobonimerol - - - - - - e e oo

- - - Uma vez que serd feito registo magnético, apenas se fard referéncia as

intervengdes feitas durante a sessdo da Assembleia Municipal. - - - - - ---------

- - - A Presidente da Assembleia deu conhecimento dos sequintes documentos:- - - - -
- - PEDIDO DE SUBSTITUICAO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART® 78° DA LEI N.°
169/99, DE 18 DE SETEMBRO:- Joana Rio Silva (PS), pelo periodo de um dia e
Francisco Ribeiro Vaz (BE), pelo periodo de um dia. Os referidos Deputados
Municipais foram substituidos pelos eleitos que se seguem nas correspondentes lista,

respectivamente Maria da Luz Araljo Assungdo (PS) e Jorge Teixeira (BE) que
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iniciaram de imediato as suas fungdes como Deputados Municipais tendo em atengdo
que se encontravam presentes na sala e que a sua identidade ¢ do conhecimento

pessoal da Presidente da Assembleia. - - - - - - - ----- -

- - - PEDIDO DE SUBSTITUICAO, NOS TERMOS DA ALEINEA €) N° 1 ART® 38° bA LEI N.°
169/99, DE 18 bE SETEMBRO, do Presidente da Junta de Freguesia de Geraz do Lima
Santa Maria, que se faz substituir por José Manuel Lopes Barbosa e Presidente da
Junta de Freguesia de Geraz do Lima Santa Leocadia, que se faz substituir por
Marlene Val Peres e tendo em atengdo que se encontravam presentes na sala, e cuja
identidade é do conhecimento pessoal da Presidente de Mesa, iniciaram de imediato

as suas fungdes como Deputados Municipais. - - - - = - - - - -~ - - - - - oo

PERIODO DA ORDEM DO DIA

- - - Passou-se, de seguida, ao periodo da ordem do dia, com os assuntos constantes

do documento que se junta sob o n.° S R s

- - - AUSENCIA DE DEPUTADOS MUNICIPAIS:- Quando os trabalhos iam neste ponto
ausentaram-se os seguintes deputados municipais:- Cesar Pinheiro, Amandio Passos
Silva, Paulo Vilaverde, Jorge Martins e os Presidentes das Juntas de Freguesia de
Alvardes, Cardielos, Chafé, Lanheses, Montaria, Nogueira, Santa Marta Portuzelo,

Subportela, Meadela, Vila Fria e Vilar de Murteda. - - - - - - = =« « o oo - oo - -

PONTO 1
RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL DO ANTEPROJETO
DA ECOVIA DO LITORAL E PERCURSOS COMPLEMENTARES

- - - A Presidente da Assembleia submeteu a apreciagdo da Assembleia Municipal a
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proposta referida em titulo, a qual foi aprovada na reunido camardria realizada em 6
de Agosto findo (doc. n.° 3). Tendo o Presidente da Cdmara dado uma explicagdo
sumdria acerca deste assunto e ndo se registando qualquer interven¢do, foi
submetida & votagdo da Assembleia Municipal a proposta da Cdmara, tendo sido

aprovada por unanimidade, ~ - - - - -2 - - - - oo oo

PONTO 2
TAXAS DE OCUPAGAO DOS LOTES DO PARQUE EMPRESARIAL DA PRAIA NORTE
- - - A Presidente da Assembleia submeteu a apreciagdo da Assembleia Municipal a

proposta referida em titulo, a qual foi aprovada na reunido camardria realizada em 17
de Setembro corrente (doc. n° 4). Tendo o Presidente da Cdmara dado uma
explica¢do sumdria acerca deste assunto e ndo se registando qualquer infervengdo,
foi submetida a vota¢do da Assembleia Municipal a proposta da Cdmara, tendo sido

aprovada por unanimidade, - - - - - - - - -~ - - - ma oo

- -- REGRESSO DE DEPUTADOS MUNICIPAIS:- Quando os trabalhos iam neste ponto
regressaram 0S seguintes deputados municipais:- Cesar Pinheiro, Amdndio Passos
Silva, Paulo Vilaverde, Jorge Martins e os Presidentes das Juntas de Freguesia de
Alvardes, Cardielos, Chafé, Lanheses, Montaria, Nogueira, Santa Marta Portuzelo,

Subportela, Meadela, Vila Fria e Vilar de Murteda. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

PONTO 3
REFORMA DA ADMINISTRAGAO LOCAL — PRONUNCIA DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL NOS TERMOS DA LEI N° 22/2012, DE 30 DE MAIO

- - - A Presidente da Assembleia deu conhecimento d Assembleia Municipal do teor
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do parecer aprovado pela Camara Municipal em sua reunido camardria realizada em 24
de Setembro corrente (doc. n.° 5), em cumprimenfo do disposto no ndmero 2 do
artigo 11° da Lei n® 22/2012, de 30 Maio, bem como dos pareceres emitidos por 32
Junfas de Freguesia ao abrigo do disposto no nimero 4 do artigo 11° da Lei n°
22/2012, de 30 de Maio, registando-se sobre o mesmo assunto as seguintes
infervengdes:- Presidente da Junta de Freguesia de Darque (doc. n° 6), Sebastido
Lopes (doc. n® 7), Presidente da Junta de Freguesia de Mazarefes (doc. n® 8),
Agostinho Carvalho (doc. n® 9), Presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria
Maior (doc. n° 10), Presidente da Junta de Freguesia de Vila Fria (doc. n® 11), Jorge
Teixeira, Presidente da Junta de Freguesia de Afife, Luis Louro, Paulo Vilaverde,
José Carlos Resende, Presidente da Junta de Freguesia de Dedo, Eduardo Viang, que
solicitou que, nesta parte, a sua intervencdo fosse registada na ata nos fermos em

que a proferiu pelo que se passa a -transcrever a mesmai- ‘Senhora Presidente da

Assembleia, restantes elementos da Mesa, Senhor Presidente da Cimara, Senhores
Vereadores, Senhores Deputados, Senhores Presidentes de Junta, restantes presentes, muito
boa noite. De facto ja aqui hoje muito se falou, eu queria-ihes dizer, como toda a gente que
presumo aqui estd, eu li a lei e li-a também varias vezes, e falaram-se aqui de algumas coisas
que eu gostava de efetivamente ser direto, claro e conciso. Comegando pelo Senhor
Presidente da Cimara que eu ouvi atentamente, o Senhor Presidente da Cimara fala no
condicional, eu fiquei convencido de que efetivamente o Senhor da esta Lei como se ela ndo
fosse ser aplicada; de certa forma que ha aqui uma sobreposigido a Reforma e a Lei e eu néo
percebi muito bem porque aquilo que eu tenho como adquirido é de que pelo menos, neste
momento, a Lei serd para aplicar. e em fung¢io daquilo que o Senhor disse ao atos obviamente

ficam para quem os pratica e o Senhor Presidente como pessoa responsavel que é, e néo
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estou a ironizar, e pelos seus atos certamente no futuro também respondera por eles. Eu
devo-thes dizer que de uma forma muito séria o PSD esta, nesta matéria, como sempre
esteve, ao lado dos Presidentes da Junta. Senhora Presidente, eu ouvi aqui ha pouco, e fago
aqui um parénteses, eu tenho também muita consideragio por toda a gente que aqui est4, e
estou a falar muito a sério, ndo estou a ironizar, e eu ouvi, ja tenho ouvido aqui palavras, e
agora ouviu-se mais uma vez um burburinho e eu agradego respeito, porque ja ouvi aqui
palavras como fascista e eu ndo admito, que ninguém aqui dentro desta sala, dirija ou se
dirijam neste tom aos membros da bancada do Partido Social Democrata. E, portanto na sua
pessoa, Senhora Presidente, eu pe¢o-lhe, enfim, que mantenha também um pouco a calma da
plateia. Dr2 Flora: Eu pego a esta assembleia que saiba ouvir, com calma. Eduardo Viana:-
Dizia eu, de uma forma muito clara, que o PSD esta e estara sempre ac lado dos Presidentes
de Junta, e se o PSD ndo apresentou uma proposta aqui nesta Assembleia, como ja foi
acusado, obviamente é por alguns motivos que nio o fez, e é desde logo por um motivo,
porque o primeiro motivo que leva a isso, é porque também entre os Presidentes de Junta do
PSD esta matéria nao era consensual e isto é desde logo um motivo que nos levou a tomar de
certa forma esta posi¢do, e portanto aquilo que aqui hoje se esta a passar em que nés
provavelmente vamos ter aqui uma proposta do Partido Socialista, que vamos votar, e que
provavelmente, pelo que eu ouvi aqui hoje, vai ser aprovada. Meus Senhores, isto é
responsabilidade da Camara Municipal de Viana do Castelo e do Senhor Presidente que fez,
enfim, 0 comunicado que entendeu, e convengam-se Senhores Presidentes de Junta também,
que é responsabilidade dos Senhores, quer os Senhores sejam do PS, quer sejam do PSD,
quer sejam do Partido que forem, e portanto terdo todos que assumir no futuro essa
responsabilidade que advira da aplicagdo da Lei, se ela obviamente for aplicada, como eu
acho que vai ser aplicada, mas também vos quero dizer que nessa altura o PSD de Viana
estara como hoje. O PSD de Viana, repito, estara como hoje, ao lado dos autarcas de Viana do
Castelo e dos Presidentes de Junta para fazer aquilo que for necessario em prol das

freguesias, e em prol das populagdes, e era isto que eu queria deixar muito bem claro. Uma
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outra razdo que nos levou a ndo apresentar uma proposta, Senhor Presidente, e agora
discuto a forma e nio discuto o conteido, e eu ndo posso deixar de lhe dizer isto, foi que,
numa reunido da Cidmara Municipal, 0 nosso Vereador Anténio Oliveira Amaral, propos a
criagdo de um grupo de trabalho para o tratamento deste tema e o Senhor Presidente eu
recordo-me como hoje, que lhe disse numa reunido da Comissdo Permanente, que lhe disse:
Senhor Presidente da Camara eu espero muito sinceramente que o senhor nio politize esta
questdo, e o senhor até hoje ainda ndo me convenceu, ainda ndo me conseguiu convencer de
que ndo a politizou. Porque, Senhor Presidente, inclusivamente depois, nesta mesma
Assembleia, noutro local como se lembra, o senhor teve a anuéncia de todos os Deputados
Municipais e dos Presidentes de Junta para criar essa Comissio e o senhor nunca a criou, e eu
devo-lhe dizer que se calhar muito provavellmente se a tivesse criado e se algumas das
duvidas aqui hoje debatidas, tivessem sido debatidas no seio desse grupo, que o senhor nio
criou, muito provavelmente nos hoje teriamos chegado aqui a uma solugio de consenso e
nio estariamos aqui a debater as matérias que estamos a debater, ainda com dividas sobre a
interpretacio da lei e sobre determinados conceitos, e portanto estas sdo de uma forma
muito clara as duas razdes, respondendo a quem ma pds, a razdo pela qual nds nio
apresentamos aqui uma proposta. E desengane-se ja agora, em relagdo ao que aqui foi dito, e
uma vez mais, um assunto trazido pelo Senhor Presidente da Cimara, desengane-se quem
pensa que se nds tivéssemos um governo do Partido Socialista uma reforma das freguesias
ndo ia ser aplicada também e desengane-se também quem acha que essa reforma iria ser
mais préxima das freguesias e mais préxima das popula¢des, porque nio era isso que estava
escrito no programa eleitoral do Partido Socialista. E portanto, meus senhores, de uma forma
mais formal, eu quero dizer que o Grupo Parlamentar do PSD entende que nos termos do n?
1,do n? 2 e do n? 3 do artigo 11da Lei n? 22/2012, de 30 de Maio, onde é referido que a
Assembleia Municipal delibera a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias
respeitando os pardmetros de agregacdo e considerando os principios e as orientacdes

estratégiéas definidos na Lei, sem prejuizo do disposto no n? 3 e no n? 4 do artigo 62 e artigo
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72, sempre que a Camara Municipal ndo exerga a iniciativa para a deliberagdo prevista no
numero anterior deve apresentar é Assembleia Municipal um parecer sobre a reorganizagao
do territério das freguesias no respectivo Municipio, assim o fez a Camara de Viana. A
deliberagdo a que se refere o n? 1 designa-se prontincia da Assembleia Municipal. A CAmara
Municipal ao apresentar o parecer, tal como o fez, e tal como enfim estid designado no
documento que nos distribuiu, nio esta obviamente a exercer a iniciativa para a deliberagéo
de acordo com o exposto no n? 2. O documento apresentado, por sinal, ndo respeita os
parametros de agrega¢do, os principios e as orientacdes estratégicas definidas na lei, nao
podendo portanto ser considerado base de -qualquer deliberacdo tal como ja foi
desmistificado pela Senhora Presidente da Assembleia. Uma vez mais digo que a confirmar-
se que esta aqui uma proposta do Partide Socialista, eu ja agora também lhes queria dizer de
uma forma muito franca, que se esti aqui uma proposta do Partido Socialista nds ndo temos
dela conhecimento, e também lhes quero dizer que provavelmente poderfamos ter dela
conhecimento, porque noutras Assembleias deste mesmo distrito onde o Partido Socialista é
Camara Municipal eu devo-lhes dizer que as propostas que foram apresentadas foram
pedidas com 5 dias de antecedéncia, precisamente para se tentar chegar a uma solucio de
consenso, e os senhores devem saber a que é que eu me estou a referir. Considerando que,
nos termos do n? 3 do artigo 52, a Assembleia Municipal pode proceder a uma reclassificagdo
das freguesias como nio situadas em lugares urbanos, nos termos do n? 1 do artigo 72, a
Assembleia Municipal gozaria de uma margem de flexibilidade de 20% no nimero de
freguesias a agregar em caso de pronuncia, nos termos do n? 4 do artigo 102 a participagio
no fundo de financiamento da freguesia criada em agregacio seria aumentada em 15% e
sabendo ainda, que é do conhecimento geral, que estas possibilidades apenas sio conferidas
no estrito cumprimento da lei, isto é, apenas no caso de se verificar uma pronuncia. Ninguém,
como todos os membros desta Assembleia, incluindo os senhores Presidentes de Junta de
Freguesia, sdo conhecedores das realidades de ordenamento do seu territério, das

necessidades das populactes e das suas particularidades em cada freguesia, em cada lugar,
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considerando isto, para o agrupamento do PSD a nfio pronuncia desta Assembleia,
submetendo o concelho aos consequentes procedimentos previstos na lei, acarretara, em
nosso entender, graves prejuizos para a regiao e para as suas freguesias, imputaremos da

responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de Viana do Castelo. Muito obrigado.”,

Manuel Salgueiro (doc. n° 12), José Carlos Resende (defesa honra), Presidente da
Junta de Darque (defesa honra), Eduardo Viana que solicitou que, nesta parte, a sua
intervengdo fosse registada na ata nos fermos em gque a proferiu pelo que se passa a
franscrever a mesma:- "Eu ndo vou defender a honra, porque eu ndo me senti ofendido,

mas, s¢ queria reiterar aqui tudo aquilo que disse, e queria pedir a Mesa que todas as
palavras que eu disse ficassem registadas em ata, e queria também transmitir que o PSD, e

esqueci-me de dizer a bocado, obviamente nesta matéria, da liberdade de voto a todes os

Presidentes de Junta e a todos os Deputados Municipais da bancada do PSD.”, Presidente da
Junta de Freguesia de Santa Maria Maior, Eduardo Viana (defesa honra), Presidente
da Junta de Amonde, Presidente da Junta de Cardielos, Presidente da Cdmara. De
seguida e por solicitagdo do Agrupamento Politico do PSD, e em cumprimento do
estabelecido na alinea a) do n°® 2 do artigo 24° do Regimento, foi decidido fazer um
intervalo de 5 minutos. Retomados os trabalhos, interveio o deputade municipal Jorge

Marfing. - - - === - - - - - - o e e e e oo

- - - De sequida a Presidente da Assembleia pds a votagdo a proposta de pronuncia
elaborada em cumprimento do artigo 11° da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio, tendo a
mesma sido aprovada por maioria com cinquenta e oito votos a favor dos
Agrupamentos do PS, PSD, CDS/PP, CDU, BE e JFI, sete votos contra do
Agrupamento do PSD e sete abstengdes do Agrupamento do PSD e JFI, pelo que de

sequida se passa a Transcrever a referida prontincia:-
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PRONUNCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO
REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA
LEI N.2 22/2012 DE 30 DE MAIO

Nos termos do n.2 1 do Artigo 11.2 da Lei n.222/2012, de 30 de Maio, deverd a Assembleia
Municipal de Viana do Castelo deliberar sobre a reorganizagdo administrativa do territério das

freguesias.

Ora, esta lei preconiza uma realidade totalmente distinta uma vez que, sem qualquer consulta
prévia as necessidades e anseios das populagbes locais, define a partida os pardmetros a que
deve obedecer a reforma norteada por critérios quantitativos, estando previamente quantificada

na lei o numero de freguesias a reduzir.

A reorganizagdo administrativa, seja no contexto da melhor organizacdo do Estado e da agéo
piblica, seja no quadro dos instrumentos para o desenvolvimento econdmico e social, deve
prosseguir os principios basicos de descentralizagdo e de desconcentracdo de tarefas, de
racionalizacdo da organiza¢do administrativa e de autonomia e responsabilidade das

organizagbes.

E do reconhecimento publico que o papel desempenhado pelas autarquias locais & fundamental
para uma efetiva prestacdo de servicos basicos as popula¢bes, contribuindo para que estas
tenham uma resposta mais efetiva aos seus anseios, as suas preocupa¢des e As suas

necessidades.

No atual ordenamento administrativo as freguesias s3o uma realidade politica incontornavel e
de grande importdncia para o desenvolvimento local e no apoio as populagdes. As Juntas de
Freguesia, eleitas democraticamente pelas populagdes, sdo ainda o garante da presen¢a do
poder democrético, a entidade que representa a proximidade entre eleitos e eleitores e muitas

vezes a linica ligacdo das populag¢des ao Estado.

A cooperacdo entre Municipios e Freguesias é inquestiondvel e essencial no papel que estas
uitimas desempenham na resposta as necessidades locais, valorizando 0s servicos por elas
prestados, designadamente, nos transpories escolares, no apeoic a desempregados, dinamizagdo

de cantinas sociais, servico de postos de correios, de ambulancias, de emissdo de declarac¢des
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eletrénicas de IRS, junto de grupos com caracteristicas de maior ruralidade e afastadas da sede

de Concelho, a juntar as competéncias proprias legais das Freguesias.

Ndo se pode esquecer que a Junta de freguesia é o garante da resposta ao cidaddo, pelo que
sem uma reflexdo mais aprofundada, a extingdo pura e simples de freguesias pode causar um
enorme prejuizo nas relagdes de proximidade sem constituir uma efetiva diminui¢do na despesa

publica e uma base sustentavel para uma eficaz Reforma da Administracdo Local.

A Assembleia Municipal de Viana do Castelo entende que & necessaria a presenga do Estado nos
territorios de menor densidade, como ¢ gue se verifica no territério de Viana do Castelo e com
maior distancia aos centros de poder, como forma de reforgo da coesZo territorial da regido e do
pais e para assegurar a igualdade de direitos dos cidaddos. Este papel de presenc¢a do Estado, tem
sido assumido de forma exemplar pelas freguesias e pelos Autarcas Locais que constituem o

garante da resposta as populagbes mais desfavorecidas e mais isoladas.

A forma como foi conduzido o processo de reorganizagdo territorial desde o Documento Verde
ate 3 publicagdo desta Lei, traduz um desrespeito reiterado pelo trabalho realizado pelas
autarquias, visto que gualquer processo de reorganizagdo territorial autarquica no dominio das
Freguesias ndo pode deixar de assentar na livre vontade e na livre op¢éo e escolha dos érgdos

administrativos dessas mesmas Freguesias.

Ora, as freguesias do concelho de Viana do Castelo demonstraram um vivo repilidio pela
eventual fusfio, agregacdo ou extingdo da sua realidade territorial, sendo esta posicdo

aspelhada nos pareceres emitidos pelas Assembleias de Freguesia.

A Camara Municipal de Viana do Castelo em delibera¢do aprovada na reunido de 24 de
Setembro de 2012, pronunciou-se favoravelmente a manutengdo das atuais 40 freguesias que
integram o territério do concelho de Viana do Castelo, recusando gualguer extingdo, fusdo ou

agregacdo de freguesias no concelho de Viana do Castelo.

Assim, considerando o exposto, tendo em considera¢io os pareceres emitidos pelas Assembleias
de Freguesia e enviados a esta Assembleia, pela delibera¢do da Cadmara Municipal de Viana do
Castelo, a Assembleia Municipal de Viana do Castelo, delibera, nos termos do art? 112 da Lei n2

22/2012, de 30 de Maio:
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1 — Pronunciar-se favoravelmente a manuten¢do das 40 freguesias do territério de Viana do
Castelo, no respeito pela vontade das popula¢des locais expressa nas deliberagdes das

Assembleias de Freguesia, e Camara Municipal, legitimamente eleitas;

2 - Recusar gualquer extin¢do, fusdo ou agrega¢do de freguesias no concelho de Viana do

Castelo.

3 - Promover todos os esforgos para que o Estado ndo comprometa a realizagdo das suas
tarefas fundamentais de promogdo da participagdo democratica dos cidadaos na resolugao
dos problemas nacionais, de promoc¢ao do bem-estar e da qualidade de vida do povo, da
igualdade real entre os portugueses e de promogdo do desenvolvimento harmonioso de

todo o territdrio nacional;

4 - Dar conhecimento desta deliberagio aos seguintes érgdos:- A Exma Senhora Presidente da
Assembleia da Republica; Aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Repuhblica; Ao
Exmo. Senhor Presidente da Republica; Ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares; Ao Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local e da Reforma
Administrativa; A Associagio Nacional de Municipios Portugueses; A Associagio Nacional

de Freguesias; A Comunidade Intermunicipal do Alto Minho.

Por (lfimo, foram proferidas declaragdes de voto pelos seguintes deputados
municipais:- José Carlos Resende, Presidente da Junta de Freguesia de Dedo (Doc n®
13), Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova de Anha, (doc. n°® 14) Presidente
da Junta de Freguesia de Amonde (doc. n° 15), Jodo Paulo Marinho, Jorge Teixeira e

Eduardo Viana (doc. n® 16).- - - - - < = - = - - o e m e e e

PERIODO DE INTERVENGAO ABERTO AO PUBLICO

- - - De seguida, a Presidente da Assembleia fixou um periodo de 30 minutos para
intervengdo aberta ao plblico, tendo-se registado a intervengdo de Joaquim Lopes

Taveira, de Barroselas, que fez uma intfervengdo em defesa das touradas.- - - - - -
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APROVACI\O DA ACTA EM MINUTA
- - - Nos termos do nimero 3 do artigo 92° daLei n.° 169/99, de 18 de Setembro, foi

deliberado aprovar a acta desta reunido, em minuta, para surtir efeitos imediatos,
para o que a mesma foi lida e achada conforme por todos os Deputados Municipais

presentes, pelo que foi deliberado aprovar amesma. - - - - - --------------

- - - E, nada mais havendo a tratar, a Presidente da Mesa declarou encerrada a

F A X
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Noé Martins da Rocha (PS)

Maria Gabriela Miranda Felgueiras Portela (PS)

Tomas da Conceicao Lima Ribeiro (PS)

Marsal da Silva Pereira (PS)

Fatima Cristina Brito de Melo (PS)

Joana Rio da Silva (PS)

Francisco Jaime Baptista do Pago Quesado (PSD) 5 {j‘

Maria Manuela do Vale Dias de Carvalho Lopes (PSD) ,___“JM S 4
Carlos Parente Antunes (PSD) 5 [ f’ |

Ana Sofia Torres Faria (PSD) - ’

José Augusto Neiva de S4 (PSD) S .
Paulo de Azevedo Vilaverde Ribeiro (PSD) | -1 -
Marisa Cristina de Castro Araujo (PSD) ] ) .
Eduardo Jorge do Pago Viana (PSD) e '7-,'%;3".‘3'_"53-}-' Ly
Victor José da Costa Lima (PSD) < _

Jorge Miguel Maciel Cardoso Martins (PSD) I ﬁf
Maria Alice Parente Ribeiro Antunes (PSD) ﬂlhﬁx A M|
Agostinho Lobo de Carvalho (PSD) T ale]
José Carlos Rego da Silva Oliveira Freitas (CDS/PP) A - -
Manuel Rodrigues Salgueiro (CDS/PP) [ e L";\,{- %
Alberto Sarria Pires (CDS/PP) A e 1.
Ana Cristina Abreu Azevedo (CDS/PP) e ) )
Martinho Martins Cerqueira (CDU) ;{_ﬁ;: JL__F\
Luisa Raquel Marques da Silva Rocha (CDU) ) -

Antodnio Gongalves da Silva (CDU) i 'C—jf’
Francisco Ribeiro Vaz (BE) S
1§ Filipe Oliveira Louro (BE) “ il

Valimar b ;:x Edi g
i
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MEMBROS ELEITOS SUPLENTES

Jodo Campos Sardinha (PS)

7 Assembleia Municipal de Viana do Castelo

REGISTO DE

28-09-2012

PONTO ORDEM
TRABALHOS

Maria da Luz Araujo Assuncio - PS

Ilidio Matos de Carvatho —PS - S

Luis Miguel Lima Teixeira - PS

Maria Candida Silva Bernardo - PS

Ricardo Jorge Ponte de Matos Carvalhido -PS

Henrique Nuno da Silva Pereira - PS

Paula Ninotcha Martins Marques - PS

Jo&o Pedro Cunha da Cruz - PSD - 8

Pedro Alexandre B. Amorim do Rego - PSD

Joana Marta E. Silva Malheiro Novo - PSD

Jodo Paulo Costa Marinho - PSD

Pedro Manuel O. C. Monteiro Vaz - PSD

Sara Isabel Esteves Peixoto - PSD

Patricia da Silva Rego - CDS-PP

Armande Alberto C. C. P. Sobreiro - CDS-PP

Hélder Francisco Vicente Rocha - CDS/PP

Carlos Manuel Sampaio de 84 - CDS/PP

Sebastido Jodo Neiva Rego Lopes - CDU

Carla Maria dos Santos Lemos - CDU

Manuel Gongalves Rocha - CDU

Anténio José Rodrigues Soares Basto - CDU

Ana Cristipa Cavaleiro da Fonseca - CDU

Jorge Manuel Gomes Teixeira - BE

Manuel de Sa Mota - BE

Marta de Fatima Baptista de Miranda - BE

Valimar

ComUsh
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¥ Assembleia Municipal de Viana do Castelo

PRESIDENTE DE JUNTA

Arlindo Manuel Sobral Ribeiro — AFIFE -1

28-09-2012

PONTO ORDEM
TRABALHOS

Fatima Cristina Pimenta Jaques - ALVARAES - PSD

José Paulo Coelho do Orfio - AMONDE - I

Vasco Manue! Passos Lima - BARROSELAS - PS

Maria Alexandrina Rodrigues Vieira Castilho - CARDIELOS - PSD

™

Joaquim Viana da Rocha - CARRECO - PSD

Casimiro José Alves Vieira de Aratijo - CARVOEIRO -1

Augusto Pires Alves Bandeira - CASTELO DE NEIVA - PSD

José Filipe Penteado Ribeiro - CHAFE-1

Jorge Serafim Costa Correia - DEAO - PSD

Hilario Teixeira Moreira - DEOCRISTE - PS

Artur Borlido Ribeiro - FREIXIEIRO DE SOUTELC - 1

Carlos Alberto Faria Torres - GERAZ DO LIMA (STA. LEOCADIA) -1 — __

Armindo Dias Fernandes - GERAZ DO LIMA (STA. MARIA) - PSD

-5

Ezequiel da Silva Gomes do Vale - LANHESES - PSD

Américo Afonso da Balinha ~- MAZAREFES - PS

Manuel Ilidio Gomes de Castro - MEIXEDO - 1

Carlos Manuel Correia Pires - MONTARIA - PSD

José Alves Lima - MOREIRA DE GERAZ DO LIMA ~ PS

Porfirio Neves Afonso - MUJAES -1

Anténio Pereira da Costa - NEIVA -1

Agostinho Sérgio Gongalves Fernandes - NOGUEIRA - PSD

Amare Gongalves Rodrigues - OUTEIRO - PSD

Vasco Augusto de Lima Morais Cerdeira - PERRE - 1

José Torcato Lima da Costa - PORTELA SUZA -1

Manuel Hermenegildo Ribeiro Costa - ST* MARTA PORTUZELO - PSD

e

i
4

Augusto Eduardo Amorim Fernandes Soares - SERRELEIS -1

Ilidio Gongalves do Rego - SUBPORTELA - PS

M,l,'-}«'t

Il.:."

§
[/ig_/:-" ""rp[ﬂ‘r; r‘{’ )r {;,;;

Joaquim da Cruz Aratjo - TORRE - PS

o

Fernando Pimenta da Gama - AREOSA - PSD

Joaguim Dantas Afonso Perre - DARQUE - PS

Manuel Américo Matos Carvalhido - MEADELA - PS

"\

Vitor Manuel Antunes da Silva - MONSERRATE - PS

Amadeu Morais Bizarro - SANTA MARIA MAIOR - CDU

%«ccfmé

Arnaldo Joaquim Ribeiro - VILA FRANCA - PS

José Maria Santos Ferreira - VILA FRl1A - PS

Filipe Mendes Costa - VILA MOU - PSD

Rui Jorge Ribeiro Martins de Matos - VILA NOVA DE ANHA - PSD

Anténio da Silva Moreira - VILA DE PUNHE - PS

Ant Rocha Aratjo - VILAR DE MURTEDA - ]
Valimar
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L/ Assembleia Municipal de Viana do Castelo

28-09-2012

.PI'{ESIDENTES JUNTAS DE FREGUESIA . REGISTO PONTO ORDEM
Substitui¢io nos te;?;;sg ;i,'a1 g-ljsrz:l ;:):0 1 art”38°da Lein ENTRADA TRABALHIOS
Serreleis - Antonio Borlido Parente
Santa Maria Maior - Jose Maria Amieira Flores
Meadela - Jose Adelino Rodrigues Gongalves Borlido
Vila de Punhe - Antonio Manuel Marques da Cunha Costa
Subportela - Cipriano Mancio da Costa
Vila Franca - Paulo Carvathido s ’3‘*:5::': u el
Alvaraes - Paulo Jorge Gomes Vieira S |
Amonde -

Monserrate -
s lone "7-'-': 3 ar: ) . s
C:A'r"'h\':, L2k :.-ial's__“c & 3 Ehe 1 Ao Li—e ;[3:-. A\ :‘-:,'k. -
TG 2 s A | #2223
7

Valimar
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(DOCUMENTO N* 2)

/5 Assembleia Municipal de Viana do Castelo

EDITAL

MARIA FLORA MOREIRA SILVA PASSOS SILVA, PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO CONCELHO DE VIANA DO CASTELO:

Faz publico que no dia 28 de Setembro corrente (Sexta-Feira), com inicio pelas
21 horas, realizar-se-a no Teatro Municipal Sa de Miranda, desta cidade de Viana do

Castelo, uma sessao ordinaria desta Assembleia Municipal com a seguinte

ORDEM DE TRABALHOS
1. RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL DO ANTEPROJETO DA ECOVIA DO LITORAL E
PERCURSOS COMPLEMENTARES;

2. TAXAS DE OCUPACAO DOS LOTES DO PARQUE EMPRESARIAL DA PRAIA NORTE - PAGAMENTO EM
PRESTACOES;

3- REFORMA DA ADMIN[STRACAO LOCAL — PRONUNCIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL NOS TERMOS DA LEI Ne¢
22/2012.

Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vio ser afixados

nos lugares piiblicos do estilo. o

o

y

: ¢ aulf
Eeu, \\\ -2 “5&\” ﬂ/, Director de Departamento de Administragio

Geral da Camara Municipal de Viana do Castelo, o subscrevi.

Pa¢os do Concelho de Viana do Castelo, 27 de Setembro de 2012
A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

/ / g

f; .
[/ +

Valimar
Comlih
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(DOCUMENTO N° 3)

mara Municipal de Viana do Castelo

CERTIDAO
- - - GEORGINA MARIA FERREIRA MARQUES, COORDENADOR TECNICO DA
SECGAO DE ATAS E APOIO A0S ORGAOS AUTARQUICOS (DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRACAO GERAL) DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO
CASTELO: - - === e - e i e e dme i dce i ieeaceiecmmmaeeam e

- - - Certifico, a requerimento verbal do Senhor Presidente desta Cadmara Municipal e

para uso exclusivo da mesma, que da ata da reunido desta mesma Camara realizada no

- - - (05) RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL DO
ANTEPROJETO DA ECOVIA DO LITORAL E PERCURSOS
COMPLEMENTARES:- Pelo Vereador Luis Nobre foi apresentada a proposta que

seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA - ECoviA DO LITORAL NORTE - DECLARACAO DE

INTERESSE PUBLICO - 1. Enquadramento - A Ecovia do Litoral Norte inscreve-se no Objetivo -
Valoriza¢io do patriménio natural, cultural e humano como mote de promogio territorial, do
Plano Estratégico do Polis do Litoral-Litoral Norte. Fa-lo através do Eixo 3 - Valorizacdo e
promo¢do dos valores naturais e culturais e singulares do Litoral Norte, inscrevendo-se na
tipologia de intervencdo-Promog¢do da mobilidade sustentavel como forma de vivéncia da zona
costeira. 2. Proposta - A ecovia do Litoral desenvolve-se ao longo de 78,9 Km, entre a freguesia de
Vilar de Mouros, no concelho de Caminha e a freguesia de Apulia, no concelho de Esposende. O
percurso da Ecovia ao longo de Viana do Castelo tem 32,8 km, desenvolvendo-se desde a
Freguesia de Afife a Norte, até Castelo de Neiva a sul, atravessando as freguesias de Carrego,
Areosa, Monserrate, Santa Maria Maior, Darque, Vila Nova de Anha e Chafé. A norte do Rio Lima, a
ecovia desenvolve-se predominantemente sobre caminhos existentes, que limitam a poente a
veiga agricola, entre Afife e Areosa. Atravessa a cidade de Viana, a norte do Rio Lima, sobre a
ciclovia da Avenida do Atldntico, e segue os tragados ja executados ou constantes dos respetivos
projetos de execugdo da ciclovia, ou que se encontram previstas nos Planos de Pormenor do
Campo de Agonia e Frente Ribeirinha e Parque da Cidade. Atravessa o rio Lima partilhando a faixa
de rodagem da Ponte Eiffel. A sul do Rio Lima, a saida da Ponte Eiffel, inflete para norte utilizando

0 acesso a capela de S. Lourengo, e utilizando os caminhos existentes mais préximos das margens,
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a E.N. 13-3, guando tal ndo é possivel, para se dirigir a praia do Cabedelo. Desta, dirige-se para sul
na direcdo da Amorosa, através da mata litoral, passando a poente do Centro de Alto Rendimento
de Surf e dos Parques de Campismo. Atravessa este nicleo urbano na diregdo nordeste sudeste,
saindo pela Amorosa Velha na direcio da Pedra Alta. Passa pelo limite poente deste niicleo
urbano, seguindo para a foz do Rio Neiva pelo estradéo ai existente. Daqui inflete para sudeste até
atravessar o rio Neiva por meio de ponte a construir, a poente de Moldes, destinada a pedes e
ciclistas. O perfil adotado é de 2,5 m, prevendo-se maijoritariamente a utilizagdo de pavimentos
permedveis, salvo quando situagfes preexistentes ou casos particulares obriguem a outras
solugdes, designadamente o uso de passadicos e pontes para atravessamentos de dunas e cursos
de agua. 3. Condicionantes - O presente tracado é afetado pelas condicionantes que se seguem:
Reserva Ecoldgica Nacional, Rede Natura 2000, Reserva Agricola Nacional, Perimetro de
Emparcelamento de Afife, Areosa, Carrego, Patriménio Classificado, Dominio Hidrico, Zona
Ameacada pelas Cheias, Linhas Elétricas Subterraneas, Areas de jurisdi¢ido Portuaria, Coletores de
Saneamento, Estrada Municipal. Juntam-se extratos da Planta de Condicionantes para a area
abrangida. 4. Instrumentos de Gestdo Territorial - O tracado atravessa as areas de intervengao
dos seguintes planos: 4.1, Plano de Ordenamento da Orla Costeira - cujas normas, no que respeita
ao ordenamento foram incorporadas no Plano Diretor Municipal aquando da revisdo deste Gltimo;
4.2. Plano Diretor Municipal, intersectando as seguintes classes e categorias de Espa¢o:- a)“Solo
Rural”, “Espa¢os Agricolas”; “Espagos Naturais”; “Rochedos Emersos do Mar”; “Praias”; “Leitos de
Cursos de Agua”; “Galerias Ripicolas”; “Zonas de Vegetagio Rasteira e Arbustiva”; “Zonas de Mata
de Protecdo Litoral”; Espacos de Apoio a Atividade Piscatéria”. b)"Solo Urbano”; "Solo
Urbanizado”; "Zonas de Construgdo de Colmata¢do/Continuidade”. c}” Redes de Infraestruturas
Viarias”, “Rede Viaria do PDM”, “Rede Primaria de Nivel 2 Existente”, “Rede Secundaria de Nivel 1
Existente”, “Rede Ferroviaria’, “Rede Ferroviaria Proposta”, "Espa¢os Canais”. 4.3. Plano de
Urbanizacdo da Cidade, em acréscimo as categorias de Solo Rural apontadas no ndmero anterior
atravessa areas classificadas como:- a) “Solo Urbano”, “Solo Urbanizado”, "Zonas de Edificios
Multifamiliares”; “Zonas de Edificios Uni ou Bifamiliares”; “Zonas de Industrias Existentes”;” Zonas

de Equipamentos Existentes” “Zonas de Empreendimentos Turisticos Existentes”; “Solo de

Urbanizagdo Programada”, “Zonas de Equipamentos Propostos”, “Zonas de Empreendimentos
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Mod. 184 /10

Turisticos Propostos”, “Espacos Publicos de Recreio e Lazer ‘em Solo Urbano”; b) Areas de
Protecio e Com Risco “, Areas de Prote¢io ao Patriménio Construido e Argueolégico”, “Zonas de
Protecdo”; 4.4. Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha e Campo da Agonia:- a) Segue o
tracado da ciclovia executada, com projeto de execu¢do ou prevista no plano. Partilha o espaco
pedonal na Alameda Joao Alves Cerqueira até a Praga da Liberdade. 4.5. Plano de Pormenor do
Parque da Cidade - Segue guase na totalidade o tracado da ciclovia constante do Plano. 4.6.
Plano de Pormenor do Centro Historico da Cidade de Viana do Castelo - Segue o tracado da
ciclovia constante do Plano. Juntam-se extratos da Planta de Ordenamento do Plano Diretor
Municipal para a area de intervengdo. 5. Conclusio - 5.1, Tendo presente os instrumentos de
Gestdo territorial em vigor para o tetritério municipal abrangidos pela ecovia, considera-se a
interven¢io compativel com estes. 5.2, Analisado o Plano Estratégico da Polis do Litoral Norte,
instrumento aprovado pela Cimara Municipal de Viana do Castelo, {a qual é entidade participante
na sociedade), considera-se que a ecovia cumpre com os objetivos de planeamento e estratégia de
implementacdo municipais ai inscritos, pelo que se encontra em condigdes de poder ser emitida a

Declaragdo de Interesse Publico. 5.3. Sem prejuizo do ponto anterior deveri ser obtido a

aprovacio das entidades que tutelam as condicionantes constantes do ponto 3. {a) Luis Nobre.”. A
Cémara Municipal deliberou aprovar a franscrita proposta e em consequéncia, solicitar a
Assembleia Municipal a declaracdo de interesse ptblico municipal da Ecovia do Litoral e
Percursos Complementares. Esta deliberagéo foi tomada por unanimidade estando presentes o
Presidente da Camara e os Vereadores Vitor Lemos, Lufs Nobre, Maria José Guerreiro, Méario

Guimardes, Ana Palhares, Anténio Amaral e Susana Cerquejra. - - ----------=---cccuuao-

---Estaconformeooriginal, ----------cacmcmm i m e m e e e e e

- - - A ata de que consta a transcrita deliberagdo foi aprovada em minuta no final da
1 W 1 (s R e R L

- - - Viana do Castelo e Departamento de Administragao Geral, vinte e sete de Setembro

do ano dois mil e doze/------------- R R R R R
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(DOCUMENTO N° 4)

mara Municipal de Viana do Castelo

CERTIDAO
- - - GEORGINA MARIA FERREIRA MARQUES, COORDENADOR TECNICO DA
SECGAO DE ATAS E APOIO AOS ORGAOS AUTARQUICOS (DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRACAO GERAL) DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO
CASTELO: == - = o s mm e c e ececaaa e aemeamcmaaaacaan-

- - - Certifico, a requerimento verbal do Senhor Presidente desta Camara Municipal e
para uso exclusivo da mesma, que da minuta da ata da reunido desta mesma Camara

realizada no dia dezassete de Setembro corrente, consta a seguinte deliberagao: - - - - -

- - - (13) TAXAS DE OCUPAGAO DOS LOTES DO PARQUE EMPRESARIAL DA
PARIA NORTE - PAGAMENTO EM PRESTAGOES:- Pelo Vereador Luis Nobre foi

apresentada a proposta que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA DE PAGAMENTO EM
PRESTACOES DAS TAXAS DE OCUPACAO DOS LOTES DO PARQUE EMPRESARIAL DA PRAIA
NORTE - A atual situacdo financeira das empresas portuguesas tem originadb frequentes
problemas de tesouraria que, designadamente, obrigam ao protelamento de realiza¢do de
despesas ou a necessidade do seu pagamerto em presta¢des. Isto mesmo estad a acontecer com
algumas empresas sediadas no Parque Empresarial da Praia Norte, que, de acordo com os
respetivos contractos de concessio dos lotes, tem de efetuar, anualmente, e de uma s vez, o
pagamento das taxas de ocupacdo destes. Estas mesmas empresas, tem solicitado o pagamento
destas taxas em prestag¢des, com dispensa de cau¢do do montante em divida. Entendemos que na
atual conjuntura econdmica se justifica a ado¢do de medidas de apoio financeiro que ajudem a
mitigar o esfor¢o que estas empresas estio a realizar para se manterem em laboracdo. Neste
contexto, proponho a aprovacgio das seguintes medidas de cardcter {ransitorio:- 1 - As empresas
concessionarias de lotes de terreno do Parque Empresarial da Praia Norte, podem solicitar o
pagamento das taxas anuais de ocupac¢ido até ao maximo de 12 prestagdes mensais, sucessivas, e
de igual montante. 2 - O montante das 11 presta¢des diferidas, ndo sofrera qualquer agravamento,
designadamente por aplica¢do da taxa de juro compensatoria, e ndo terado de ser garantidas por
meio de cau¢do ou qualquer outro mecanismo legal. 3 - O atraso no pagamento de qualquer das
prestagdes por mais de 30 dias, implicara o imediato vencimento de todas as presta¢des vincendas

e a instrugdo do competente processo de execucdo fiscal administrativo, para cobranga do

Passeic das Mordomas da Romaria » 4904-877 Viana do Caslelo - tIf. 258 B09 300 « fax 258 809 347 - www.cm-viana-caslelo.pt » cmviana@cm-viana-castelo.pl



mara Municipal de Viana do Castelo

montante em divida, juros moratérios e custas fiscais. 4 - O presente regime especial de liquidacio
e cobranga de taxas de ocupagio prevalece sobre o disposto no Regulamento de Taxas e Qutras
Receitas Municipais. 5 - As presentes medidas de apoio financeiro terdo a vigéncia de um ano
contado da data da sua publicagdo no Didrio da Repiblica. (a) Luis Nobre.". A Camara Municipal
deliberou ao abrigo do disposto na alinea h) do nimero 2 do artigo 532 conjugado com a alinea a)
do ntimero 6 do artigo 649, ambos da Lei n? 169/99, de 18 de Setembro propor a Assembleia
Municipal a aprovagdo das presentes medidas de beneficio fiscal. Esta deliberagéo foi tomada por
unanimidade estando presente a totalidade de membros em efetividade de fungdes. ~ - -----

---Estaconformeooriginal. ---------c-c-ncccicecri et c e

- - - A ata de que consta a transcrita deliberagdo foi aprovada em minuta no final da
MESMAFEUNIA0, ===~ c------cmccmman i e e e mmc s mmmmem e e

- - - Viana do Castelo e Departamento de Administragdo Geral, vinte e sete de Setembro
doanodoismiledoze, = v - vl mmmcmacep s e e e mecc e e e e e e aas
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(DOCUMENTO N° 5)

7 Assembleia Municipal de Viana do Castelo

CERTIDAO
- - - GEORGINA MARIA FERREIRA MARQUES, COORDENADOR TECNICO DA
SECGAO DE ATAS E APOIO A0S ORGAOS AUTARQUICOS (DEPARTAMENTO
DE ADMINISTRAGAO GERAL) DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO
- 1 ] I o T

- - - Certifico, a requerimento verbal do Senhor Presidente desta Camara Municipal e
para uso exclusivo da mesma, que da minuta da ata da reunido desta mesma Camara

realizada no dia vinte e quatro de Setembro corrente, consta a seguinte deliberagao: - - -

- - - (02) REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL - PARECER DA CAMARA

MUNICIPAL NOS TERMOS DA LEI N°® 22/2012:- Pelo Presidente da Camara foi

apresentada a proposta que seguidamente se transcreve:- “REFORMA DA ADMINISTRAGAO
LOCAL - Parecer da Camara Municipal nos Termos da Lei n® 22/2012 - Enquadramento:-
Nos termos do n.° 2 do Artigo 11.° da Lei n.°22/2012, de 30 de Maio, devera o Municipio
apresentar &4 Assembleia Municipal um parecer sobre a reorganizagdo do territério das
freguesias. O diploma legal atras indicado estabelece os objetivos, principios € parametros da
proposta de reorganizagao administrativa territorial autarquica, definindo em paralelo os
termos de participagéo das autarquias locais na concretizagdo do processo. No entanto, a
Carta Europeia da Autonomia Local, subscrita por Portugai, preconiza que “as autarquias
locais interessadas devem ser consuitadas previamente relativamente a quaiquer
alteragao dos limites territoriais locais, eventualmente por via de referendo, nos casos
em que a Iei‘o permita.”. Ora, esta lei preconiza uma realidade totalmente distinta uma vez
que, sem qualquer consuita prévia as necessidades e anseios das populag¢des locais, define a
partida os parametros a que deve obedecer a reforma norteada por criterios quantitativos,
estando previamente quantificada na lei 0 namero de freguesias a reduzir. A reorganizagao
administrativa, seja no contexto da melhor organiza¢ao do Estado e da ac¢éao publica, seja no
quadro dos instrumentos para o desenvolvimento econémico e social, deve prosseguir 0s
principios basicos de descentralizagdo e de desconcentragao de tarefas, de racionalizagdo da
organizagdo administrativa ¢ de autonomia e responsabilidade das organizagdes. Neste
contexto, o papel desempenhado pelas autarquias locais é fundamental para uma efetiva
prestagdo de servigos basicos as populagdes, contribuindo para que estas tenham uma
resposta mais efetiva aos seus anseios, as suas preocupagoes e as suas necessidades. As
freguesias sao uma realidade politica incontornavel e de grande importancia para o
desenvolvimento local, coesao territorial e no apoio inestimavel as populagdes. As

.%gtas de Freguesia sdo ainda o garante da presenga do poder democratico e a entidade que
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representa a proximidade entre eleitos e eleitores. Sdo muitas vezes Unica ligagido das
populacdes ao Estado, e até a unica presenga do Estado no territério desertificado e
abandonado. Tem-se assistido, desde a instauragdo do Poder Local Democratico em Portugal
a uma interagao saudavel entre Municipios e Freguesias e é inquestionavel o pape! que
estas Gitimas desempenham na resposta as necessidades locais € no desenvolvimento dos
territérios e na sua infraestrutura¢do, em articulagdo com os municipios. No trabalho
realizado ao longo destes anos das Freguesias, podemos e devemos relevar numa analise
da relag&o custo beneficio, que esta evidencia, de forma clara, a importancia dos servigos
por elas prestados, designadamente, nos transportes escolares, no apoio a desempregados,
dinamizacio de cantinas sociais, servigo de postos de correios, de ambulancias, de emissio
de declaragdes eletrénicas de IRS, no apoio aos idosos, na prevengdo e combate a incéndios
florestais,. na dinamizagdo de atividades sociais, culturais, desportivas e recreativas; na
preservacdo e valorizagdo de patriménio construido e ambiental, junto de grupos com
caracteristicas de maior ruralidade e afastadas da sede de concelho, a juntar as competéncias
proprias legais das freguesias. Nao se pode esquecer que a Junta de freguesia é o garante
da resposta ao cidaddo local, pelo que sem uma reflexdo mais aprofundada, a extingéd
pura e simples de freguesias pode causar um enorme prejuizo nas relagcoes de
proximidade, sem constituir uma efetiva diminuigdo na despesa publica, como ja foi
demonstrado pela ANAFRE, e uma base sustentavel para uma eficaz Reforma da
Administragio Local. E urgente e necessaria a presenca do Estado nos territérios de
menor densidade e com maior distancia dos centros de poder, como forma de reforgo da
coesdo territorial da regido e do pais. Este papel, como é do conhecimento publico, tem sido
assumido de forma exemplar pelas freguesias e pelo excelerte trabalho desenvolvido
pelos Autarcas Locais, que constituem o garante da resposta as populagdes mais
desfavorecidas e mais isoladas. Realgo, aqui, o papel desenvolvido ao longo destes
ultimos anos, pelas 40 freguesias do concelho de Viana do Castelo, todas essenciais
para o desenvolvimento das politicas publicas locais e para a resposta as necessidades
das populagoes. A forma como foi conduzido o processo de reorganizag¢ao territorial desde o
Documento Verde até a publicagio da Lei, traduz um desrespeito reiterado pelo trabalho
realizado pelas autarquias, visto que qualquer processo de reorganizagéo territorial
autérquica no dominio das Freguesias, ndo pode deixar de assentar na livre vontade e na livre
opgao e escolha dos orgaos administrativos dessas mesmas Freguesias. Ora, as freguesias
do concelho de Viana do Castelo tém, demonstrado um vivo repidio pela eventual fusio,
agregac¢ao ou extingdo da sua realidade territorial. Nao deixa também de ser relevante
e, no ambito da aplicagdo da Lei comegou logo com a recusa de todos os partidos da
Va“%;psigéo, a ANMP e a ANAFRE a indicar representantes para a constituicido da Unidade
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Técnica. Nestes termos, considera a Camara Municipal de Viana do Castelo que a
aplicagdao da reorganizacdo territorial autarquica nos termos impostos pela Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, terd consequéncias negativas para o conceiho,
nomeadamente:- a) Ird acentuar as assimetrias, a perda de coesao territorial, a
desertificacio das pequenas localidades, o isolamento das populagbes e 0 seu afastamento
dos poderes publicos, dos centros de decisao e da participagdo democratica e civica; b) kra
colocar em risco servigos publicos que atualmente sdo prestados nas freguesias rurais,
sem qualquer alternativa de qualidade de curto prazo; ¢) Ira colocar em risco a estratégia
de desenvolvimento local e politica de investimentos levada a cabo pelo executivo municipal
nas freguesias rurais nos Gltimos anos, com vista a criagdo de condigdes para a fixacao das
populacdes; d) Ird prejudicar as acdes de desenvolvimento dos territérios previamente
planeados e em curso das freguesias levadas a cabo pelos seus érgacs; e) Vai ceréear
populagdes, nomeadamente populagdes idosas, de servicos de proximidade que as
freguesias e 0s seus eleitos prestam diariamente e que estdo muitos deles, para além das
competéncias que |he estdo atribuidas; f) Ira colocar em causa servigos basicos
atualmente prestados as populagdes em areas que vao da educagio, ao apoio social, ad
combate ao desemprego, passando pela cultura e o desporto; g) Ira fragilizar o poder local
democratico ao reduzir 0 numero de eleitos locais que mais préximo estao das populacdes;
h) Ira criar territrios sem identidade, sem respeito pela histéria e patriménio coletivo,
em relagdo aos quais as populagbes ndo terdo qualquer sentimento de pertencga; I) Ira
significar um acréscimo de custos para as populagoes, nomeadamente com deslocagdes;
j) Ira afetar a qualidade e operacionalidade da gestio publica de proximidade, e
deteriorar os servicos atualmente prestados as populagdes. Proposta:- Considerando o
acima exposto, proponho que a Camara Municipal de Viana do Castelo, delibere de acordo
com a Lein.? 22/2012, de 30 de maio:- a) Pronunciar-se favoravelmente a manuten¢io das
atuais quarenta freguesias que integram o territorio do concelho de Viana do Castelo;
b) Recusar qualquer extingao, fusio ou agregagao de freguesias no concelho de Viana
do Castelo; Proponho ainda que se dé conhecimento desta deliberagdo aos seguintes
érgdos:- A Exma Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Viana do Castelo; A Exma
Senhora Presidente da Assembleia da Republica; Aos Grupos Parlamentares na Assembleia
da Republica; Ao Exmo Senhor Presidente da Republica; Ao Senhor Ministro Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares;, Ao Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local e da
Reforma Administrativa; A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses; A Associagao
Nacional de Freguesias; A Comunidade Intermunicipal do Alto Minho. (a) José Maria Costa.”

Vereador Anténio Amaral referiu que esta proposta contraria a Lei e que se deveria ter

Valimastituido um grupo de trabalho para formular uma proposta consensual que fosse conforme
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a Lei, em vez de fazer uma mera discussdo retérica e estéril entre quem estd contra e a favor
desta Lei. Acrescentou também que esta proposta é uma forma de fugir as responsabilidades
politicas, sem se comprometerem com nada, considerando que o que estd em causa ¢ uma
mera questio de oportunidade eleitoral, que condiciona o desenvolvimento deste processo,
além de que ao devolver o problema para a Comissdo Técnica constituida pelo Governo ira
agravar a situagdo, porquanto serdo extintas pelo menos mais 4 freguesias do que aquelas que
seriam extintas se houvesse uma verdadeira proposta do Municipio e tal responsabilidade
caberd direta e exclusivamente ao Presidente da Camara. Pelo seu lado a Vereadora Ana
Palhares disse discordar da forma como todo este processo foi desenvolvido pelo Governo e
que esta Lei ndo representa nenhuma reforma administrativa, mas procura apenas e tao sé
uma mera redugdo do nimero de freguesias, levantando duvidas inclusivamente sobre a
constitucionalidade da mesma. Disse também desconhecer se a existéncia das atuais 40
freguesias do Municipio de Viana do Castelo é a organizacio mais adequada ao territdrio e aos
interesses do Municipio, mas também desconhece a existéncia de qualquer estudo que tenha
sido desenvolvide no sentido de esclarecer esta matéria. Adiantou ainda que considera que
houve falta de debate politico sobre esta temdtica por culpa da Camara Municipal e
considerou, 3 semelhanga do que fez o Vereador Anténio Amaral, que a proposta agora
apresentada é contraria & lei, pois é uma forma ostensiva de recusar o seu cumprimento. O
Vereador Aristides Sousa disse que aquile que o Presidente da Camara propds a aprovagao do
Executivo é um “ndo parecer” e significa uma oportunidade perdida para debater uma matéria
de interesse ptiblico por meras razdes demagogicas e de oportunidade eleitoral. Acrescentou
ainda que o Presidente da Camara se recusou a ouvir a popula¢éo, envolvendo-a neste debate
através das Juntas de Freguesia, tendo, ao invés, boicotado o processo previsto na Lei. Rebateu
varias das afirmagbes que constituem os pressupostos da proposta apresentada,
designadamente considerando falsa a afirmacédo de que haverd freguesias que serdo extintas,
uma vez que as freguesias agrupadas conservardo o nome, a sua identidade histérica e
memoria coletiva. Explanou que a realidade modificou-se muito desde a ultima reforma
territorial, e que negar esta evidéncia é desperdigar uma oportunidade que provavelmente néo
se repetird nos préximos tempos e que responsabilizara o Presidente da Camara pela tomada
de posigao. O Vereador Vitor Lemos criticou esta opgéo politica do Governo, que considerou
ter meros intuitos economicistas, acrescentando que, na sua opinido, ndo faz qualquer sentido
tentar por esta forma uma poupanca de cerca de 6 milhées de euros por ano, em vez de ter

I@jo encetada uma verdadeira reforma do Estado, tanto mais que aquela poupanga nédo vai
Valimar
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resolver coisa nenhuma em matéria de diminuicio da divida publica. O Presidente da Camara
respondeu a estas intervencgdes referindo que o seu Parecer estd alicercando em convicgGes
pessoais, que manifestou desde o inicio deste processo, e que se prendem com a sua
discordancia relativamente a Lei da Reforma Administrativa, repudiando a'afirmacao de que a
sua posicdo tenha algo a ver com razdes eleitoralistas. Mais acrescentou que esperava que o
Governo tivesse langado as bases da discusséo da reforma da organiza¢do administrativa do
pais em vez de aprovar uma Leij que est4 completamente divorciada da realidade, por ndo ter
sido precedida de uma ampla discussdo e estudo técnico. Concluiu dizendo que a férmula
prevista na Lei para a fixagdo do ntimero de freguesias, por ser meramente matematica, nao
serve os interesses das popula¢bes nem das autarquias locais. A Camara Municipal deliberou
aprovar o transcrito parecer e ao abrigo do disposto no numero 2 do artigo 11 da Lei n°
22/2012, de 30 de Maio, submete-lo a aprecia¢gdo da Assembleia Municipal. Esta deliberacao
foi tomada por maioria com os votos favoraveis do Presidente da Cémara e dos Vereadores
Vitor Lemos, Ana Margarida Silva, Luis Nobre e Maria José Guerreiro, a abstencéo da
Vereadora Ana Pathares e os votos contra dos Vereadores Carvalho Martins, Anténio Amaral
e Aristides Sousa, tendo este ultimo apresentade a seguinte declaracdo de voto:-
“DECLARAGAQ DE VOTO - Voto contra o presente documento, dado que & um néo parecer
nos termos que a lei prevé. Voto contra, pois, independentemente de se concordar com o
processo e com os criterios, a Camara Municipal de Viana do Castelo deveria aproveitar a
oportunidade para apresentar uma proposta que fosse adequada a realidade do territorio
municipal, consequente do envolvimento da populagao e das freguesias, na qual se fizessem
valer os argumentos de quem conhece o termritorio e se envolve no processo que ac mesmo
diz respeito. Assim, com esta atitude de boicote, o Senhor Presidente da Camara anulou a
possibilidéde do envolvimento na construgdo da melhor proposta, sujeitando os Vianenses a0
que vier a ser definido pela Comissdo Técnica criada na Assembleia da Republica para o
efeito. Esta atitude € um ato de irresponsabilidade politica. Os lideres sdo os que agem no
sentido de melhorar e planificar o futuro, ao contrario dos que s6 reagem. Ao contrario do que
se faz crer no documento apresentado, ndo estdo nem ficardo em causa os servigos de.
proximidade as popula¢des nas diferentes areas, nao se extinguem freguesias, uma mentira
de quem a apregoa, ndo se acentuard a desertificacdo das pequenas localidades, pois esta é
uma realidade que ja acontece ha anos em Portugal € ndo por causa da reforma que agora &
proposta. Quem contraria esta realidade? E falso que 0s servicos basicos atualmente
prestados serdo postos em causa, pelo contrario, deverdo ser reforgados e methor

anizados no sentido das melhores respostas as necessidades das populagdes. Nao é

Valimar

Combrh

Passeic das Mordomas da Romaria « 4904-877 Viana do Caslalo » UIf. 258 §09 370 - fax 258 B0 347 - www.cmeviana-castelo.pt « amunicipali@em-viana-caslele.pl



possivel, econdmica e operacionalmente, continuar a ter equipamentos basicos em cada
localidade, a cada dezena de quildmetros. O custo destas politicas simpaticas & muito austero
para os municipes. Voto contra porque este documento ¢ a demonstragdo da maior
demagogia de quem se diz preocupado com ¢ pais e as reformas necessarias, mas nada faz
para as levar a cabo, pelo contrario, usa o poder local para fazer oposigdo ao Govermno. O
modelo proposto pode nao ser o melhor, pode até ndo ser adequade, mas nao € boicotando
gue se constrdi; ndao € abortando gue se faz nascer, gue se contribui para melhorar o projeto e
para sustentar a nossa proposta. Por isso, esta € uma oportunidade perdida pela qual 0 PS e
o Senhor Presidente José Maria Costa se responsabilizardao, dado que estdo mais
empenhados em eleicdes do que em tornar ¢ pais € o municipio sustentaveis, e organizado

segundo proposta construida em e para Viana do Castelo. (a) Aristides Sousa.” -------------e—--

- - - Esta conforme o original. - -« === =-ccaccannnn S R LR R R

- - - A ata de que consta a transcrita delibera¢ido foi aprovada em minuta no final da
mesma reunio. - ------ “mmeremmemeeemamemaas meeaeena- “mmmeemmcecnaaaa-

- - - Viana do Castelo ¢ Departamento de Administragdo Geral, vinte e sete de Setembro

do ano dois mil e doze. - - -
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Hoje é um dia pelc gual nos devemos unir para que a histdria
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Aproveitando a oportunidade para poder falar neste ponto,
sobre a reforma administrativa.

E a minha obrigacdo enquanto autarca mas também como
cidadao me dirigir a todos vds com o propdésito de vos falar sobre
as freguesias. E por consequéncia as suas juntas.

Dessa forma compete-nos dizer.

As juntas freguesias sao o elo de ligacao e o equilibric entre o
povo e 0 poder, mas mais que isso, € onde 0 povo se revé, ja gue
sdo estas o garante dessa mesma ligacdo, e por isso s3o em
quem as populagdes confiam, devido a sua proximidade, pelo
conhecimento das realidades geograficas e demograficas.

$30 os eleitos em representacac desta estrutura que tudo fazem
para dar voz aos seus fregueses.

S30 as juntas que estdo na primeira linha de embate quando
alguém necessita de apoio, acabar com esta forma organizativa é
acabar com a mae de todas as associagoes.

E sobejamente conhecido por tudo e por todos, o trabalho e
apoio que as juntas ddo as populagdes no sentido de resolver
muitos dos problemas burocraticos da vida quotidiana.

Acabar com elas é acabar com um dos elos mais fortes em prol

da accao sccial.

Acabar com Elas, € acabar com um dos principais pilares da

democracia.



e B

Por isso compete-nos falar.

Da forma desenfreada de alguém, que sem os conhecimentos
profundos do pais que realmente somos, sem querer ouvir a
nacao.

A pressa impde ou deseja impor aquilo que nem na sua prépria
Assembleia Municipal, conseguiu tal desidrato, o que ndo deixa
de ser caricato obrigar-nos a todos a aceitar a mudanc¢a no
territdrio nacional.

Como sabe para uma esmagadora maioria,ja a muito falada é
considerado um acto de leviandade, podendo ser criminoso até.

Dado que em nenhum paragrafo do programa eleitoral deste
governo, consta ou se possa ler ou ver qualquer anuncio que tai
medida seria imposta apos a sua eleicdo e por isso entendemos
que num estado de direito democratico € imperative ouvir os
interessados. Isto é! O povo.

O mesmo povo que votou sem tal conhecimento.

E como ja € mais que sabido tudo foi feito para que tal ato fosse
consumado.

Primeiro com o livro verde gque acabou por ficar amarelo Depois
roxo Acabando por ser conduzido a morgue.

Agora com esta suposta lei. Digo suposta porque também
pergse tudo indica que acabara de forma tré(iica.

Ja gue continua assim sem dar oportunidade ao povo de ser
escutado, a saber da sua vontade de querer, Ou de votar ou nao,
tal decisao.



Ao longo do tempo gue se tem discutido esta reforma, Os
proveitos sdao nulos apenas se superam pela teimosia.

Por isso temos consciéncia que o Governo esta totalmente
isolado nesta pretensao, apenas agrega para si alguns, ndo
todos, os autarcas eleitos pelo PSD e CDSPP,

Pena é que estes senhores nao tenham posto os olhos na
manifestacao em defesa das freguesias que teve lugar no dia 31
de Margo, em Lisboa, a qual acorreram cerca de 300 mil pessoas
oriundas de todo o territério nacional.

Assim como todas as manifestacdoes dos autarcas pela voz da
ANAFRE seu representante legitimo.

Desta forma nao nos pedemos calar nem estar quietos, dado que
nem nos proprios, estamos mandatados para tal efeito ou
decisao.

Até porque nao e convincente a justificagao econdmica, pelo
facto de apenas serem uns magros 0,1% do produto interno
bruto. Que poderd criar qualquer efeito de crescimento
econémico e muito menos contribuir para a diminuicao da
despesa publica.

Muitos de nés ja leram e releram e como se devem ter
apercebido, a Lei 22/2012 de 30 de Maio, da varias
interpretacdes.

Em alguns dos seus artigos com o propésito de inviabilizarem a

audicdo das freguesias. LOMo S€ @ <HAs MO0 T/¢ sseM A L.E,E;_.;r,li,.n'{;..
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Além dog® mais entendemos, ser verdadeiramente
inconstitucional ja que viola o art?2 249 da constituicdo da
Republica, o qual refere na sua epigrafe “ A criacdo ou extincaoc
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de Municipios, bem como a alteracdo da respectiva area, €

efectuada por Lei, precedendo de consulta dos orgaos das

autarquias abrangidas”. Ora primeiro fazem a lei e s6 depois

pedem a prenuncia.

Viola também o artigo 62 da Constituicao {(estado unitario), diz o
n? 1 do mesmo artigo, “O Estado é unitdrio e respeita na sua
organizacdo e funcionamento o regime autonémico insular e os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizagdo democratica da Administragdo
Publica”.

Apenas o art? 247 da constituicdo de Republica nos diz que as
freguesias se podem constituir em associacbes para

administracdo de interesses comuns. E ndo fala fusdo ou
extingdo.

Em lado nenhum esta previsto a sua agregacado ou fusao.

Mais se pode acrescentar que existe uma violacdo ao direito
internacional conforme o estipulado no art® 82 n? 2 da
Constituicdo da Republica. Dado que o previsto nesse artigo sb
vincula internacionalmente o estado portugués, os actos
resultantes de normas constantes de convengoes, 0 que nao é o
caso, nenhum regulamento CE prevé tal situacao.

Assim como a violacdo da Carta europeia da Autonomia Local, a
gqual refere no seu artigo 42, “As Autarquias Locais devem ser
consultadas, na medida do possivel, em tempo util e de modo
adequado durante o processo de planificagdo e decisdo
relativamente a todas as questdes que directamente lhe

interessem”.
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Dito isto, para tal decisdao da tutela, seria necessario que se,

altera-se a mde de todas as leis. Isto é a constituicao.

Por isso, somos nds os autarcas leitos que temos a legitimidade
democratica para dizer ndao a esta farsa que nos fazem querer
que seja uma imposicao da troika.

Como se sabe a esmagadora maioria das assembleias de
freguesia ja se prenunciou sobre a matéria em guestao ou seja
rejeitar alei 22/2012.

Dessa forma a assembleia municipal terd de se prenunciar.

Para tanto, faco um apelo a todos que votem em consciéncia
pelo interesse da comunidade e ndo pela crenc¢a da doutrina gue
cCOmMuUNgamos ou porque agora somos poder.,

Facam-no da mesma forma que o fizeram para o combate das
scuts onde todos os partidos estavam representados na praca e
nas ruas de viana, com o proposito de aniquilar a vontade do
governo de entao.

O resultado foi o que se sabe o certo é que ficou vincada a nossa
posicdo como cidadaos e como politicos, aqui prevaleceu o
interesse de todos os vianenses, que prevaleca agora® das
assembleias de freguesias j& que estas também representam
todos os vianenses em forma de concelho.



MOCAO

PELA DEFESA DAS FREGUESIAS DO NOSSO CONSELHO

Considerando que as freguesias sdo alvo de descriminacdo,
prepoténcia e medidas inconstitucionais pelo Governo da
Republica.

Considerando ainda que cada dia que passa, as freguesias
encontram-se mais unidas e apoiadas pelas suas populagdes.

Considerando que a aprovacao da Lei 22/2012 de 30 de maio,
votada na Assembleia da Republica, apenas com os votos
favoraveis dos grupos parlamentares do PSD e CDS/PP, apontada
para a extingao de centenas de freguesias,que esta legislacdo, a
ser aplicada, representa um grave atentado contra o poder local
democratico, gue por consequéncia os interesses das populacdes
e o seu desenvolvimento.

Considerando que as freguesias constituem-se como um dos
pilares da democracia pelo numeros de cidaddos que chama a
intervir, na gestdo da causa publica pelas oportunidades de
participacdo efectiva dos cidaddo/associacbes em geral, nas
decisdes que |he interessam, pela forma aberta e transparente
da sua accdo e ainda pelas realizacdes concretas que promovem
e que tém contribuido para a melhoria das condigdes de vida das
populacoes.



Considerando que ¢ argumento da economia de custo é falso,
dado que o impacto da despesa publica associada as freguesias
do Orcamento de Estado, € o equivalente a cerca de 0,1%.

Considerando que é uma reforma cozinhada num gabinete
ministerial por gquem manifestamente mostra desconhecer a
verdadeira nacao portuguesa, € um documento que nao respeita
nem tem em consideragdo a organizacao basica das populacoes
do nosso pais constituido em freguesias, ja que algumas delas se
constituiram antes da fundacdo da nacionalidade. E o caso de
Dargue e que foi a partir desses agregados populacionais que ao
longo dos seculos se formou Portugal, a nacdo mais antiga da

Europa.

Considerando que o diploma viola varios principios
constitucionais e nao serve de todo a populacdo, a Junta de
Freguesia de Darque, deliberou apresentar esta mocdo e apela a
Assembleia Municipal para gque se pronuncie contra a extin¢aoc
de freguesias, repudiando a Lei 22/2012 de 30 de maio.

Darque, 27 de Setembro de 2012
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MOCAO

PELA DEFESA DAS FREGUESIAS DO NOSSO CONSELHO

Considerando que as freguesias sdo alvo de descriminacdo, prepoténcia e medidas
inconstitucionais pele Governo da Republica.

Considerando ainda que cada dia que passa, as freguesias encontram-se mais unidas e
apoiadas pelas suas populacdes.

Considerando que a aprovacdo da Lei 22/2012 de 30 de maio, votada na Assembleia da
Republica, apenas com os votos favoraveis dos grupos parlamentares do PSD e CDS/PP,
apontada para a extingdo de centenas de freguesias que esta legislagdo, a ser aplicada,
representa um grave atentado contra ¢ poder local democrético, que por consequéncia os
interesses das poputagGes e 0 seu desenvolvimento.

Considerando que as freguesias constituem-se como um dos pilares da democracia pelo
numeros de cidaddos que chama a intervir, na gestdo da causa publica pelas oportunidades de
participacdo efectiva dos cidaddo/associagGes em geral, nas decisdes que the interessam, pela
forma aberta e transparente da sua acgdo e ainda pelas realizagbes concretas que promovem e
que tém contribuido para a melhoria das condicdes de vida das populagdes.

Considerando que o argumento da economia de custo é falso, dado que o impacto da despesa
publica associada as freguesias do Orgamento de Estado, é o equivalente a cerca de 0,1%.

Considerando que é uma reforma cozinhada num gabinete ministerial por gquem

manifestamente mostra desconhecer a verdadeira nacdo portuguesa, ¢ um documento que
. ndo respeita nem tem em consideracdo a organhizacdo bdasica das populages do nosso pais
: constituido em freguesias, jd que algumas delas se constituiram antes da fundagdo da
nacionalidade. £ o caso de Darque e que foi a partir desses agregados populacionais que ao
longo dos seculos se formou Portugal, a nagdo mais antiga da Europa.

Considerando que o diploma viola varios principios constitucionais e nao serve de todo a
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populacdo, a Junta de Freguesia de Darque, deliberou apresentar esta moc¢do e apela 2
Assembleia Municipal para que se pronuncie contra a extingdo de freguesias, repudiando a Lei
22/2012 de 30 de maio.

Darque, 27 de Setembro de 2012

Rua Anténio Alves “Artista™ + Entrada 6 « Darque » 4935-085 Viana do Castelo « Tel. 258 321 150 - Fax 258 333 980
E-mail: jf-darque@mail.telepac.pt » www.j{-darque.org
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Assembleia Municipal — Sessfo ordinaria de 27 de Setembro de 2012

Reforma da Administracao Local

(Ponto 13 da Ordem de Trabalhos)

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Municipal e restante Mesa
Exmo. Senhor Presidente da Cdmara ¢ Exma. Vereacdo
Exmeos. Senhores Deputados Municipais

Muitos exemplos diarios se poderiam dar de que as Freguesias desenvolvem hoje,
mais do que nunca, uma concreta e eficaz forma ndo sé de apelo a cidadania das
pessoas, como da participacdo mais efectiva das Instituicdes, e sdo efectivamente
a maior e mais completa democracia de proximidade.,

Vem esta constatacdo, a propdsito da chamada “Reforma Administrativa do
Territério” que este Governo PSD/CDS, saido das Elei¢fes Legislativas de Junho de
2011 quer implementar, ao abrigo da lei n® 22/2012, de 30 de Maio que aprovou o
regime juridico da REORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA  TERRITORIAL
AUTARQUICA.

Apesar de tal designagdo, a Lei mais ndo visa que a reducgdo estatistica do nimero
de Freguesias, decorrendo, neste momento, 0 processo de prontncia - ou ndo
pronungia - dos Orgéos da Freguesia e do Municipio. Terminado o prazo para a
apresentacao de propostas, por parte das Assembleias Municipais, no préximo dia
15 de Outubro, seguir-se-d o envio dos processos para a Assembleia da RepUblica
g, em caso de nao pronuncia ou prontncia em desconformidade com a Lei, o
processo € remetido a Unidade Teécnica constituida nos termos da Resolugdo da
Assembleia da Republica.

As populagbes precisam é de mais democracia de proximidade, e de menos
centralismo. As populagdes precisam que as Freguesias e os seus legitimos érgaos
autarquicos sejam dotados de mais equipamentos nas diferentes areas, e mais
responsabilidades face ao andar do tempo e desafios que se forem dando em

Portugal, Para quem queira ter memaria viva, sabe que muito se fez e faz, nem



sempre com os meios financeiros, humanos e logisticos compativeis, que a
mudanga dos tempos foram ditando. Fez-se e faz-se muito {indiscutiveimente)
nem sempre com os meios devidos, e ha que dizé-lo, com algum progressivo
estrangulamento dos sucessivos donos do Poder Central, face ao Poder Local.
Extinguir pura e simplesmente Freguesias (da qual fazem parte, obviamente, 0s
seus autarcas) que com coragem e empenho, trabalham verdadeiramente em prol
das populagdes, é condenar as populagbes e o Pais (ainda mais) ao fracasso.
Assim sendo e por tudo o que se disse e pelo muito mais que se poderia dizer em

nome da democracia participativa, e porque as pessoas nao sao nUmeros,

uma reforma deste género nao pode ser feita de costas para as populagoes.

Esta reforma do Governo para extinguir Freguesias, é ofensiva, incportuna e
impraticavel e atenta contra as populagdes, contra as Freguesias e contra os seus
Autarcas, ou seja; atenta contra todos nés. Uma reforma como esta nao se faz
contra as pessoas, contra as Autarquias e contra os Municipios e suas Associagbes
representativas (ANAFRE e ANMP)

Neste sentido venho aqui relembrar as decisdes da ASSOCIACAO NACIONAL DE
FREGUESIAS, fazendo eco da vontade dos seus Eleitos que:

- Depois do XIIl Congresso, realizado em 2 e 3 de Dezembro de 2011, que
deliberou "rejeitar, claramente, a reforma da Administracdo Local
proposta no Documento Verde”

- Depois do Encontro Nacional de Freguesias, realizado a 10 de margo de 2012,
onde os autarcas presentes rejeitaram "fiminarmente a proposta de lei n°
44/XI1"

- Depois da inesquecivel, inédita e irrepetivel MANIFESTACAOQ de 31 de margo
de 2012,

- Depois de receber a Troika e perceber gque nada conhecia da realidade

autarquica portuguesa;

- Depois de Ihe ter demonstrado que a realidade dualista do poder local é
virtuosa porque as Freguesias sao o grande exemplo da proximidade e da vivéncia

democrdtica; da potenciacdo de meios e do servico ptblico voluntario;



- Depois do pedido de inconstitucionalidade da Lei 22/2012;

- depois do 2° ENCONTRO NACIONAL DE FREGUESIAS, realizado no passado

sabado em Matosinhos que conclui com o seguinte teor:

1 — Os Autarcas de Freguesia continuam a rejeitar, liminarmente, o modelo de

reforma administrativa indicado pela Lei n® 22/2012, exigindo a sua revogacao.

2 — Os Autarcas de Freguesia repudiam, vivamente, todo o processo da
Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica, centrada na decisdo de

Assembleias Municipais, Orgdos exdgenos as Freguesias.

3 — Os Autarcas de Freguesia estdo convictos de que a extingdo/agregacao de
Freguesias nada contribuird para a reducdao da despesa pulblica; outrossim,

despertara novos gastos para um pior servigo publico as populagdes.

4 — Os Autarcas de Freguesia, recomendam aos Presidentes de Junta,
representantes das respetivas Assembleias Municipais no Congresso Nacional dos
Municipios Portugueses, que exortem os Autarcas de Municipio a exigirem, perante

a Unidade Técnica, o carater vinculativo dos seus pareceres;

5 — Os Autarcas presentes incentivam a ANAFRE a continuar na linha de rumo até

agora prosseguida, rejeitando que alguma reforma avance, nos termos propostos.

Em nome dos eleitos da CDU, concordantes com todas estas decisdes e que ndo
fardo parte deste processo terminal que tem como objectivo global o principio do
fim do Poder Local democratico, deixamos o apelo a todos para que se manifestem
nesse sentido e de todas as formas possiveis, nomeadamente nas posigoes que,
até Outubro, serdo tomadas pelas Assembleias de Freguesia, e também na
Assembleia Municipal, continuando a rejeitar, liminarmente, o modelo de reforma

administrativa indicado pela Lei n°® 22/2012, exigindo a sua revogacao.

Viana do £astelo, 27 de Setembro de 2012
‘({Eleito da CDU,
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Como Presidente da Junta de Freguesia de Mazarefes, freguesia que ja o € ha mais
de mil anos, daf a nossa participagdo na manifestagdo nacional contra a extingfo das
freguesias com o inquestionavel slogan de «MAZAREFES E FREGUESIA ANTES DA
NACIONALIDADE.

Pois € meus amigos e caros colegas parlamentares, através de dois documentos
inéditos, anteriores a nacionalidade, poder-se-4 afirmar que no ano de 985, era de 1023,
o rei de Lefo, D. Bermudo 11, achando-se reunido na sua corte, aos trés dias do més de
Junho, com os bispos Oiliulfo, Hermenegildo, Pelagio, Armentario, Adreito Pelagio,
bispo de Coimbra, Mendo Mendes, dux, Soeiro Rodrigues, dux, e oufros mais
dignitarios, testemmunharam a doag¢fio que o Conde D. Telo e sua mulher Condessa D.
Muma, faziam & ordem de S. Bento, mosteiro de S. Paio de Ante-Altares, dos Coutos de
Mazarefes e Paradela, em S. Jodo da Ribeira, metade das terras de Castro e dos Casais
de Freiris, em Santiago de Gemieira. Ndo tendo este fidalgo geragfio que viesse a herdar
estas terras, resolveram doar os coutos e as herdades, com os padroados das respectivas
Igrejas a referida Congregagdo de S. Paio de Ante-Altares, constituida pelos monges
beneditinos de Santiago de Compostela. E ja nessa altura, a par da freguesia de Senhora
das Areias (da qual sairam as freguesias de Darque e Aanha), a freguesia de Mazarefes €
referida como sendo freguesia de S. Sim#o da Junqueira de Mazarefes, o que atesta a
sua anterior existéncia.

Posto isto, a coberto da nossa milenar identidade como uma das mais antigas
freguesias deste pais, teremos que fazer ver aos “insensiveis gestores” da economia
deste pais que ndo é poupando cerca de seis milhdes de euros, como nos querem fazer
cret, irfo estabilizar o descalabro das finangas publicas deste pais, que nasceu muito
depois da freguesia de S. Simao da Junqueira de Mazarefes.

Como Presidente da Junta de Freguesia de Mazarefes, a terminar o meu ciclo de
mandatos nessa qualidade, ndo pretendo embarcar na veleidade de permitir a jungio ou
extingdo da nossa freguesia, como alguns dos nossos colegas sé se movimentam nesse
sentido para lhes abrir perspectivas as recandidaturas, tudo farei para manter a nossa
identidade, numa permanente proximidade & populagéo que nos elege democraticamente
e que, infelizmente, ao longo das Gltimas décadas tem vindo a perder quase tudo: Casa
do Povo, Posto Médico, Escolas, etc., etc. ..

Para terminar, apelo 2 consciéncia dos deputados e do Governo para a revisdo das

suas condutas, enquanto eleitos pelo povo das freguesias, que ora pretendem extinguir.
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mD SESSAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE 28.09.2012

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

VIANA DO CASTELO

Senhora Prestdente da Assembleia Municipal de Viana do Castelo

Senhoras e senhores Deputados, Presidentes da JF.....

Na pessoa de V.Ex2, senhora Presidente, cumprimento todos os presentes nesta Assembleia.

Como sabem, é ponto assente que o novo mapa da reorganizagdo administrativa do territorio
nacional tera de ser entregue, por parte das Assembleias Municipais, na Assembleia da
Republica, até meados de Outubro, para que seja obhjecto de aprecia¢do e aprovagdo naquele
6rgdo de soberania.

Num mundo constantemente em mudanga, penso que a nossa mentalidade deveria estar
aberta 4 evolugdo da sociedade, na procura daquilo que poderd ser mais favoravel para a
satisfagdo das suas necessidades e anseios. Foi assim que 0 nosso pais, tendo passado por
diversas vicissitudes, de avangos e recuos, dividas e certezas, acabou por construir o seu
desenho administrativo - municipal e autdarquico - que hoje conhecemos. Mas o tempo ndo
para, mudam-se as vontades, surgem novos paradigmas conceptuais, tém de se cumprir
obriga¢Bes impostas pelos nossos credores, face a auséncia da independéncia econdémica e
financeira do pais e, perante esta realidade, s& nos resta considerar a melhor forma de
adaptagdo aos novos tempos. Ndo podemos fugir a esta inevitabilidade!

A realidade mostra que devemos encarar a mudanga com naturalidade e com esperanc¢a, na
busca daquilo que consideramos ser o ideal. Reparem que até a Igreja Catdlica, tdo
conservadora por natureza, esta a enfrentar os novos tempos com o recurso as mais
avancadas tecnologias da informacdo, e que Diocese de Viana do Castelo, pela voz do seu, e
nosso, Bispo, anunciou a sua intengdo de agregar paréquias, porque a caréncia de sacerdotes
a isso obriga. Também o sistema de ensino vem sofrendo modificagfes, com a extingdo de
escolas sem condigdes e a criagdo de agrupamentos escolares para melhoer servirem alunos e
professores; as estruturas do SNS tém igualmente vindo a sofrer altera¢bes importantes, para
melhor servirem os utentes; o sistema judicial segue 0s mesmos passos; os governos civis, que
uns consideravam essenciais e ouiros dispensaveis, simplesmente foram extintos e hoje ja
ninguém fala deles! E que, face aos elevados custos orgamentais, concluiu-se que a
racionaliza¢do da organizagdo da sociedade é um imperative nacional que ndo pode ser
adiado, e isso implica um esforgo de todos nos de adaptacdo aos novos tempos, desde logo
pela abdica¢do de conceitos que se encontram ultrapassados.

O executivo municipal comunicou-nos, nas vésperas desta sess3o, a sua deliberaciio, tendo
decidido recusar qualquer extin¢do, fusdo ou agregacdo de freguesias, rejeitando, deste modo,
uma reorganiza¢do administrativa do nosso concelho, que poderia ficarcom 28 a 30

| Rua Grande, 30-1 ° Dto. - 4900 - 542 - Viana do Castelo - Telefone: 258 825297 Fax: 258 824298
E-mail: psdviana@portugalmail.com |



m ' SESSAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL, DE 28.09.2012

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

VIANA DO CASTELO

freguesias. Alegou razdes que considera importantes para manter as 40 freguesias existentes,
mas que, bem vistas as coisas, contém muita demagogia pelo meio, para além de ser contraria
a Lei aprovada na AR.

Pergunto-vos o seguinte, senhores deputados e autarcas:- Sera que esta forma de reacgdo do
executivo municipal ird, de facto, favorecer as freguesias e proteger os seus habitantes? Terd
sido esta a melhor forma de defender os interasses das popula¢des das nossas freguesias? Ou
ndo ird, pelo contrario, provocar mal-estar e desentendimentos quando a Comissdo Técnica
nomeada pela Assembleia da Republica impuser um novo desenho administrativo, a régua e
‘esquadro, com extincGes e agregacbes que frdo ser feitas - disso ndo tenham ddvidas —
porventura contra os interesses dos nossos municipes? Os argumentos que a Camara Municipal
apresenta, de que as freguesias perdem a sua idantidade, de que as pessoas ficam mais longe
dos poderes publicos, de que se perdem os valores culturais, de que se prejudica a coesdo
social, etc, ndo passam de manipulagbes baratas e de formas demagdgicas para encobrir
interesses eleitoralistas, que ndo me parece que visem 0 bem-comum das populacies.

Todos nds ouvimos dizer gue sozinhos ndo somos nada, mas que, juntos, temos o mundo na
mao! Ou entdo que a unido faz a forca! O que nos leva a intuir gue, com freguesias agregadas
ou com a agregacdo de freguesias, havera outro peso e outra forga na politica local, e que os
seus eleitos futuros acabardo por encontrar o engenho e a arte, como ja tantas vezes o fizeram
para outras situagdes do interesse publico, de estarem sempre numa posi¢do de proximidade
com as populages e de salvaguardarem os seus interesses, os seus valores culturais e outros!
Pensem nisto, senhores Presidentes de Junia e de Assembleia de Freguesial Isto diz-vos
directamente respeito, porque sois a célula basica do poder local, e a vossa inacgdo e
acomodagdo perante a deliberagcdo da Camara Municipal poder-vos-a criar amargos de boca
face aos vossos fregueses! E sabeis porqué? Porque vos faltou a coragem de aderir a uma
reforma que a nova realidade econémica e social aconselha,e impde que tenha de ser feita, e
porque o hem-comum das popula¢des ndo foi tido em contal

A Lei 22/2012 é, como todos sabeis, uma Lei emanada da Assembleia da Republica e é clara
quanto aos objectivos enunciados, a que se deve dar cumprimento. E embora se diga que
Portugal esta situado na Costa Ocidental da Europa ou, numa linguagem turistica e mais
apelativa, na European West Coast, dir-vos-ia que ndo estamos no faroeste, onde cada um foz
0 que quer, mas que vivemos num Estado de Direito, que obedece ao primado da Lei.

A demagogia ndo pode ter cabimento nesta decisdo sohre o futuro administrativo do nosso
concelho, cuja reforma ndo se faz pelo Google, como diz a Cdmara Municipal, mas antes
através de reunides dos érgdos préprios e com a participacdo da sociedade civil, para cujo
estudo e andlise houve tempo mais do que suficientel A época das pardquias e das guintinhas
ja é passado, mas paira ainda, teimosamente, sobre todos nés, a sombra negra dos interesses
pessoais de alguns influentes manipuladores politicos, que s6 sobrevivem com estes
expedientes!

| Rua Grande, 30-1 ° Dto. - 4900 - 542 - Viana do Castelo - Telefone: 258 825297 Fax: 258 824298
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PARTIDO SCCIAL DEMOCRATA

VIANA DO CASTELO

Senhora Presidente da Assembleia Municipal, senhoras e senhores Deputados, senhor
Presidente da Camara, senhores Autarcas,

A decisio da nossa Camara Municipal ao ndo apresentar a esta Assembleia Municipal, uma
proposta para a reorganizagdo administrativa do nosso concelho, para além de me parecer
configurar uma infracgdo a Lei, reflecte uma enormissima falta de ética e de profundo
desprezo pelos vianenses porque, em lugar de salvaguardar aquilo que seriam os seus
legitimos interesses, com a adopgio de uma reforma administrativa pensada e consensual,
deixa ao critério de uma entidade estranha ao municipio ¢ encargo de nos “arrumar” de
dqualquer maneira! Custa-me aceitar, na qualidade de municipe e de deputado municipal,
uma tdo elevada quanto absurda subserviéncia dos senhores autarcas a vontade de uma 56
pessoa ,cujo partido a gue pertence defendia, guando era poder, a extincio de todas as

frequesias com menos de mil habitantes, o que néio deixa de ser irénico!ll

Mas ca estaremos para ver se ndo surgird um acto de mea culpa, s6 que desta vez sem a
possibilidade de acolhimento pelo poder politicol O senhor Presidente da Cémara e os
senhores deputados do Partido Socialista deveriam avivar a memdria e lembrar-se da
situacdo que criaram aos municipes vianenses aquando do referendo sobre a CIM, cuja ndo
adesdo teimosamente defenderam, e que pouco tempo depois tiveram de vir, de mdo
estendida, pedir a sua admissGo dquela Comunidade, porque era a gestora de importantes
fundos do QREN, de que os outros nove municipios do Distrito estavam a usufruir, e dos
quais o concelho de Viana ndo via nem um céntimo! Mas parece que néo aprenderam a
tigdol...

Terminaria, saudando os autarcas das Freguesias que, abertos a evolugdo dos tempos e
sobrepondo o bern-comum dos cidaddos aos seus interesses pessoais, se predispuseram, sem
medos, a constituir agregagbes, como forma de enriguecer e fortalecer a coesdo social das
suas dreas administrativas, sem nunca abdicarem da defesa dos interesses das suas gentes. Na
eminéncia de um reforma imposta de fora, ndo serd sobre vds que recaird o énus da culpa,
mas sim sobre o executivo municipal, que, na sua cegueira, ird permitir que o0s interesses das
populagBes sejam prejudicados.

H4 momentos na vida em que temos de abdicar do interesse pessoal, em favor do bem-
comum, gue & o fim Gltimo da actividade politica. Este era um desses momentos! Foi
desperdigado e agora esperemos para verl... A menos que, evidentemente, esta Assembleia
opte por rejeitar o proposta da Cémara Municipal e constitua um grupo de trabalho para,
dentro do prazo estabelecido, e agindo em conformidade com a lei, desenhar um novo mapa
autdrquico para o nosso concelho, pronunciar-se favoravelmente e envid-lo em tempo titil para
a Assembleia da Republical Naturalmente que o PSD repudia esta deliberacdo da Camara
Municipal e votara contra.

Sessdo da Assembleia Municipal de Viana do Castelo, 28.09.2012
Pelo Grupo Parlamentar do PSD,

A. Lobo de Carvatho

-I Rua Grande, 30-1 ° Dto. - 4900 - 542 - Viana do Castelo - Telefone: 258 825297 Fax: 258 824298
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO
27 DE SETEMBRO DE 2012

Parecer

A Lei n? 22/2012, de 30 de Maio de 2012, que aprovou o novo regime juridico da REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA TERRITORIAL AUTARQUICA, n3o serve o pais, ndo serve as populagdes, nfo serve o poder
local.

Mais ndo &, do que uma Lei com fins economicistas e de redugdo do nldmero de freguesias existentes no
nosso Pafs.

Ndo podemos de forma alguma, deixar de considerar que o poder local democrético, € indissocidvel da
existéncia de orgdos proprios eleitos democraticamente, com poderes ¢ competéncias proprias, agindo em
total autonomia face a outros érgdos e, submissdo apenas a Constituicdo da Repdblica Portuguesa, as leis,
aos Tribunais em sede de aplicagdo dessas mesmas leis @ ao povo, é parte da arquitectura do Estado
Portugués.

Esta Lei ndo é mais do que um ajuste de contas com o 25 de Abril, que possibilitou a conquista de um Poder
Local Democratico, que possibilitou também, que todos néds, independentemente das nossas correntes de
opinido, pudéssemos estar hoje aqui a defender as nossas Freguesias. £ uma clara viclagdo da Constituicio
Portuguesa e da Carta Europeia da Autonomia Local.

A existéncia das freguesias é também o garante da manutengdo de tradigdes centendrias {milenares no caso
de muitas das freguesias que querem ver extintas) em cujo caldo se consolidaram e sobrevivem elementos
essenciais da identidade comunitaria & escala local e a propria identidade nacional, deles diversa, mas que os
integra na sua multipla diferenca.

O Poder Local eleito, nas suas freguesias, tem sido o garante da participagdo efectiva dos cidaddos em geral
nas decisdes, pela forma aberta e transparente da sua acgdo e ainda pelas realizagbes concretas que
promove e tém contribuido para a melhoria da salubridade, das acessibilidades, dos transportes, do acesso 3
saude, 3 educagdo, 3 cultura e a pratica desportiva.

Considerando que o Poder Local Democratico e as pessoas territoriais que o integram detém atribuiges
Unicas essenciais ao hem - estar das pessoas, a representagdo e defesa dos interesses e a concretizagdo da
vida em sociedade.

7

Por fim, desnecessario se torna referir, que ¢ residual o peso do poder local nas contas puablicas €, em
especial, infimo o das freguesias.

A seriedade e coeréncia de qualquer reforma da organizagio administrativa que se pretenda eficaz, deve
considerar prioritariamente a criagdo das Regides Administrativas e ndo a extingdo de freguesias ou
municipios.

FREGUESIA DE VC — SANTA MARIA MAIOR - RUA CONDE DE AURORA, 689 4900 — 443 VIANA DO CASTELO
TEL: 258 824 185 - FAX: 258 824 153 - E-MAIL: vc.stamariamaior@mail. telepac.pt



O executivo da Freguesia de Santa Maria Maior deliberou:

1. Manifestar a sua convicgdo de que, pela exiguidade dos recursos plblicos que he sdo afectos e pela
forma exemplar como sdo aplicados,

2. As autarquias locais tém um importante papel na promocdo das condicdes de vida local e na
realizagdo de investimento pdblico, indispensaveis ao progresso local, no combate as assimetrias
regionais e, no presente quadro, as ac¢Bes que contribuam para atenuar os efeitos da crise e em
particular aos reflexos sociais mais negativos gue a aplicacdo do actual programa de ingeréncia
externa esta a impor aos portugueses;

3. Que a extingdo ou agregacdo das freguesias, em quase nada contribuira para reduzir a despesa
pablica, ndo s¢ acarretard novos e maiores gastos para um pior servico as populagGes, como
constituird um factor de empobrecimento da vida democratica local;

4. Apelar a todos os autarcas, trabalhadores das autarguias, ao movimento associativo e & populacio
em gerat 0 combate na defesa das suas freguesias;

5. Assim, apelamos ao executivo camardrio, bem como a esta Assembleia Municipal, que se
pronunciem contra a extingdo ou agregac¢do, assumindo a manutengdo de todas as freguesias;

O Executivo da Freguesia de Santa Maria Maior

FREGUESIA DE VC — SANTA MARIA MAIOR - RUA CONDE DE AURGRA, 689 4200 — 443 VIANA DO CASTELO
TEL: 258 824 185- FAX: 258 824 153 - E-MAIL: vc.stamariamaior@mail telepac.pt



(DOCUMENTO N° 11)

A fusio destrutiva das freguesias em Portugal

Impde-se regressar ao tema da reforma da administra¢io local em Portugal.

Antes do mais esclarecer que 0 governo quer impor, no que 3s autarquias diz respeito,
ndo uma reforma politico-administrativa, mas de um conjunto de alteragdes avulsas,
coerciva e apressadamente gizadas, feito & medida do chamado plano de reajustamento,
para nada justificar.

TRES CONDICOES SAO ESSENCIAIS

N#o se defende a ideia de que tudo, nomeadamente no que concerne as organizagdes
humanas, ¢ eterno. Por iss0, pode e devem fazer-se reformas dos sistemas politico-
administrativos. Contudo, existe a firme convicgido, fundada no estudo e no
conhecimento da situagio concreta, de que as reformas politico-administrativas
coerentes e sérias so se justificam quando ocorrem trés condigdes fundamentais:

e Necessidade comprovada de reforma (através do resultado de trabalhos
cientificos, do debate e ag¢io politica e de compara¢des/imposigdes
internacionais),

o Existéncia de tempo e de recursos para promover a reforma mais adequada as
circunstancias,

e E finalmente, vontade de promover a reforma por uma via democratica no
referencial constitucional em vigor. Fora deste quadro pode haver golpes ou
entdo revolucdes.

N3ao se verificando nenhuma das trés condi¢des formuladas, constata-se que o governo
quer impor um conjunto de alteragdes no referencial autarquico desajustado ao caso
concreto Portugués.

Ha dias um responsavel, dizia entre outras coisas, que esta reforma é incontornavel
porque, pasme-se, a tltima tinha sido feita ha 150 anos!

Seria, entdo, til se o governante esclarecesse qual € o ciclo minimo para fazer este tipo
de reformas: 20, 50 ou 100 anos? Além do mais, nfo é verdade que, no que as
freguesias diz respeito, a tal reforma se tenha feito ha 150 anos. O governante confunde
a reforma administrativa municipalista liberal com a realidade, diferente, das freguesias,
porque essas sO foram estabilizadas mais tarde, j4 no advento da republica. E, em todo o
caso, serta bom recordar ao ministro que, Portugal, 14 por existir ha cerca de um
milénio, ndo tem que ser extinto!

A polémica em torno da questdo da diviso administrativa do pais é um tema recorrente,
apaixonando de forma extrema os povos, os cidadios e os dirigentes politicos.

E bom, contudo, que, desde j4 se diga, que uma reforma séria, profunda e coerente de
todo o universo autarquico portugués, implica muito mais do que a questfo simples,
mas muito polémica, do desenho administrativo territorial de municipios e freguesias.

De facto, no rescaldo do referendo acerca da regionalizagdo administrativa do territorio,
o PSD, que militou pelo nfo e ganhou, pretendia sublinhar que "o futuro passaria por
um aprofundamento da municipaliza¢io" e, por isso, dizia entdo o PSD do ministro




Relvas, se deveriam criar muitos mais municipios! Isto, repare-se, ha cerca de apenas
doze anos!

AUMENTO DA DESPESA

E necessério ter em conta que uma qualquer reforma politico-administrativa nesta area,
que se queira solida e coerente, determinaria, em qualquer pais, e independentemente do
sistema politico, muito trabalho, muito debate e, sobretudo, representaria, pelo menos
numa primeira fase, aumento da despesa. Nio € coisa que se faga em poucos meses, sem
dinheiro e apenas com um lapis, uma régua, um mapa e uma calculadora. Repetimos: é
necessario, com uma certa periodicidade (dependente de muitos fatores), promover
reformas administrativas. Porém, as condi¢Ges sociais, politicas e econdémicas para que
elas tenham sucesso, tém que estar reunidas, sob pena de falharem. E, principalmente,
tem que haver solidos fundamentos para dar inicio a reforma, nao bastando espichos
intelectuaioides ou entusiasmos vanguardistas.

Ora, 0 que nds ai temos, na atual fase, é totalmente imposto pela especial tendéncia do
ministro para intervir no sector autarquico, inclina¢io agora muito assanhada. Trata-se,
entdo, da imposi¢io de uma altera¢io tecnocratica neoliberal, de raiz burocratico-
administrativa, com incidéncia, entre muitas outras coisas, no nimero das freguesias,
que visaria diminui-las de forma drastica por motivos supostamente or¢amentais
{diminuigdo da despesa publica).

Aquilo que aqui se aborda é que existern atualmente 4259 freguesias. Se estas
mudangas, entrassem em vigor no inicio do proximo ciclo eleitoral local, sera
melhorado o servigo prestado as popula¢des em proximidade, aumentara a eficiéncia
nas vérias abordagens que so feitas nas juntas de freguesia, reduzira custos?

Desde logo se poderia questionar: onde esta demonstrado que, através das medidas de
redugio do nimero de freguesias se ira "melhorar o servigo prestado, aumentar a
eficiéncia e reduzir custos"?

Esta imposi¢do tecnocratica e neoliberal, € apresentada aos portugueses como uma
necessidade de modernizagéo e racionalizagio que adeque o pais aos standards
europeus.

Torna-se necessario esclarecer que a Europa ndo tem quaisquer fundamentos éticos e
politicos para impor a Portugal uma realidade que ela propria nio verifica na maior
parte dos seus membros originarios.

De facto, ha cerca de 175 anos que Portugal promoveu uma profunda reforma
administrativa, com incidéncia, entre muitos outros aspetos, no desenho territorial do
sistema politico-administrativo.

Com o advento do liberalismo, através de uma reforma conduzida, primeiro, por
Mouzinho da Silveira (1832), entfio muito criticada e apodada de estar impregnada de
"francesitsmo” e de centralismo, e, mais tarde, por Passos Manuel, na sequéncia do
setembrismo (1836), introduziram as bases da administra¢do moderna e liberal no nosso
pais.



Uma das medidas introduzidas em 1836 foi a redugfio do nimero de concelhos, que
ficou transitoriamente fixado em 351, de modo a permitir a viabilidade e eficicia da sua
administragio. Quanto as freguesias, cuja origem remota esti nas pardquias, a situacdo
manteve-se mais incerta, do ponto de vista administrativo, até ao inicio do século XX.

Esta grande reforma no formato da administragio ao nivel territorial n%o teve paralelo
em nenhum outro pais europeu durante cerca de um século.

Em Portugal querem fazer uma reforma deste tipo em poucos meses, com pouco ou
nenhum respeito pela autonomia constitucionalmente conferida 4 administragéo
autarquica.

Sera, alias, incompreensivel que, do ponto de vista territorial e humano, houvesse, em
acréscimo, freguesias. Assim como também ¢ inaceitavel que se diga que ha 1000 ou
1500 freguesias "a mais" em Portugal, sem ter em considera¢do a realidade concreta do
desenho administrativo territorial portugués.

E interessante verificar que, na Unido Europeia a 27, do ponto de vista da
"racionalidade" aritmética desta matéria, os paises que se encontram em "mefhor"
situagdo sdo, por ordem decrescente: Reino Unido, Dinamarca, Lituania, Irlanda, Paises
Baixos, Grécia, Portugal e a Suécial Depois de Portugal h4 21 paises "pior”
classificados!

Ou seja, isto demonstra de forma clara que néo hé qualquer relagio racional entre o
nivel de desenvolvimento, o grau de dificuldade orgamental pablica e o tipo de desenho
administrativo territorial! Ha paises com "boa situacio” orcamental € com boa situagio
economico-financeira, que tém um niimero de municipios muitissimo elevado ou,
segundo o governo, "irracional”. Além disso, hi que atender as competéncias,
atribui¢cdes e meios que, no concreto, 0s municipios, as regides € outros drgaos locais e
regionais tém nos diferentes paises.

Parece, portanto, poder concluir-se que a urgéncia com que 0 governo quer concretizar
este arremedo de reforma, para cortar de forma drastica o numero das freguesias, é
desprovida de fundamento e justifica¢iio. Salvo naquilo que a idiossincrasia do minmistro
que, como sabemos, é muito vincada, impde.

Dito isto, € necessario clarificar que uma reforma da administra¢io publica a nivel local
seria, se fosse promovida numa base de honestidade intelectual, democraticidade e
seriedade politica, necessaria e potencialmente positiva: poder-se-ia, até, incluir nela,
em algumas situacdes bem ponderadas e discutidas de baixo para cima, a reducéo do
niimero de freguesias urbanas de algumas cidades e a fusdo consensualizada de alguns
municipios. Contudo, isso implicaria sempre que, em simultaneidade, se operassem
alteragdes no numero de entidades da administra¢io central e se concretizasse uma
regionalizago efetiva, mesmo que por fases.

Aqui chegados, impde-se perguntar se, numa situa¢do de profunda crise economica,
financeira e social, se devera dar prioridade a reformas deste tipo? Parece-nos que a
resposta sensata, € negativa, até porque € muito incerto que a redugio do nimero de
freguesias conduza, por si $0, a uma redugio sensivel das despesas publicas. Por esse



mesmo motivo, € em coeréncia, também nfo parece ser a altura mais adequada para
avangar com a regionalizac@io, ndo obstante 0s seus méritos potenciais.

E quase surreal que, numa conjuntura como ¢ a atual, se queira forgar esta reforma, que
seria sempre dificil e complexa em si mesma, quanto mais quando conduzida sob a
batuta coerciva e antidemocritica dos principios defendidos pelo atual governo.

Sera que a maioria parlamentar, ¢ o proprio primeiro-ministro, ainda nfo perceberam
que os conflitos "necessarios e reais" que a sua politica socioecondémica impdem, ja séo

mais do que suficientes para lhes tornarem a vida dificil?

Tendo em atengio a valorizacio do Poder autarquico, votamos na continnidade e coesdo
do territério Vianense.

Setembro/2012



DOCUMENTO N° 12
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO

AGRUPAMENTO POLITICO DO CDS-PP
CDS-PP

O Agrupamento Politico do CDS-PP da liberdade de voto aos seus
deputados municipais, pelo facto de alguns dos deputados serem membros
eleitos em assembleias de freguesia. Esta &€ a forma que o Agrupamento

encontrou, para nao condicionar os deputados em causa.

Senhor Presidente da CaAmara, referente ao Processo de Reforma da
Administragac Local, o agrupamento Politico do CDS-PP considera que houve
falta de debate politico. Espero que tenha consciéncia de que se o processo de
agregac¢ao de freguesias de Viana do Castelo avancar, estas poderao vir a ser
penalizadas e certamente que, se tal acontecer, 0s vianenses vao
responsabiliza-lo politicarnente.

Viana do Castelo, 28 de setembro de 2012

Agrupamento Politico do CDS - PP
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(DOCUMENTO N° 14)

Declaracgao de voto

Na qualidade de presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova de Anha
abstive-me na votagdo do parecer/pronuncia a que alude o ari.° 11 da Lei

n.°22/2012 de 30 de Maio.

Fi-lo mediante a obtencéo de determinada garantia. isto é, a garantia de que
inexistia uma posigao unanime dos demais 39 Presidentes de Junta, no sentido
de expressarem de forma univoca e concertada o sentido de voto das
freguesias que representam, nao colocando 0 meu voto em causa a efectiva
unidade de posigdo das 40 freguesias do concelho que, obviamente, se

mantém na defesa dos interesses das populagdes.
Mas fi-lo, igualmente, por no decurso do ponto da ordem de trabalhos ter
sentido que se perdeu uma oportunidade. Na verdade, a Lei n.° 22/2012 de 30

de Maio, relativa a reorganizagao administrativa, contém os anexos | e il onde
constam os niveis dos municipios e os lugares urbanos integrados em cada
municipio. Contudo, a lei € omissa quanto as freguesias que integram cada um
desses lugares urbanos. Assim, para melhor entendimento e aplicagdao do

diploma tera de consultar-se o site do INE onde constam todos os concelhos e
as freguesias consideradas como integrando cada lugar urbano.

Para a freguesia de Vila Nova de Anha existem fundadas dividas no que tange
a sua classificagdo, 0 que pode ser determinante no futuro aquando da
materializagao da aplicagao da lei citada.

Assim, entendi que existia oportunidade para, no ambito dos poderes
conferidos pela lei, se ter aproveitado 0 momento para, nos termos previstos no
n 3 do art 5 da lei, a Assembleia Municipal, no ambito da respetiva pronuncia,

ter considerado como ndo situadas nos lugares urbanos do municipio
freguesias que como tal fossem consideradas nos termos da lei e assim por

termo a uma sombra de duvida que cai sobre a classificagdo da freguesia de V.
N. Anha.

A pronuncia da Assembleia é omissa quanto a essa matéria razdo pela qual
entendi abster-me, sendo que, poder-se-ia obter maior beneficio se essa

reclassificagao fosse ponderada.

Presidente da Junta de Vila Nova de Anha
Rui Matos



(DOCUMENTO N° 15)

DECLARACAO DE VOTO
JOSE PAULO COELHO DO ORFAQ
REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL

Freguesia de Amonde

Exma. Senhora Presidente da Assembleia Municipal

Exmao. Senhor Presidente da Cimara Municipal

Exmos. Senhores Vereadores da Camara Municipal

Exmos. Colegas Presidentes de Junta e Deputados Municipais
Exmo, Piiblico e Comunicagio Social

Em nome da Freguesia de Amonde, ¢ no que diz respeito ao documento apresentado a
Assembleia Municipal sobre a Reforma da Administragio Local para ser votado, e tendo em
conta o conteudo e o tempo de entrega do mesmo (parte final da Assembleia), venho
expressar e declarar 2 minha absten¢fio. Dizendo também, que caso a Lei da Assembleia da
Repiblica n.° 22/2012 de 30 de Maio, siga o seu caminho até ao fim, e a reorganizagio
administrativa territorial autarquica se concretize nos moldes gue a conhecemos (incompleta e
algo insensivel e cega), o debate local alargado por aqueles que realmente conhecem as nossas
freguesias com uma consequente proposta seria de extrema importancia.

Ainda no que diz respeito a Reforma da Administragdo Local, deixo aqui declarado através da
transcrigio do extracto da Acta N.° 02/2012 da Assembleia de Freguesia de Amonde,
realizada em 27-06-2012, a vontade da mesma tendo em conta as grandes particularidades da
freguesia de Amonde, que fazem toda a diferen¢a numa possivel reorganizacgio.

EXTRACTO DA ACTA N.” 02/2012 DE 27-06-2012
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE AMONDE

3. Reorganizagdo administrativa territorial autarquica. e

No terceiro ponto da ordem de trabalhos, o Sr. Presidente da Junta de Freguesia de Amonde fez
uma exposigdo de todo o processo no que diz respeito 3 reorganizagfo administrativa territorial
autdrquica (agregacio de freguesias), mostrando as diferengas entre a primeira proposta do livro verde,
€ 0 que actualmente esta determinado pela Lei da Assembleia da Repiblica n.° 22/2012 de 30 de Maio,
bem como as possiveis vantagens e desvantagens nas freguesias se juntarem. O Sr. Presidente da Junta
transmitiu tamnbém a posigdo do Sr. Presidente da Cimara Municipal de Viana do Castelo, que sempre
tem defendido de forma especial as freguesias rurais mais isoladas ¢ afastadas da sede de concetho,
onde as Juntas de Freguesia séo a Gnica resposta de apoio a populagdo a todos 0s niveis. —---------—---

Depois de varias perguntas e explicagdes, a Assembleia de Freguesia de Amonde pronunciou-se e

mencionou a sua posi¢io uninime que aqui fica registada:
A freguesia de Amonde é uma freguesia das mais afastadas da sede de concelho (25kim) e isolada no

meio das montanhas, dada a sua localizagio no “Vale do Ancora” tende para Vila Praia de Ancora,

sendo esta Vila em larga maioria a resposta para a freguesia de Amonde em termos de emprego, centro
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DECLARACAO DE VOTO
JOSE PAULO COELHO DO ORFAOQ
REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL

Freguesia de Amonde

de saide {onde se encontra 0 médico de familia), ensino pré-escolar, ensino primario e secundario,
deslocagdes para efectivagio de compras ¢ outros assuntos. As duas freguesias Vianenses mais
proximas de Amonde sdio Montaria e Freixieiro de Soutelo, a primewra dista 5 Km e tende para a
freguesia de Lanheses, néo havendo ligacdo nem lagos que a une ou identifique a Amonde, a segunda
dista § Km por terras do concetho de Caminba (n3o havendo continuidade terntorial/vias de
comunicagdo), togo, qualquer resultado de uma suposta agregacdo se verificaria desvantajosa e com
enormes custos para a freguesia de Amonde. Regista-se tamb€m, que Amonde tem uma densidade
populacional ao nivel das freguesias vizinhas do concelho de Caminha com continuidade territorial,
diferenciando da média verificada no concelho de Viana do Castelo. A freguesia de Amonde verificou

nos dltimos censos um decréscimo da populagdo superior a 10%, obrigando a wma atencfo especial e

cuidados redobrados. - e e
No entanto, € uma vez que Amonde ja pariiiia e se identifica amplamente com a sua freguesia vizinha
Orbacém (concelho de caminha) pela igual caracterizagio, localizagdo geogralica, pelos usos e
costumes, pelas amizades e lagos criados desde a infinciz, n=la partilha do mesmo padre, da mesma °
escola, do mesmo ceatro de saide, da mesma delegagio da Segurancga Social, a mesma Cooperativa
t Agricola, a mesma feira, a mesma praia, as mesmas festas, 0 mesmo destino de compras, os mesmos
problemas e caréncias existentes, e porque as duas tendem e tém como primeiro destino a freguesia de
Vila Praia de Ancora, a qual satisfaz as diferentes necessidades, a Assembleia de Freguesia de Amonde
declara, que quando houver possibilidade legal {uma vez que pertencem a concelhos diferentes) e

1desde que também seja essa a vontade da vizinha freguesia de Orbacém, Amonde ndo vé razbes fortes

que impecam uma agregagio entre as freguesias de Amonde ¢ Orbacém. --—-
A Assembleta de Freguesia de Amonde deliberou ainda, que no caso de existir a obrigatoriedade de
uma solugdo irracional nfo conhecedora das particularidades das nossas freguesias, iniciar-se-do
imediatamente os trabalhos necessarios para se discutir a possibilidade de uma suposta transferéncia
da Freguesia de Amonde para o concetho de Caminha, na procura de uma logica e acettavel agregagio
com a freguesia de Orbacém, registando sempre que o concelho de Viana do Castelo ¢ o concelho do

coragao. — -

Viana do Castelo, 28 de Setembro de 2012,
O Presidente da Junta de Freguesia de Amonde

!
3 i
¢ F el e o ——

(José Pauto Coelho do drf"ao)
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Proposta

Prondncia da Assembleia Municipal de Viana do Castelo

Reorganizacio Administrativa Territorial Autarquica - Lei n.® 22/2012 de 30 de Maio

Nos termos do n.® 1 do Artigo 11.° da Lei n.°22/2012, de 30 de Maio, devera a
Assembleia Municipal de Viana do Castelo deliberar sobre a reorganizagio
administrativa do territ6rio das freguesias.

Ora, esta lei preconiza uma realidade totalmente distinta uma vez que, sem qualquer
consulta prévia as necessidades e anseios das populag@es locais, define & partida os
pardmetros a que deve obedecer a reforina norteada por critérios quantitativos,
estando previamente quantificada na lei o ntimero de freguesias a reduzir.

A reorganizagdo administrativa, seja no contexto da melhor organizacdo do Estado e
da agdo publica, seja no quadro dos instrumentos para o desenvolvimento econémico e
social, deve prosseguir os principios basicos de descentralizagdo e de desconcentragao
de tarefas, de racionalizacdo da organizacdo administrativa e de autonomia e
responsabilidade das organizacdes.

E do reconhecimento ptblico que o papel desempenhado pelas autarquias locais &
fundamental para uma efectiva prestacdo de servicos basicos &s populaces,
contribuindo para que estas tenham uma resposta mais efectiva aos seus anseios, as
suas preocupaces e as suas necessidades.

No atual ordenamento administrativo as freguesias sdo uma realidade politica
incontornavel e de grande importincia para o desenvolvimento local e no apoio as
populagdes. As Juntas de Freguesia, eleitas democraticamente pelas populagbes, sdo
ainda o garante da presenca do poder democratico, a entidade que representa a
proximidade entre eleitos e eleitores e muitas vezes a tnica ligacdo das populag¢Bes ao
Estado.

A cooperacao entre Municipios e Freguesias € inquestiondvel e essencial no papel que
estas tltimas desempenham na resposta as necessidades locais, valorizando os servicos
por elas prestados, designadamente, nos transportes escolares, no apoio a
desempregados, dinamizacio de cantinas sociais, servico de postos de correios, de
ambulédncias, de emissdo de declaracbes electrénicas de IRS, junto de grupos com
caracteristicas de maior ruralidade e afastadas da sede de Concelho, a juntar as
competéncias préprias legais das Freguesias.

Néo se pode esquecer que a Junta de freguesia é o garante da resposta ao cidadao,
pelo que sem uma reflexio mais aprofundada, a extin¢io pura e simples de
freguesias pode causar um enorme prejuizo nas relacdes de proximidade sem
constituir uma efectiva diminui¢do na despesa ptblica e uma base sustentivel para
uma eficaz Reforma da Administragdo Local.



A Assembleia Municipal de Viana do Castelo entende que é necesséria a presenga do
Estado nos territérios de menor densidade, como o que se verifica no territério de
Viana do Castelo e com maior distdncia aos centros de poder, como forma de reforgo
da coesao territorial da regido e do pais e para assegurar a igualdade de direitos dos
cidaddos. Este papel de presenga do Estado tem sido assumido de forma exemplar
pelas freguesias e pelos Autarcas Locais que constituem o garante da resposta as
populagoes mais desfavorecidas e mais isoladas.

A forma como foi conduzido o processo de reorganizagio territorial desde o
Documento Verde até a publicagdo desta Lei, traduz-se num desrespeito reiterado
pelo trabatho realizado pelas autarquias, visto que qualquer processo de
reorganizac¢io territorial autdrquica no dominio das Freguesias ndo pode deixar de
assentar na livre vontade e na livre opgéo e escolha dos é6rgaos administrativos dessas
mesmas Freguesias.

Ora, as freguesias do concelho de Viana do Castelo demonstraram um vivo repiidie
pela eventual fusao, agregag¢do ou extingdo da sua realidade territorial, sendo esta
posicdo espelhada nos pareceres emitidos pelas Assembleias de Freguesia.

A Camara Municipal de Viana do Castelo, em deliberagido aprovada na reunido de 24
de Setembro de 2012, pronunciou-se favoravelmente & manuten¢iao das actuais 40
freguesias que integram o territério do concelho de Viana do Castelo, recusando
qualquer extingdo fuséo ou agregacédo de freguesias no concelho de viana do Castelo.

Assim, considerando o exposto, tendo em consideragdo os pareceres emitidos pelas
Assembleias de Freguesia e enviados a esta Assembleia, pela deliberagae da Camara
Municipal de Viana do Castelo, a Assembleia Municipal de Viana do Castelo,
delibera, nos termos do art® 11° da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio:
1 - Pronunciar-se favoravelmente i manuten¢do das 40 freguesias do
territorio de Viana do Castelo, no respeito pela vontade das populagdes locais
expressa nas deliberagbes das Assembleias de Freguesia, e Camara
Municipal, legitimamente eleitas;

2 - Recusar qualquer extingdo, fusao ou agregacio de freguesias no concelho
de Viana do Castelo.

3 - Promover todos os esforgos para que o Estado nie comprometa a
realiza¢ao das suas tarefas fundamentais de promogdo da participagao
democritica dos cidaddos na resolugido dos problemas nacionais, de promocgio
do bem-estar e da qualidade de vida do povo, da igualdade real entre os
portugueses e de promog¢dao do desenvolvimento harmonioso de todo o

territdrio nacional;
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