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INTRODUCAO

O presente documento corresponde a formalizagdo de instrumento préprio denominado por
Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) a aplicar na Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da
Cidade Norte.

A reforma do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana operada pela Lei n? 32/2012, de 14 de
agosto, assume particular importancia na requalificagdo e revitalizagdo urbana e vem

estabelecer “medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo urbana”.

O diploma vem também simplificar os processos de criacao de areas de reabilitagdo urbana,
permitindo a aprovacdo das delimitacbes destas areas sem ser em simultdneo com a
aprovacao das operacgOes de reabilitagcao urbana, impondo, porém, um prazo de caducidade de

3 anos caso nao seja aprovada a respetiva operacao de reabilitagcdo urbana.

Com esta faculdade, a Assembleia Municipal de Viana do Castelo, sob proposta da Camara
Municipal, aprovou em 17 de fevereiro de 2017 a delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana
da Cidade Norte, tendo esta decisdo sido publicada no Diario da Republica n® 75, 22 série, de
17 de abril de 2017, sob a forma do Aviso n° 4080/2017 e posteriormente retificada pela
Declaracdo de Retificagao n.2 304/2017 de 17 de maio. Essa delimitagdo foi posteriormente
alterada e aprovada na Assembleia Municipal de Viana do Castelo, sob proposta da Camara
Municipal, tendo esta decisdo sido publicada no Diario da Republica n® 65, 22 série, de 1 de
abril de 2020, sob a forma do Aviso n® 5584/2020.

A legislagao define ARU como sendo a area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradagcdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condi¢gbes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma Operagao de Reabilitagao

Urbana aprovada em instrumento préprio.

Por sua vez, a ORU [alinea h) do artigo 22 é o conjunto articulado de intervencdes, que, de uma
forma integrada, visam a reabilitagdo urbana de uma determinada area. A cada ARU
corresponde uma ORU (n® 4 do artigo 79).

Nesse sentido, torna-se coerente aprovar a Operacao de Reabilitacdo Urbana da Cidade Norte.
Neste caso em particular, por envolver ndo s6 a reabilitacdo do edificado, mas também a
qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos, dos espagos verdes e urbanos de
utilizagé@o coletiva, tem associado um programa de investimento publico, e é enquadrada por
um Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana, adotando a designagdo de ORU

sistematica.






Capitulo | - ASPETOS GERAIS

Area de intervencao — Delimitagdo e caraterizagao

1. LIMITES E DADOS GERAIS

A area alvo de delimitacdo tem cerca de 129,6 ha e a populacao residente, de acordo com os
Censos de 2011 é composta por 7548 individuos. A area da ARU da Cidade Norte corresponde
a 9,7% da area das freguesias abrangidas: UF de Viana do Castelo (Santa Maria Maior e
Monserrate) e Meadela. Ja relativamente aos Censos de 2021, estes ainda ndo permitem
apurar dados relativos a ARU em causa, mas poderemos dizer que houve uma diminui¢cdo da
populagado em 1% nas freguesias abrangidas.

Esta ARU é composta por trés grandes unidades: uma plataforma aplanada, limitada a norte
pela Avenida Capitdo Gaspar de Castro, estendendo-se até a estrada da Papanata a sul e a
ribeira de Fornelos a nascente. A poente é limitada pela linha do Minho. A segunda grande
unidade, composta pela meia encosta e sopé do Monte de Santa Luzia é delimitada a norte
pela Estrada de Santa Luzia e via de Entre Santos, a poente pela mesma estrada e Linha do
Minho e a nascente pela Veiga da Meadela. A terceira unidade é constituida por uma
plataforma adogada ao monte de Santa Luzia, limitada a poente pela rua de S. José e a sul
pela linha do caminho de ferro e que se estende até ao limite da Centro Histérico e do atual

Interface de Transportes.

A ocupacgao urbana inicial desta area é estruturada pelas ligagdes a Ponte de Lima a sul,
primeiro pela rua da Bandeira, depois pela Rua/Estrada da Papanata e pela ligagdo ao
aglomerado da Abelheira a norte. Na primeira metade do Seculo XX inicia-se a ocupagao
sistematica da area com os bairros da CP, Jardim, Bandeira/Previdéncia e com equipamentos,
designadamente cadeia e liceu e abertura do 12 troco da futura Avenida Capitdo Gaspar de
Castro. Sera preciso aguardar pela década de 70 para se dar continuidade desta até a estrada
da Papanata. Apés 74, um novo surto de investimento vai resultar na implantagcdo de
equipamentos na metade nascente com novas escolas, desde a Escola Frei Bartolomeu e

Instituto Politécnico a nascente até a Escola da Abelheira a Norte.

As ligagOes a Santa Luzia, a Abelheira, a Ponte de Lima e acesso ao liceu e bairro do Jardim
fornecem a area uma malha densa de arruamentos poente nascente, enfraquecida pela
fragilidade das ligagdes norte sul, em especial na parte oriental da area. Esta vai ser colmatada
na parte norte pela via de Entre Santos, desde a estrada de Santa Luzia até a ribeira de

Fornelos.

Daqui vai resultar a atual estrutura da zona, dotada de uma malha vidria leste oeste

relativamente densa, mais fragil nas ligagdes norte sul, em especial a medida que se aproxima



do rio, com preponderancia de equipamentos no setor central, em torno da Avenida Gaspar de

Castro e maioritariamente habitacional nos flancos norte e sul.

Sobre esta estrutura vao se apoiar os acessos a ponte nova, a sul sobre a Estrada da
Papanata, ao IC 1, para norte, sobre a via de Entre Santos.

Figura 1 - Estrada da Papanata



2. ENQUADRAMENTO NAS ESTRATEGIAS E NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO
TERRITORIO

2.1 Enquadramento face a estratégia de desenvolvimento europeia

A Estratégia Portugal 2030 assume-se como a base estratégica para documentos de
natureza programatica transversal, como sédo as Grandes Opg¢oes e o Programa Nacional de
Reformas, bem como dos programas estratégicos de mobilizagdo de fundos europeus (Acordo
de Parceria, PRR e o PEPAC) e os programas e planos setoriais que a venham a concretizar.
Assume-se como visdo desta estratégia: recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer
da proxima década um periodo de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a UE,

assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial.

Para prosseguir esta visao, a Estratégia Portugal 2030 integra quatro agendas tematicas que

se refletem em objetivos para 2030:

e Agenda tematica 1 — Coloca as pessoas no centro das preocupacdes e pretende
promover uma sociedade mais inclusiva e menos desigual, respondendo ainda aos
desafios da transicdo demogréfica e do envelhecimento. Estes desafios sdo tanto mais
necessarios face as consequéncias socioeconémicas desencadeadas pelo surgimento
do COVID-19 com reflexos no agudizar dessas desigualdades nos publicos-alvo da
presente agenda.

o Mitigar a perda populacional atualmente projetada para 2030, prosseguindo a
recuperagao dos indicadores de natalidade e reforgando os saldos migratérios;

o Reduzir a incidéncia de fendbmenos de exclusao, incluindo do desemprego de
longa duragéo, e pobreza e os indicadores de desigualdade e de precariedade
laboral nos adultos, e especialmente nos jovens, convergindo para os niveis
médios da Unido Europeia.

e Agenda tematica 2 — Enfrenta os bloqueios das qualificagées e da competitividade e
transformagao estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos novos desafios
tecnologicos e societais associados a transicdo digital e a industria 4.0; as novas
dinamicas de crescimento setorial p6s-COVID; a necessidade de contribuir para a
autonomizacdo e resiliéncia geoestratégica da Unido Europeia; e ao mesmo tempo
garantir a capacitacdo e modernizacdo do Estado para promover a resposta a estes
desafios.

o Aumentar a despesa total em I&D para 3% do PIB em 2030;

o Reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o
nivel de ensino secundario;

o Alcangar um nivel de 60 % dos jovens com 20 anos que frequentem o ensino
superior, com 50 % dos graduados de educacao terciaria na faixa etaria dos 30
-34 anos até 2030;
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Alcancgar um nivel de lideranca europeia de competéncias digitais até 2030;
Reforgar a participagdo de adultos em formag&o ao longo da vida; reforgar a
autonomia e soberania produtiva da Unido Europeia;

Aumentar as exportacées de bens e servigos, ambicionando-se atingir um
volume de exportagdes equivalente a 50 % do PIB na primeira metade desta
década, com enfoque na performance da balanga tecnolégica;

Aumentar a resiliéncia financeira e a digitalizacdo das PME; aproximar os
niveis de investimento em capital de risco a média da Europa e reforgar a

atracdo de investimento direto estrangeiro.

Agenda tematica 3 — Esta focada na transi¢éao climatica e na sustentabilidade e uso

eficiente de recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da

transicao energética e a resiliéncia do territorio.

O

Reduzir as emissdes globais de GEE em 45% a 55% e em 40% no setor dos
transportes face a 2005;

Aumentar para 47% do peso das energias renovaveis no consumo final bruto
de energia;

Reduzir em 35% o consumo de energia primaria; e reduzir para metade a area

ardida, de modo a aumentar a capacidade de sequestro do carbono

Agenda tematica 4 — Focada na coesao territorial, visa promover um desenvolvimento

harmonioso do conjunto do territério nacional e, em especial, contribuir para reduzir a

disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em particular das

regides mais desfavorecidas, num contexto de promogao de transicoes ecolégicas e

digitais com forte incidéncia territorial e de superacao dos impactos da pandemia e da

crise econdmica nos territérios mais afetados, em particular nos mais desfavorecidos.

O

Promover o desenvolvimento harmonioso do territério nacional, assegurando
que todas as regides NUTS Il convergem em PIB per capita com a média

europeia.

E de grande importancia alinhar a estratégia e prioridades definidas localmente com as linhas
gerais emanadas, como forma de garantir o enquadramento com os diversos niveis de
planeamento estratégico que dai decorrem, bem como garantir um correto enquadramento face

aos fundos que sejam disponibilizados para a implementacéo da referida estratégia.

2.2 Enquadramento face a estratégia de desenvolvimento municipal

A Area de Reabilitagdo Urbana da Cidade Norte é confinada a norte pelo Monte de Santa
Luzia, a nascente pela ribeira de Fornelos e a poente pelo Hospital Distrital e Linha do Minho, e
€ atravessada pelos acessos a rede viaria principal que a ligam a Espanha e ao Porto. Todos
os fluxos originados sdo também canalizados para o eixo da Avenida Capitdo Gaspar de

Castro, que fornece o acesso mais curto para o centro histérico e que concentra muitos
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equipamentos publicos (Desportivos, ensino, turismo e administrativos), potenciando o conflito

entre 0 acesso a estes e o trafego de atravessamento.

O parque habitacional, em especial nas zonas de ocupacao mais préximas do centro histoérico
e 0s nucleos mais antigos dispersos no seu interior, carecem de estimulos ao seu
reaproveitamento, para evitar o esvaziamento da area devido ao envelhecimento da populacédo
residente. Pelo mesmo motivo, importa igualmente conservar, adaptar e melhorar os
equipamentos e espacos publicos que servem estas populagdes, no sentido de melhorar o
servico prestado e em simultaneo, estimular pelo exemplo a regeneracdo urbana da Area de

Reabilitacdo Urbana a tratar.

Esta &rea desempenha um papel fundamental no interface entre o centro histérico de Viana do
Castelo, as zonas habitacionais e o principal eixo ja referido por se tratar de uma zona de
elevada concentracdo de infraestruturas e equipamentos relacionados diretamente com a
atracao de grandes fluxos, nomeadamente aquelas ligadas a saude (Hospital Distrital de Viana
do Castelo e Hospital Particular de Viana do Castelo), ao ensino (Escola Superior de
Educacao, Escola Superior de Saude, Escola Secundaria de Santa Maria Maior, Escola EB2,3
Frei Bartolomeu dos Martires), ao desporto (pavilhdo de Santa Maria maior) e ao turismo (Hotel
Axis).

Compreende-se assim a importancia desta area para a prossecucédo da visdao de Viana do
Castelo, consagrada na Agenda para a Inovacdo 2030. A estratégia de desenvolvimento de
Viana do Castelo nos proximos 10 anos nado pode ser dissociada da estratégia da Unido
Europeia, onde o territério se integra. Seguindo as orientagées da politica publica nacional e
comunitaria a médio prazo, alinhamos as areas estratégicas de intervengdo com os cinco
objetivos do novo quadro da politica de coesdo. Viana enquadra-se nesta mudanca de
paradigma e responde, assim, aos desafios de uma sociedade cada vez mais tecnolégica,
digital, inovadora e sustentavel. Assim, importa através da concretizacdo desta Operacéo de
Reabilitacdo Urbana, definir de um quadro adequado, coerente e consistente de objetivos, de

acbes e de medidas de gestao que conduza a sua reabilitacao.

A Agenda para a Inovagdo 2030, em forma de plano estratégico a dez anos,
metodologicamente aberta a participacdo de todos, contempla, desde a ideia inicial, um

conjunto de eixos estratégicos, a saber:

> Governanca

e O principio da subsidiariedade justifica e exige a descentralizacdo e a regionalizagao.
Em termos concretos e na relagdo Camara-Juntas de Freguesia: da prioridade as
juntas no governo do seu territério (freguesias) e na resposta as pessoas e suas

organizacdes (associacoes e outras).
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Inovacao ¢ acima de tudo um “movimento” com algo de novo, que podemos classificar
de processo.

O Governo Multinivel permite que as decisbes e acbOes devem ser assumidas,
lancadas e articuladas solidariamente nos diversos patamares da administracao.

A Gestao Inteligente na administragdo publica consubstancia-se numa sintese de
governanga e governo multinivel, associando as tecnologias e a modelos de implicagao

de todos nos objetivos comuns.

Sustentabilidade e Desenvolvimento

A Economia Circular de forma sistémica liga todos os estados do ciclo de vida de um
produto ou servigco, com o objetivo de aumentar a eficacia de utilizagao dos recursos e
diminuir o impacto negativo no ambiente, tendo por fim o bem-estar dos individuos.

A Economia do Mar propicia empregos e atividades econdmicas cada vez mais
relevantes para a humanidade. A pesca, a aquicultura, as atividades portuarias e
industrio-portuarias de negdcio, de transporte e comércio maritimo, as atividades de
turismo ligadas ao mar e ao litoral, as energias renovaveis a partir das ondas, dos
ventos e do sol. O crescimento exponencial da urbanizagédo nos territérios do litoral.

No futuro, saberemos que estaremos vivendo numa economia do conhecimento e da
criatividade, uma economia de facto poés-industrial, quando os principais aspetos
negativos da industria estardo obsoletos. A relagao entre a tecnologia e o desenvol-

vimento sustentavel é simétrica e esta amplamente anexada a transformacéao digital.

Analisados os respetivos eixos estratégicos e tendo presente as carateristicas da Area de

intervencao da ORU da Cidade Norte destacam-se pela sua pertinéncia as seguintes agbes e

respetivas prioridades de intervengéo:

2.2.1 Uma Viana mais inteligente

Captar talento e valor para o concelho, usando o conhecimento, a investigacdo e a
inovacao, baseada nos recursos existentes, procurando a maximizagao das vantagens
ja existentes e apoiando a transformagédo da economia regional;

Reforgcar um ecossistema de apoio ao empreendedorismo, sobretudo tecnolégico, com
a implementacédo de uma rede de incubadoras:

Reforcar a infraestruturagao tecnolédgica, com especial incidéncia no 5G;

Acelerar a transigao digital, com partida no Municipio;

2.2.2 Uma Viana mais verde

Promover Viana do Castelo como um territério € uma comunidade de desenvolvimento
sustentavel, em termos sociais e econémicos;

Estimular a economia circular, envolvendo cada vez mais pessoas e empresas;
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Concluir a transformacgéo da frota municipal por veiculos elétricos/hidrogénio;

Concluir o plano de eficiéncia energética da iluminagéo publica e dos equipamentos
municipais;

Promover padrdes de mobilidade mais sustentavel, pela aposta no transporte publico e
nos modos suaves de transporte, com a consolidacado da rede de ciclovias (conclusdo

da rede de ciclovias urbanas e implementagdo de um plano de utilizagcao da bicicleta).

2.2.3 Uma Viana mais conectada

Projetar um destino turistico inteligente. O uso intensivo de tecnologias de informacao
por parte dos turistas constitui uma oportunidade, na recolha e divulgacdo de
informagdo que contribua para a melhoria da qualidade da experiéncia turistica,
desenvolvendo a capacitagao e inteligéncia do destino;

Criar uma rede sustentavel de proximidade e ligacdo das freguesias rurais ao centro
urbano;

Fomentar o estacionamento acessivel na cidade.

2.2.4 Uma Viana mais social

Continuar o programa de requalificacdo urbana da cidade e principais nlcleos urbanos;
Valorizar a requalificagao de espacgos verdes;

Concretizar plano de eliminacao de barreiras arquitetdnicas;

Consolidar edificios publicos, equipamentos culturais, praias, infraestruturas ciclaveis e
pedonais acessiveis;

Consolidar a oferta de equipamentos sociais, com atengao especial para 0s seniores;
Dar cumprimento a Estratégia Local de Habitacao;

Apostar na habitagdo para casais jovens e estudantes;

Consolidar a rede de equipamentos educativos;

Intensificar a colaboragdo com os empregadores;

Desenvolver e promover conceitos de Co-working e Co-living, numa altura em que o
teletrabalho surge como uma mais-valia;

Alargar a oferta de ensino superior ao ensino universitario.

2.2.5 Uma Viana mais préxima dos cidadaos

Promover a harmonizagdo do desenvolvimento nas freguesias, colmatando as
assimetrias existentes entre elas;

Preservar a memoria coletiva, por via da salvaguarda, protecdo, valorizacao,
interpretacdo e fruicdo dos valores patrimoniais em presenga, sejam estes de indole
natural ou construidos, materiais ou imateriais, reforcando a identidade e

sustentabilidade regional integrada, mas também a atratividade de Viana do Castelo;
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e Aprofundar questdes que vao desde a promogao e programagao cultural diversificada e
de qualidade, a criacdo e formacéo de publicos, até a criacdo artistica de base local,
contribuindo também para a valorizacdo da identidade, dos recursos e dos profissionais
do setor;

e Consolidar rede de equipamentos desportivos.

2.3 Area de elevado valor patrimonial

Esta classificacao implica, em termos legais, que a entidade nacional que exerce a tutela sobre
o patriménio classificado como de interesse nacional (atualmente, a Dire¢do Geral do
Patriménio, através da Direcdo Regional de Cultura do Norte, no caso de Viana do Castelo)
participe na sua gestao urbanistica através da emissao de pareceres de carater vinculativo. No
caso de Viana do Castelo, os termos dessa participacdo foram objeto de um protocolo
celebrado com a Camara Municipal, que estabeleceu que o exercicio do controlo prévio de
operacdes urbanisticas seja feito em conjunto.

Assim, para o limite da ARU da Cidade Norte, encontramos os seguintes iméveis e areas com
valor patrimonial:

Zonas Especiais de Protecao:

Zona Arqueoldgica de Viana do Castelo (abrange a ARU da Cidade Norte), classificado
como Imovel de Interesse Publico desde 1973.

Imoveis classificados como Imoéveis de Interesse Publico:

o Igreja de Nossa Senhora do Carmo, incluindo o claustro e a capela nele existente
com o recheio da talha e imaginaria da mesma capela, classificado como Imével de

Interesse Publico desde 1977.
Iméveis Em Vias de Classificacao:
¢ Igreja de Santo Anténio, classificado como Em Vias de Classificagdo desde 2013.
Patriménio Arqueoldgico nao Classificado
¢ Fonte do Mergulho, da categoria de vestigio medieval.
Patrimonio construido nao classificado:

¢ Vila Nossa Sra. Do Sameiro
o Edificio n.? 78 da estrada da Papanata
e (Casa da Familia Couto Viana

e Hospital Distrital de Viana do Castelo
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Ordem Terceira de S. Francisco

Entrada do Funicular de Santa Luzia
Pavilhdo Cirdrgico da Santa Casa da Misericérdia
Casa do Tenente Coronel Fausto

Capela de S. Joao de Arga

Casa dos Zanith

Cruzeiro em granito de 1808

Fontanério de 1908

Edificio do Horto Municipal

Edificio EPAC

Edificio da Cooperativa Agricola

Edificio da Cadeia

Bairro da Providéncia

Edificio n.? 179 da Rua de S. Jodo de Deus
Edificio n.? 24 da Rua José Espregueira
Edificio n.? 98 da Rua Manuel Fitza Junior
Edificio n.? 28 da Rua Manuel Fitza Junior
Edificio n.? 16 da Rua Manuel Filza Janior
Edificio da Rua de S. Jo&do de Deus
Escola Secundaria de Santa Maria Maior
Igreja e Convento das Carmelitas

Edificio da Auto Lima

Edificio n.? 78 da Estrada da Papanata
Edificio n.? 92 da Estrada da Papanata
Edificio n.? 184 da Estrada da Papanata
Escola do Carmo

Convento do Carmo

Edificio n.? 349 da Rua da Bandeira
Edificio n.? 342 da Rua da Bandeira
Edificio n.? 375/77 da Rua da Bandeira
Casa dos Quesados

Edificio n.? 475 da Rua da Bandeira
Edificio n.? 446 da Rua da Bandeira
Edificio n.? 488 da Rua da Bandeira
Capela do Sr. Do Alivio

Casa do Dr. Tiago de Almeida

Casa da Vila Maria Augusta

Casa da Familia Espargueira

Casa dos Abrunhosa
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e Portal da Casa dos Abrunhosa

o Edificio n.2 581 da Rua da Bandeira

e Portal na Rua da Bandeira do Séc. XIX
e (Casa dos Delgados

o Edificio n.2 623/27 da Rua da Bandeira
e Capela da Sra. das Necessidades

e Fonte do Mergulho

e Casa de Alzira Cerqueira

e Cruzeiro na Rua de Sao Jodo em granito do Séc.XIX
e (Casade José Marques

e Capelade S. Vicente

e Casado Eng. Valenca

2.4 Enquadramento nos Instrumentos de Gestado do Territério
Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo - PDMVC

Publicado por despacho do Ministro do Planeamento e Administragéo do Territério no Diario da
Republica n® 301, Série Il, 72 Suplemento, de 31 de dezembro de 1991.

Alteracdo (e republicagdo) ao Regulamento através do Aviso n.? 4754/2017, no Diario da
Republica n® 84, Série Il, de 2 de maio de 2017.

Alteragao para transposicdo do Programa da Orla Costeira através do Aviso n.? 5538/2022, no
Diario da Republica n? 52, Série Il, de 15 de margo de 2022.

Plano de Urbanizacao da Cidade - PUC

Aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n® 92/99, publicado no D.R. n® 188/99
Série |-B de 13 de agosto;

Alteracdo aprovada na reuniao da Assembleia Municipal de Viana do Castelo de 24 de junho
de 2008 e publicada pelo Aviso n° 20245/2008 no D.R. n® 136, 22 série, de 16 de julho de 2008;

Alteragao por adaptacéo aprovada na reunido da Assembleia Municipal de Viana do Castelo de
17 de fevereiro de 2017 e publicada pelo Aviso n® 4077/2017 no D.R. n® 75, 22 série, de 17 de
abril de 2017.

Alteragao para transposicao do Programa da Orla Costeira através do Aviso n.% 2745/2022, no
Diario da Republica n? 28, Série Il, de 9 de fevereiro de 2022.
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2.5 Enquadramento em outros instrumentos relevantes
Plano de Mobilidade Sustentavel de Viana do Castelo

A data de elaboragdo deste documento, estd a ser desenvolvido o Plano de Mobilidade
Sustentavel de Viana do Castelo. Este instrumento é suportado na necessidade de encontrar
solugbes sustentadas de mobilidade para resolugao dos problemas relacionados com o trafego
automovel, estacionamento e transportes coletivos, sem perder a visdo nas questdes
relacionadas com a promogédo dos modos suaves de transporte (pedonal e ciclavel). Deste
modo, serd um instrumento que definira um conjunto de estratégias e propostas fundamentais
que serdo devidamente articuladas e estruturadas com o sistema de gestdo territorial, em
particular na concretiza¢do desta Operacao de Reabilitagao Urbana.

2.6 Delimitacdao da ARU da Cidade Norte

A Assembleia Municipal de Viana do Castelo, sob proposta da Camara Municipal, aprovou em
17 de fevereiro de 2017 a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Cidade Norte, tendo
esta deciséo sido publicada no Diério da Republica n® 75, 22 série, de 17 de abril de 2017, sob
a forma do Aviso n® 4080/2017 e posteriormente retificada pela Declaragcdo de Retificagao
n.2304/2017 de 17 de maio.

Essa delimitag&o foi posteriormente alterada e aprovada na Assembleia Municipal de Viana do
Castelo, sob proposta da Camara Municipal, tendo esta decisédo sido publicada no Diario da
Republica n® 65, 22 série, de 1 de abril de 2020, sob a forma do Aviso n® 5584/2020.

A delimitagdo desta Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) teve os seguintes objetivos:

a) Promover o Crescimento Inteligente
e Consolidar e reforcar a rede de equipamentos publicos;
e Consolidar e reforgar as estruturas promotoras de atividades desportivas, culturais e

recreativas.

b) Promover o Crescimento Sustentavel

e Apoiar a atividade econémica;

e Melhorar o ambiente urbano;

e Apoiar a atividade econdmica relacionada com o turismo;

e Modernizar e gerir adequadamente as infraestruturas existentes, com vista a um
desempenho mais eficiente;

¢ Melhorar a eficiéncia energética do edificado;

o Reintegrar edificios existentes que se encontram degradados ou funcionalmente

inadequados no mercado de venda / arrendamento através da sua reabilitagao.
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c) Promover o Crescimento Inclusivo
e Manter e criar empregos nos setores ligados a reabilitagdo urbana, ao turismo, ao
COMErcio e aos Servigos;
e Melhorar a acessibilidade a bens, servicos e equipamentos;

e Apoiar os setores sociais mais vulneraveis.

d) Ao nivel da Administracao e gestao do territorio:

e Reforcar a politica de reabilitagdo que vem sendo prosseguida pelo municipio para o
territorio concelhio;

¢ Definir um contexto regulamentar, econdémico e fiscal propicio a reabilitaco;

e Assegurar o acesso a fontes de financiamento para a reabilitagcdo urbana;

e Adotar medidas de gestdo adequadas a promogdo da reabilitagdo urbana,
nomeadamente através de programacéao, regulamentacao e fiscalidade, bem como da
integracdo das medidas de modo claro e eficaz;

e Dar acesso aos proprietérios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre 0s

edificios ou fragbes a um conjunto mais alargado de incentivos disponiveis.

De entre os efeitos produzidos por esta delimitacdo, releva-se para o presente programa
estratégico de reabilitagdo urbana, a necessidade de aprovar uma operacao de reabilitacao
urbana no prazo maximo de 3 anos, sob pena de caducidade da delimitacdo da ARU levada

a cabo.

Figura 2 - Delimitagao da ARU da Cidade Norte
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3. CARATERIZAGAO DA ARU

Com o objetivo de estabelecer a quantificagédo de alguns parametros de referéncia para a
definicdo de medidas de gestdo desta area, estabeleceram-se alguns dominios de analise que
permitem estabelecer bases de caraterizagdo desta parte do territério, tendo em consideracgao
0 objetivo de aumentar a intensidade do processo de reabilitagao urbana ja em curso.

Assim, estabelecem-se trés areas de anadlise, tendo em consideracdo o carater sistémico e
interdependente dos fenémenos que se traduzem depois, socialmente em pessoas e familias,

fisicamente em infraestruturas e edificado e economicamente em atividades.

Nesta andlise, € importante salientar que o valor desta area resulta fundamentalmente da
qualidade do seu espaco publico, assim como da sua importancia funcional de integracao
urbana. Além do diagnéstico, que este tipo de analises proporcionam, no que diz respeito a
identificacdo dos problemas e das potencialidades desta area, espera-se que possam contribuir
também para o estabelecimento de um referencial de partida que permita monitorizar ao longo

do desenrolar da ORU os efeitos e a pertinéncia das medidas entretanto aplicadas.
Os indicadores correspondentes as duas areas de andlise estabelecidas foram:

e Indicadores demograficos e sociais, tendo como referéncia os Censos de 2021,
realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE);

¢ Indicadores relativos as atividades econdmicas instaladas na ARU da Cidade
Norte, ao nivel do R/C, tendo como referéncia levantamento realizado pela CMVC em
2019 e 2023;

¢ Indicadores relativos ao estado de conservacao do edificado, tendo como

referéncia levantamento realizado pela CMVC em janeiro de 2023.

3.1 Indicadores demograficos e sociais

Os indicadores demogréficos e sociais contidos nos Censos de 2021, realizados pelo INE,
foram analisados segundo trés perspetivas: os alojamentos, as familias e os individuos.

Em termos de areas de referéncia, os resultados definitivos disponibilizados pelo INE ainda ndo
permitem fazer uma analise tendo por base as subsecc¢des. Por isso, os valores observados
para a ARU foram confrontados com os valores observados na Unido das Freguesias de Viana
do Castelo (St? M2 Maior e Monserrate e Meadela), no concelho, na NUT IlI (Minho-Lima), na
NUT Il (Regido Norte) e no Continente, embora nem sempre tenham sido usadas todas as

dimensdes geograficas referidas nas analises.
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3.1.1 Alojamentos

Relativamente aos alojamentos cléassicos foi analisado o peso relativo que os alojamentos da
Unido das Freguesias de Viana do Castelo representam no contexto concelhio, tendo sido
dada atencdo particular ao valor relativo aos alojamentos vagos (Venda / Arrendamento /

outro motivo).

O resultado da andlise mostra a existéncia de 14.002 alojamentos classicos localizados na UF
de Viana do Castelo, sendo que os alojamentos destinados a residéncia habitual (10.451)
representam 74,6% do total. Por sua vez, no concelho de viana do Castelo existem 49.171
alojamentos classicos e os destinados a residéncia habitual (32.990) representam 67,1% do
total.

Quando observados os valores relativos aos alojamentos vagos na UF de Viana do Castelo
(1.606), o seu peso relativo aumenta para 31,4% face ao nimero de alojamentos vagos do
concelho (5.120), representando 11,5% dos alojamentos classicos localizados na UF de Viana
do Castelo.

Quanto ao peso que os alojamentos vagos representam face ao ndmero total de alojamentos
da UF de Viana do Castelo, este afigura-se com alguma expressividade (11,5% dos
alojamentos localizados nesta area), principalmente quando visto face a outros contextos
geogréficos, de acordo com o gréfico seguinte, situando-se um pouco acima do valor verificado
no municipio (10,4%).

Alojamentos familiares classicos por localizagdo geografica
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15000 10451 11061
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5000 . . 1945 2402 627 2718 979
0 — [ | [ [—
Residéncial habitual Residencial secundaria Vago - Venda / Vago - Outro motivo
Arrendamento
m Concelho de Viana do Castelo B UF Santa Maria maior, Monserrate e Meadela

Gréfico 1 - Alojamentos familiares classicos (n.?) por localizagao geografica. Fonte: Censos 2021, INE.

Um indicador também a ter em conta, sdo os agregados domésticos privados nos alojamentos
familiares classicos sobrelotados. Estes dizem respeito aos alojamentos com défice de divisdes
em relacdo as pessoas que neles residem de acordo com o indice de lotacdo do alojamento.

Segundo dados dos Censos de 2021, o concelho de Viana do Castelo tem 3.173 agregados
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nos alojamentos sobrelotados representando 37% do distrito. Por sua vez, a UF de Viana do
Castelo tem 1.108 agregados nos alojamentos sobrelotados representando 35% do concelho.
Este € um numero relativamente elevado quando comparado com as restantes freguesias do

concelho e vem reconhecer a escassez habitacional nesta area.

Relativamente ao regime de ocupacao, verifica-se que a residéncia secundaria na UF de

Viana do Castelo (13,9%) tem menor expressao do o verificado no concelho (22,5%).

Mas € no regime de propriedade dos alojamentos familiares classicos que se verificam
maiores diferencas da UF de Viana do Castelo face ao verificado no concelho.

Como se pode verificar no grafico seguinte, os alojamentos propriedade do ocupante
predomina quer na UF de Viana do Castelo (74,6%), quer no concelho (67,1%), face aos outros
regimes de ocupacdo. Por sua vez, verifica-se que os alojamentos arrendados na UF de Viana
do Castelo representam uma percentagem superior aos alojamentos arrendados no concelho,
com 32,7% e 19,7% respetivamente.

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por
localizacdo geografica e regime de ocupacgao
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Grafico 2 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (n.?) por localizagdo geogréfica e regime de
ocupacao. Fonte: Censos 2021, INE.

Relativamente a area util dos alojamentos, foi analisada a representatividade de cada um dos
intervalos definidos na recolha de informagao feita pelo INE nos Censos de 2021, verificando-
se que na UF de Viana do Castelo os alojamentos com area até 100m2 representam 48,7% do

total, face aos 39,4% registados ao nivel do concelho.

Observados os alojamentos de menor e de maior &rea, a diferenga minimiza-se nos
alojamentos até 50m2 (7,3% na UF de Viana do Castelo e 5,7% no concelho) e também nos de
area superior a 200m2 (8,2% na UF de Viana do Castelo e 12,1% no concelho).
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Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por
Localizacdo geografica e Escalao de area util
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Gréfico 3 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N.2) por Localizagdo geogréafica e Escaldo de area
util. Fonte: 2021, INE.

Relativamente a época de construgao do edificado, o grafico seguinte representa uma andlise a
cada época de construgdo do edificado. Para além da evidéncia de um aumento exponencial
da construgéo do edificado entre 1961 e 1980, gracas a um periodo de rapido crescimento
econdmico, importa destacar que cerca de 50% do edificado existente na UF de Viana do
Castelo foi construido antes de 1980. Este facto mostra que cerca de metade do edificado tem

mais de 40 anos o que podera implicar necessidade de intervencdes de reabilitaco.

Edificios por localizacdo geografica e época de construcao
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Grafico 4 - Edificios (N.?) por Localizagdo geografica (a data dos Censos 2021) e época de construgdo. Fonte:
Censos 2021, INE.

Em termos gerais, a Unido de Freguesias de Viana do Castelo onde se insere esta Area de
Reabilitagdo Urbana carateriza-se, sob o ponto de vista dos alojamentos, por:

e Apresentar um numero semelhante de alojamentos vagos da UF e dos valores
registados no concelho;
e Os agregados domésticos privados nos alojamentos familiares classicos sobrelotados

apontam para uma escassez habitacional nesta area;
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e Os alojamentos arrendados tém uma expressao inferior a dos alojamentos propriedade
dos ocupantes, contrastando claramente com a realidade verificada ao nivel do
concelho, em que os alojamentos propriedade dos ocupantes tém uma predominancia
muito clara;

e Os alojamentos com area util entre os 100 e 199m2 tem uma representatividade
semelhante a verificada no concelho;

e Cerce de metade do edificado existente tem mais de 40 anos.

3.1.2 Familias

A analise dos nucleos familiares, nomeadamente da sua dimensdo, da sua composicdo, bem
como da sua situagdo face ao desemprego revelou indicadores importantes para a
identificacdo de areas de atuacao prioritarias, tendo em consideracdo que a atracéo e fixacdo
de nlcleos familiares, nomeadamente com filhos, € um dos objetivos estratégicos importantes
na correcao de um dos aspetos mais marcantes desta area: uma populacdo envelhecida
distribuida por ndcleos familiares de pequena dimenséo.

Observados os valores relativos a composicdo das familias, em funcao do nimero de
elementos, adquirem relevo os valores de 59,9% para as familias com 1 ou 2 elementos na UF
de Viana do Castelo, valor um pouco mais elevado do que os 54,3% registados no concelho,
enquanto que as familias com mais do que 5 pessoas apenas atingem os 4,0%, valor abaixo
dos 6,9% observados para o concelho.

Agregados domésticos privados por local de residéncia e dimensao
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Grafico 5 - Agregados domésticos privados (n.?) por local de residéncia e dimensao. Fonte: Censos 2021, INE.

Ja relativamente a composicao das familias, tendo em consideracao a existéncia ou nao
de filhos e da sua idade, o resultado da analise mostra que o nimero de nucleos familiares
localizados na UF de Viana do Castelo com apenas 1 filho (3.038) representa 40,3% do total de
nacleos com filhos. Relativamente ao concelho, verifica-se sensivelmente a mesma relacao,
com 10.127 nlcleos familiares com apenas 1 filho, que representa 38,2% do total de nucleos
familiares com filhos.
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Gréfico 6 - Nucleos familiares (n.?) por local de residéncia e n.2 de filhos. Fonte: Censos 2021, INE.

Com uma atencdo mais detalhada nos nucleos familiares com apenas 1 filho, por ser a mais

representativa quer no concelho quer na UF de Viana do Castelo, podemos verificar no grafico

seguinte existe uma predominancia de casais com 1 filho maior de 15 anos, no concelho com
4451 nuicleos (44,0%) e na UF de Viana do Castelo com 1118 (36,8%).
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- Nucleos familiares (n.?) por local de residéncia, com 1 filho e tipo de nucleo familiar. Fonte: Censos 2021,

Em termos gerais, a UF de Viana do Castelo carateriza-se, sob o ponto de vista das familias,

por:

O peso relativo dos nucleos familiares de pequena dimensdo com das pessoas €
superior;
O peso relativo de nucleos familiares com apenas 1 filho é superior;

O peso relativo dos nucleos familiares com apenas 1 filho maior de 15 anos é superior.

3.1.3 Individuos

A analise dos dados relativos a populacao residente por grupo etario permite concluir que a

populagéo residente na UF de Viana do Castelo entre os 25 e os 64 anos assume uma
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expressdo muito relevante (53,9%), a semelhanga dos valores observados no concelho
(52,9%).

Por outro lado, verifica-se que a populagao situada acima dos 65 anos representa 23,5% da
populagédo da UF de Viana do Castelo e 25,9% da populagao do concelho, reproduzindo em
ambas as areas geograficas uma expressao superior a populagdo entre os 0 e 0s 24 anos.
Esta realidade valida um envelhecimento ascendente da populacdo, em resultado do

decréscimo da populacao jovem e do aumento da populacéo idosa.

Populacdo residente por local de residéncia e grupo etario
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Grafico 8 - Populagéo residente (n.?) por local de residéncia e grupo etario. Fonte: Censos 2021, INE.

Analisados os valores referentes a populacdo desempregada, verifica-se no grafico seguinte
a existéncia de 810 desempregados na UF de Viana do Castelo e 2425 no concelho. Os
valores com maior expressao sao verificados no grupo etario entre os 40 e os 59 anos, com

cerca de 43% em ambas as areas geograficas em analise.

Populacdo desempregada por Local de residéncia e Grupo etario
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Gréfico 9 - Populagédo desempregada (N.2) por Local de residéncia e grupo etario. Fonte: Censos 2021, INE.

Quanto ao de nivel de escolaridade, a populacéo residente na UF de Viana do Castelo nido

difere muito da populagéo residente na restante area do concelho, sendo de notar que a
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grande maioria dos residentes tem apenas o nivel de escolaridade correspondente ao basico
(40,7% na UF de Viana do Castelo e 49,8% no concelho).

J& o nivel de individuos com curso superior apresenta uma expressao superior a do concelho
(24,9% na UF de Viana do Castelo e 17,0% no concelho). Por sua vez, e nao representado no
grafico seguinte, existem 312 residentes com 10 ou mais anos de idade e analfabetos na UF de
Viana do Castelo e 2015 no concelho.

Populacdo residente por Local de residéncia e Nivel de escolaridade
mais elevado completo

50000 42745
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30000 17 385
20000 10442 10232 14542
5808 6263
10000 2639 664 215
o — || - o -
Nenhum Ensino basico Ensino Secundario Ensino pos- Ensino Superior
Secundario
m Concelho de Viana do Castelo W UF Santa Maria maior, Monserrate e Meadela

Grafico 10 - Populagao residente (N.?) por Local de residéncia e nivel de escolaridade mais elevado completo.
Fonte: Censos 2021, INE.

Quanto aos setores de atividade da populacdo residente empregada, verifica-se que na UF de
Viana do Castelo o peso do emprego no setor terciario € muito grande, com cerca de 73,8%,
valor superior aos 64,4% registados no concelho. Em ambas as areas de analise o emprego no
setor primario tem um carater residual. De referir ainda que cerca de 10% de ambas as areas
de analise sao empregadores.

Populacdo empregada por Local de residéncia e Sector de atividade

economica
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Gréfico 11 - Populagdo empregada (N.?) por Local de residéncia e sector de atividade econdomica. Fonte: Censos
2021, INE.

Em termos gerais, a UF de Viana do Castelo carateriza-se, sob o ponto de vista dos individuos,
por:
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e Apresentar uma populacédo envelhecida;

¢ O maior peso da populacao desempregada esta no grupo etario entre os 40 e os 59
anos;

e Em termos gerais, as qualificacoes sao baixas, tal como na restante area do
concelho;

e O emprego no setor terciario tem uma predominancia claramente superior.

3.2 Indicadores relativos as atividades

Os levantamentos das atividades desenvolvidas na ARU e dos usos dados aos edificios
restringiram-se, para o efeito deste estudo, ao nivel do rés-do-chio, e apenas as atividades
nao habitacionais dada a predominancia da atividade residencial nos pisos superiores e dada a
inexisténcia de dados que permitissem com rigor identificar as fragées habitacionais existentes
e a sua distribuigcdo no conjunto edificado.

O levantamento consistiu na identificacédo, através de observacao no terreno, das fragées nao
habitacionais existentes e dos seus usos, tendo a recolha de informacéao sido efetuada em 2
campanhas distintas de levantamento de campo: 2019, no ambito dos trabalhos do

Observatério da Atividade Econémica e 2023 no ambito do presente trabalho.

Importa referir que, neste levantamento nao foi quantificada a tipologia habitacional. Esta opg¢éo
prende-se Unica e exclusivamente pela manutencao dos critérios utilizados no levantamento
realizado em 2015 no ambito dos trabalhos do observatério da atividade econdémica. Pela
mesma razao optou-se por nao incluir as tipologias de armazém, garagens, infraestruturas e

fracdes em obras.

Os resultados revelaram que, ao nivel do rés-do-chdo, a fungdo de servicos é a mais
representativa, com 34% (185 ocorréncias registadas), seguida pelos comércios, com 24%
(131 ocorréncias), por outros tipos de usos, tais como equipamentos, locais de culto, industrias,
unidades de saude, instalacdes desportivas, etc., que totalizaram 15% (81 ocorréncias), as
fracdes sem uso (devolutos), com 17% (92 ocorréncias) e pelos empreendimentos turisticos e
estabelecimentos de restauracao e bebidas com um peso de 10% do total (57 ocorréncias).
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Gréfico 12 - ARU FRVC - Levantamento de usos ao nivel do r/c - 2023. Fonte: CMVC.

Além do estudo comparativo dos valores totais, procedeu-se a analise da sua distribuicao
espacial, com o objetivo de expor as areas de especializacdo em cada setor e os elementos
urbanos que desempenhavam o papel de elementos de agregacao ou de estruturacao de
determinados tipos de uso.

3.2.1 Distribuicao espacial

A andlise da distribuicdo espacial dos usos mais significativos ndo abrangeu como ja vimos a
atividade residencial, embora seja possivel concluir que a mesma apresenta uma
concentracdo uniforme por toda a ARU.

A atividade comercial revela um padréo de localizagdo bastante vincado registando uma maior
concentragdo de ocorréncias no shopping Estagéo Viana e na zona da Rua Ramalho Ortigéo e

as duas galerias comerciais a nascente do Bairro do Jardim.

Nesta Ultima area em particular, a grande concentragao de atividade comercial coincide com as
areas de grande concentragao da fungao residencial o que se reflete num tipo de comércio de
pequena dimensao de apoio aos nucleos habitacionais existentes.
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Figura 3 - Levantamento de usos 2023 - Comércio. Fonte: CMVC.

A atividade de servigcos apresenta um padréo de localizagdo mais disseminado em relagéo a
atividade de comércio, cobrindo praticamente toda a area da ARU, embora com uma maior
concentracdo no shopping Estacdo Viana e na zona da Rua Ramalho Ortigdo, nas duas
galerias comerciais a nascente do Bairro do Jardim e na envolvente a Estrada da Papanata,
onde a grande concentracdo do parque habitacional veio sustentada com alguma atividade de
Servicos.

Tratavam-se de areas onde se verificava alguma procura de espacgos fora do centro histérico a
precos mais acessiveis e com condi¢des edificadas mais adaptadas a fungao de servigos.

Figura 4 - Levantamento de usos 2017 - Servigos. Fonte: CMVC.
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Foi também analisada a concentragao dos estabelecimentos de restauragdo e bebidas, nos
quais se incluem os estabelecimentos de restauracao (24 ocorréncias) e os estabelecimentos
de bebidas (32 ocorréncias), e dos empreendimentos turisticos (1 ocorréncias).

Embora de padrao de localizacdo difuso, as zonas de maior densidade observadas localizam-
se na no shopping Estacédo Viana. Esta zona em particular, pelo seu carater de concentragao,
apresenta uma boa capacidade agregadora deste tipo de uso.

Figura 5 - Levantamento de usos 2023 - Empreendimentos turisticos e estabelecimentos de
restauracao e bebidas. Fonte: CMVC.

Foi também analisada a distribuicdo espacial das fragdes identificadas ao nivel do rés-do-chao

dos edificios sem atividade (devolutos).

Esta tipologia apresenta 92 ocorréncias e apresenta um padrdo de maior densificagdo na zona
das duas galerias comerciais a nascente do Bairro do Jardim e na envolvente entre a Estrada

da Papanata e a Rua da Bandeira.
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Figura 6 - Levantamento dos usos 2023 - Devolutos. Fonte: CMVC.

Por dltimo, foi também analisada a concentracdo da tipologia de outros usos, constituida por
estabelecimentos de ensino e de apoio social, industria, recintos de espetaculos e lazer, locais
de culto, unidades de saude, parques de estacionamento, instalagbes de combustiveis e
instalac6es desportivas, que na sua globalidade apresenta um padrao de localizagdo bastante

disseminado por toda a area da ARU.

Figura 5 - Levantamento dos usos 2023 - Outros. Fonte: CMVC.
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3.3 Estado de conservacao do edificado

O levantamento do Estado de Conservacao do Edificado foi realizado em janeiro de 2023 aos
187 edificios circunscritos a ARU da Cidade Norte.

Para este efeito, foram definidos 5 niveis de classificacdo dos edificios, tendo em
consideracao o seu estado de conservacao, sendo a avaliagcdo desse estado efetuada através
de inspecao visual, a partir da via publica e complementada, nos casos em que exista, com
informacdo contida em processos administrativos existentes na Céamara Municipal

(licenciamentos, obras de conservagao, vistorias para determinagao de obras, etc.):

¢ Nivel 1 — Parede de fachada sem revestimento, com revestimento escalavrado ou com
pintura deteriorada; caixilharias deterioradas; beirais deteriorados;

e Nivel 2 — Deterioragdo significativa da cobertura e das fachadas ou com graves
problemas estruturais; normalmente devoluto;

e Nivel 3 — Estado que implica reconstrugdo; apresenta colapso estrutural, parcial ou
total;

¢ Nivel 4 — Obras nao concluidas, sem alvara ou com alvara invalido;

e Nivel 5 — Obras em curso, com alvara véalido ou sem necessidade de alvara.

Analisado o levantamento efetuado, podemos constatar que em 90% dos edificios ndo foram
detetadas quaisquer anomalias construtivas, ou existindo, foram insuficientes para considerar

uma avaliagao de nivel 1.

Por seu lado, em 5,5% dos imoéveis foram detetadas anomalias construtivas ligeiras (nivel 1),
sendo a soma dos dois estados mais graves (nivel 2 e 3), que agregam as situagcées em que

se justificam intervencgdes a curto prazo, de apenas 3,0%.

= 5,5%
= 1,5%
1,5%
" 0,1%

m17%
= Nivel 1- parede de fachada sem revestimento, com revestimento escalavrado ou com pintura deteriorada; caixilharias

deterioradas; beirais deteriorados
= Nivel 2 - deterioracdo significativa da cobertura e das fachadas ou com graves problemas estruturais; normalmente

devoluto _
Nivel 3 - edificio cujo estado implica reconstrucdo; apresenta colapso estrutural parcial ou total
u Nivel 4 - obras ndo concluidas (com alvara invalido/sem alvara)

m Nivel 5- obras ndo concluidas (com alvara valido/sem necessidade de emissdo de alvard)

m Sem classificacdo

Gréfico 13 - Estado de conservagao do edificado 2023. Fonte: CMVC
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Relativamente a distribuicdo espacial destas ocorréncias (figura 5), verifica-se um padrao
relativamente heterogéneo, com zonas de maior incidéncia na zona entre a Estrada da

Papanata e a Rua da Bandeira.

Figura 7 - Estado de conservacao do edificado 2023. Classificagao do edificado. Fonte: CMVC.

Em resumo, pode considerar-se que os edificios que apresentam problemas ao nivel do
estado de conservacao sao em numero reduzido, em face do universo analisado.

No mapa apresentado a seguir, pela distribuicdo espacial € possivel perceber que existe uma
tendéncia de maior degradacao do edificado (nivel 2 e 3) na zona entre a Estrada da Papanata

e a Rua da Bandeira.
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Figura 8 - Estado de conservacéo do edificado 2023. Andlise da densidade das ocorréncias tomando
em consideragao os edificios dos niveis 2 e 3. Fonte: CMVC.

Ja relativamente a distribuicdo espacial do edificado de nivel 5 (obra ndo concluidas com
alvara valido ou sem necessidade de emissdo de alvara, o mapa seguinte mostra que se
mantem a tendéncia de maior concentragdo na zona entre a Estrada da Papanata e a Rua da
Bandeira e Bairro do Jardim.

Este facto demonstra que a zona entre a Estrada da Papanata e a Rua da Bandeira, mesmo
tendo uma tendéncia de maior degradagdo do edificado também indica que existe uma
determinacao de reabilitagdo do edificado.
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Figura 9 Estado de conservagao do edificado 2023. Andlise da densidade das ocorréncias tomando em
consideracao os edificios do nivel 5. Fonte: CMVC.

Nao obstante o referido até aqui, justifica-se a ado¢ao de medidas que permitam acelerar
de forma mais clara o processo de recuperacao, face ao processo de degradacgao, para
que no futuro se possam obter saldos favoraveis.

Justifica-se, igualmente a delimitagdo de areas de intervengdo prioritaria, unidades de
intervengdo, que permitam intervir de forma mais célere em zonas da ARU onde se verifica
uma maior concentracao de edificios degradados.
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4. INVESTIMENTO RECENTE NA TRANSFORMAGAO FiSICA DA ARU

4.1 Investimento publico — Intervengcdes municipais

A Area de Reabilitacdo Urbana da Cidade Norte tem vindo a ser alvo de intervengao publica
municipal, em infraestruturacao, arranjo de espago publico e infraestruturacao, construgéo e

reabilitagao de equipamentos publicos.

A partir de 2012, a execucdo destas acbes de iniciativa publica proporcionou a cidade um
periodo de investimento que suportou a construcdo de obras de requalificagdo do espaco
publico, a construgdo de novos equipamentos publicos e a reabilitagao de existentes.

Quando vista na sua totalidade, a &rea abrangida por empreitadas nos Gltimos 10 anos verifica
um padrao relativamente heterogéneo, com uma predominancia nas obras de requalificagdo do
espago publico.

Figura 10 - Intervengdes publicas no periodo 2012-2022. Area abrangida por empreitadas de arranjo de espaco publico
e infraestruturas, construgao e reabilitagdo de equipamentos publicos. Fonte: CMVC.

Pela importancia urbana que assumiram, destacam-se:

e As obras de arranjo de espaco publico e infraestruturas no eixo da Av. Capitdao
Gaspar de Castro, desde o viaduto de Santo Anténio até a nova rotunda no termino da
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Rua da Bandeira, que permitiram a implementacdo de uma estratégia que privilegiou o
conforto e seguranca dos pedes, face aos automoveis;

e As obras de arranjo de espago publico e infraestruturas no eixo da Avenida da
Papanata, desde a Av. Capitdo Gaspar de Castro até ao n6 do Nautico e a Escola do
Carmo;

¢ Reabilitacao de varios equipamentos de ensino e administrativos;

e A construgdo do equipamento publico destinado a casa mortuaria;

e A construgédo do equipamento de ensino da Escola EB2,3 Frei Bartolomeu dos Martires
e respetivo parque de estacionamento;

e A construgdo do equipamento publico do Centro de Protecao Civil.

Em termos de investimento, durante este periodo foram contabilizadas 23 empreitadas, cujo
custo total totalizou cerca de 9,9 M€, quando considerados os valores das obras (os valores
usados foram, sempre que foi possivel, o valor final da empreitada).
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Grafico 14 - Valor de investimento publico no periodo 2012 - 2022. Valor relativo a empreitadas de infraestruturagao,
arranjo de superficie, construgao e reabilitagdo de equipamentos. Fonte: CMVC.

Em termos de evolugédo ao longo do tempo, o periodo entre 2016 e 2019 concentrou o valor
total mais elevado (cerca de 6,6 M€), verificando-se, desde entdao, um retomar aos montantes
verificados entre 2012 e 2015.

Os valores apresentados, nomeadamente no periodo de maior investimento, estio
relacionados com empreitadas de carater excecional, nomeadamente a Construgdo Escola
EB2,3 Frei Bartolomeu dos Martires, entre 2017 e 2019 (5,3 M€).

4.2 Investimento privado na realizacao de obras

A partir do registo de operagdes urbanisticas existente na Camara Municipal, procedeu-se a
uma analise de valores de investimento que teve como base as estimativas orgamentais que
acompanharam os procedimentos de licenciamento, nomeadamente alteragdes de utilizagdo
com realizagdo de obras, diversas tipologias de obras (conservacdo, remodelacéo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo e legalizagdo) e loteamentos, que deram entrada no

periodo compreendido entre 2011 e 2022.
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Em cada tipologia de obra identificada foi contabilizado apenas um valor, constante da
estimativa apresentada pelo requerente, associado ao titulo (de utilizacdo ou de construcao)

com maior maturidade.

Foram ainda contabilizados separadamente os valores constantes dos procedimentos com
autorizagdo de utilizagdo dos valores dos procedimentos com alvara de construgdo, uma vez
que se considerou que os primeiros correspondiam a investimento ja realizado, enquanto os

segundos correspondiam a investimento com elevada probabilidade de ser efetivado.

Os casos com alvara de construgao agrupam as obras para as quais ja foi levantado (e pago) o
alvard de construgao, podendo corresponder a obras que ainda nado se iniciaram, a obras ainda
em curso, a obras j& terminadas para as quais nao foi requerida autorizagdo de utilizagao ou
ainda, em casos residuais, a obras que ndo chegaram a iniciar-se ou que foram interrompidas.

Analisados os valores globais dos alvaras emitidos, ao longo deste periodo, obtém-se um total
estimado de 9.641.788,79 M€ em processos com alvara de construgdo e de loteamentos,
sendo que deste valor, 1.700.621,81 M€ (cerca de 18%) reportam-se a processos (8) com
autorizagao de utilizacao, verificando-se que estes alvaras foram emitidos entre 2017 e 2021.
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Grafico 15 - Valor estimado de investimento privado em obras de construgdo. Fonte: CMVC.

No Periodo em analise e por tipologia de alvara os valores estimados sédo distribuidos da

seguinte forma:

2011-2022
CONSTRUGAO NOVA 5030 698,66
RECONSTRUCAO/REABILITACAO C/ ES/ AMPLIACAO 3349 314,89
SEM RELEVANCIA URBANISTICA 1012 032,84
OPERAGAO DE LOTEAMENTO 5/12 (OBRAS DE URBANIZACAO) 249742,40
TOTAL: 9641 788,79

A leitura destes valores demonstra ainda que o somatério do investimento estimado nas

operacdes urbanisticas relativas as reconstrugbes/ampliagdes e operagbes sem relevancia
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urbanistica, é de 4.361 347,73, correspondendo a 87% do investimento em construgdo nova,
percentagem que atesta a importancia que a reabilitagcdo e as obras sem relevancia tém na
area da ARU.

Relativamente ao numero total de alvaras emitidos, em todas as suas tipologias, neste periodo
de tempo, totalizou 205, sendo que somente 48 se reportam as operag¢des urbanisticas com
relevancia, repartidas pelos seguintes valores;

1 — N2 de Alvaras de construgdo com relevancia urbanistica — 45, distribuidos por:

a) Construcao de edificios unifamiliares — 6

b) Reconstrugéo e reabilitagdo com ou sem ampliacao, de edificios unifamiliares — 26
c¢) Construgao de edificios multifamiliares — 2

e) Reconstrucao e reabilitacdo com ou sem ampliagao, de edificios multifamiliares — 1
f) Legalizagao de edificio multifamiliar — 2

g) Construcao de edificios mistos de habitacdo comércio e servigos — 3

h) Construgéo de edificio de comércio e servigos — 3

g) Construcdo de equipamentos sociais — 2

2 — N® de Alvaras de loteamento com relevéncia urbanistica — 3

No tocante ao n® de fogos licenciados, considerando os edificios novos e
reabilitados/ampliados, tem-se a registar 74, distribuidos tipologicamente por 9 T1 (12%), 20 T2
(27%), 36 T3 (49%) e 9 T4 ou superior (12%).

Se compararmos o n? total de fogos (266) licenciados entre 2011 e 2020 (falta fazer o
tratamento dos dados relativos a 2021 e 2022) na Unido de freguesias de Viana do Castelo
(Monserrate, St. M. Maior e Meadela), com os licenciados na area afeta a ARU “Cidade Norte”,
61 (descontados os licenciados em 2021 e 2022 (13), temos uma percentagem de 23% de

fogos licenciados na area da ARU.

Perante os dados estatisticos expostos e considerando que a malha urbana na area da ARU
esta estabilizada e com reduzido n? de parcelas por edificar, infere-se que a tendéncia para a
construgao de novos edificios habitacionais tendera a decrescer em detrimento do aumento do

investimento na reabilitacdo e reconstrucao.
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Figura 11 - Ribeira de S. Vicente
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5. SINTESE E DIAGNOSTICO

Antecedendo a apresentagédo das opgdes estratégicas, dos dominios de atuagao e respetivos
objetivos, bem como do plano de acdo, procede-se a sintese dos principais aspetos que
caraterizam a dareas de intervencdo e a sua classificagdo enquanto aspetos positivos ou

negativos, de origem interna ou de origem externa, sob a forma de uma andlise SWOT.

5.1 Analise interna
A andlise interna divide-se em:

e Pontos fortes (valores préprios positivos do territrio que contribuem para a sua distingéo)
— deveréo ser potenciadas.
e Pontos Fracos (valores proprios negativos que determinam a degradagao do territério) —

deverao ser minimizadas.

5.1.1 Pontos fortes

e A area apresenta um bom enquadramento ambiental e paisagistico, dada a relagao
préxima com o monte de Santa Luzia e o Rio Lima;

e A area apresenta uma boa qualidade ambiental, ao nivel do ruido e da qualidade do
ar:

e Regista-se uma grande oferta de espaco publico qualificado, equipado e
infraestruturado;

e A area apresenta elevados indices de seguranca e tranquilidade;

¢ Regista-se uma grande oferta de estacionamento publico;

e A area é extremamente acessivel a partir de transportes publicos, dada a relacao
de contiguidade com a cidade;

e O relevo natural, pouco acidentado, apresenta boas condicbes para a
implementacdo de estratégias de mobilidade apoiadas em modos suaves /pedonal e
ciclavel);

¢ Inexisténcia de areas com concentracao excessiva de imoveis degradados, em
virtude da continuidade verificada do processo de reabilitacdo de edificado e de
infraestruturas levadas a cabo por entidades publicas e privadas;

e Verifica-se a existéncia e proximidade de uma rede de equipamentos publicos que
dao acesso a servicos educativos, desportivos, sociais, administrativos, etc.;

e Continuada realizagao de investimento publico;

e A area revela-se atrativa para o investimento privado em obras de tipologia

habitacional.
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5.1.2 Pontos fracos

e Existéncia de areas com alguma concentracao de imoéveis degradados, em virtude
da descontinuidade verificada no processo de reabilitagao do edificado;

e A estrutura etaria da populagao residente apresenta-se envelhecida;

e A populagao residente apresenta baixos niveis de qualificagéo;

e O peso das familias de reduzida dimenséo e sem filhos é elevado;

¢ O numero de alojamentos vagos ¢é relativamente baixo.

5.2 Analise externa
A andlise externa divide-se em:

¢ Oportunidades (fatores externos que poderdo potenciar as caracteristicas préprias e
as intervengdes do territério) — deverao ser aproveitadas.

e Ameacas (fatores externos que poderdo contribuir para a desagregacdo e a
degradagao da integridade e dos valores existentes e contrariar ou dificultar as

intervencdes) — deverdo ser contrariadas.

5.2.1 Oportunidades

e As orientacdes contidas na estratégia europeia “Europa 2030” poderao ser o mote
para a reorientacdo do investimento em medidas mais focadas nas pessoas (aumento
das qualificacbes, competéncias, emprego);

e O gquadro fiscal atual contempla beneficios relevantes para intervengbes de
reabilitagao urbana levadas a cabo em ARU;

¢ O quadro legal atual, nomeadamente ao nivel da legislagdo que enquadra a
realizacdo de operagdes urbanisticas define regimes excecionais mais favoraveis para
intervencdes de reabilitacdo de iméveis;

e Aposta na requalificacao urbana;

e Melhoria dos equipamentos e infraestruturas;

e Procura de investimento privado;

e Rede viaria, ciclavel e pedonal que pode ser melhorada.

5.2.2 Ameacas

e O territério de referéncia, ao nivel da NUT Minho — Lima, apresenta indicadores
demograficos recessivos;

e Conjuntura econdmica atual de incerteza poderad diminuir intencdo de investimento

privado na vertente habitacional.
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6. OPERACAO DE REABILITACAO

6.1 Tipologia de Operacao de Reabilitacao Urbana

A Operagao de Reabilitacdo Urbana (ORU) consiste, de acordo com o definido na alinea h) do
Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (RJRU), publicado através do DL n? 307/2009, de 23
de outubro, alterado e republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto no “conjunto
articulado de intervencées visando, de uma forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma

determinada area”.

De acordo com o n® 4 do Art. 7° do RJRU, a cada ARU corresponde uma ORU. Esta, de acordo
com o n? 1 do Art. 8% podera ser simples ou sistematica.

A ORU a implementar na ARU da Cidade Norte devera ser do tipo sistematica, uma vez que
devera consistir “numa intervencao integrada de reabilitacdo urbana desta drea, dirigida a
reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo e revitalizacdo do tecido

urbano, associada a um programa de investimento publico” (conferir n® 3 do Art. 82 do RJRU).

De acordo com o n® 4 do Art. 82 do RJRU, as ORU sistematicas sdo enquadradas por um
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), podendo ser aprovadas através de
plano de pormenor de reabilitacdo urbana ou através de instrumento préprio, cuja
competéncia para aprovacao pertence a AM, sob proposta da CM.

No caso presente, dada a inexisténcia de Plano de Pormenor para a Area de Reabilitacdo
Urbana da Cidade Norte, faz sentido que a ORU seja aprovada através de instrumento
proéprio.

Nestes casos, dado que, de acordo com o artigo 32° do RJRU, a sua aprovagdo constitui
causa de utilidade publica para efeitos de expropriagdo, venda forcada ou constituicdo de
serviddes, a aprovagdo da ORU em instrumento préprio é precedida de parecer ndo vinculativo
do IHRU (15 dias), sendo submetida a discussao publica, nos termos previstos pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT) para os planos de pormenor (20

dias), produzindo efeitos com a publicagdo em Diario da Republica.

6.2 Prazo da Operacao de Reabilitacdo Urbana

Prevé-se que o prazo de vigéncia previsto para a ORU seja de 15 anos, tal como previsto pelo
Art. 20° do RJRU.

De acordo com o previsto pelo Art. 20°-A do mesmo diploma, a execu¢éo desta operagéo sera
acompanhada pela Assembleia Municipal, que apreciara os relatérios de monitorizagdo anual,

podendo a programacao ser alterada a cada cinco anos.

44



Figura 12 - Estrada de Santa Luzia
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Capitulo Il - PROGAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

1. OPCOES ESTRATEGICAS

O Municipio de Viana do Castelo optou pela criagdo de uma Operagao de Reabilitagao Urbana
Sistematica, isto é, conjunto articulado de intervencdes visando, de uma forma integrada, a
reabilitagdo urbana de uma determinada é&rea, orientada para a reabilitagdo do edificado
existente e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e
urbanos de utilizacdo coletiva, com vista a requalificacdo e revitalizagdo do tecido urbano,

associada a um programa de investimento publico.

Nesse sentido, os dominios de atuacdo e objetivos a seguir descritos, dotardo esta area de
ferramentas mais eficazes para contribuir para a prossecu¢do da missao consagrada pela
Agenda para a Inovacao 2030: “A estratégia de desenvolvimento de Viana do Castelo nos
proximos 10 anos ndo pode ser dissociada da estratégia da Unido Europeia, onde o territorio
se integra. Seguindo as orientagbes da politica publica nacional e comunitaria a médio prazo,
alinhamos as dreas estratégicas de intervengdo com 0s cinco objetivos do novo quadro da
politica de coesdo. Viana enquadra-se nesta mudanca de paradigma e responde, assim, aos

desafios de uma sociedade cada vez mais tecnoldgica, digital, inovadora e sustentavel.”

2. DOMINIOS DE ATUACAO E OBJETIVOS

Os objetivos para a reabilitacdo desta area foram definidos tendo em consideragdo 5 dominios
de atuacdo, Cidade inteligente, Cidade sustentavel, Cidade inclusiva, valorizada e com
qualidade de vida, Mobilidade e Governagao.

2.1 Cidade inteligente

As cidades inteligentes sdo aquelas que conseguem criar uma atmosfera propicia ao

desenvolvimento e a circula¢do do conhecimento, das ideias, da aprendizagem e da inovagao.

Para tal, além da intervencdo no sistema de inovagédo, composto pelas instituicdes, pelas
organizacles, pelas empresas, etc., torna-se necessario intervir nos sistemas digitais que
permitem a comunicacdo e a difusdao da informag¢dao, bem como no processo de
capacitacdo da populacdo em geral através do aumento dos niveis de educacao e de

competéncias.

Por estes motivos, ganham destaque neste dominio de atuagéo a identificagdo e o apoio a
setores de conhecimento aplicado, a criagdo de redes com instituicbes de conhecimento e
inovacdo, a desmaterializacdo e a difusdo de informagao, bem como o investimento na

infraestrutura digital de suporte.
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e Fomentar o carater multifuncional e criativo desta area

(e]

(e]

(o]

Consolidar e reforgar a rede de equipamentos publicos;

Consolidar e reforcar as estruturas promotoras de atividades desportivas,
culturais e recreativas;

Identificar e divulgar ocorréncias diferenciadoras;

Potenciar e apoiar a criagao e fixagao de atividades empresariais;

Promover a realizagado de seminarios, workshops, exposicoes.

¢ Melhorar a infraestrutura digital de armazenamento e distribuicao de informacao

(o]

(¢]

Garantir a implementagéo de redes de acesso a internet de alta velocidade;

Implementar zonas publicas de acesso livre a internet sem fios.

e Promover parcerias com instituicées de ensino superior

(o]

(o]

Incentivar o estudo das problematicas de Viana do Castelo;

Promover e participar no desenvolvimento e implementagcdo de solucdes
inovadoras;

Promover acdes de formagao que aumentem as competéncias dos moradores
e dos utilizadores desta area nos dominios do acesso a servigos e informagao

desmaterializada.

2.2 Cidade sustentavel

Embora a sustentabilidade, enquanto conceito alargado, esteja subjacente ao conceito

estratégico desenvolvido e presente em todos os dominios de atuacéo, é dado destaque neste

dominio aos objetivos que relacionam desenvolvimento com eficacia economica e

sustentabilidade ambiental.

Ganham, por isso predominancia os temas relativos a difusdo e adogdo de praticas de

intervencdo preventiva sobre as estruturas construidas (edificado e infraestruturas), ao

programa de investimento publico e fontes de financiamento, bem como a adogéo de praticas

nos dominios da construcdo e da mobilidade que contribuam para a diminuicdo dos custos

energéticos.

e Criar dinamica de conservacao corrente / preventiva do edificado

(o]

(o]

(o]

Adotar medidas pré-ativas de relacionamento com todos os intervenientes no
processo;
Incentivar a adogéo de praticas de manutencgao preventiva dos edificios;

Apoiar a realizagdo de obras de manutengao dos edificios.

e Valorizar o patriménio e melhorar a atratibilidade turistica

(o]

(o]

Proteger a paisagem urbana consolidada;
Promover o patriménio cultural e arquitetonico;
Aumentar a dindmica cultural;

Apoiar a atividade econémica relacionada com o turismo;
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o Promover a marca territorial para a atragdo turistica e consequente
dinamizacao economica local e fixagao de pessoas.
¢ Fomentar a adocao de medidas de sustentabilidade ambiental
o Promover a eficiéncia energética do edificado;
o Promover a eficiéncia energética nas operagdes de reabilitacao de imoveis;
o Modernizar e gerir adequadamente as infraestruturas existentes, com vista a
um desempenho mais eficiente;
o Incentivar a mobilidade elétrica;
o Incentivar a mobilidade ciclavel;
o Incentivar a mobilidade pedonal.
e Mobilizar e atrair os recursos financeiros necessarios para a execucao da
operacao
o Programar o investimento publico;
o Utilizar e divulgar fontes de financiamento disponiveis;

o Atrair investimento privado.

2.3 Cidade inclusiva, valorizada e com qualidade de vida

Integram este dominio de atuagédo as medidas relativas as condicées de vida dos moradores,
nomeadamente da resolugcao ou mitigacdo de alguns constrangimentos relacionados com a
mobilidade e com o acesso a servicos de apoio a infancia e a 32 idade, sendo expectavel
que a melhoria destes aspetos seja fator de atracdo de residentes que possam escolher esta
area para estabelecer os seus nucleos familiares, tendo em consideragéo elevados indices de

qualidade de vida.

Por esse motivo, estas medidas pretendem promover o acesso a habitagdo e servigcos de
qualidade, bem como a espacos publicos pedonalizados e arranjados, com elevados niveis de

seguranca e conforto.

e Privilegiar a funcéao residencial
o ldentificar equipamentos de apoio social e funcbes complementares da funcao
residencial;
o Incentivar o aparecimento de tipologias familiares (iguais ou superiores a T2),
nomeadamente através de medidas de discriminacao positiva;
o Aumentar a populacao residente.
e Melhorar a qualidade ambiental
o Melhorar a qualidade do ar;
o Adotar medidas de diminuicao dos niveis do ruido.
e Eliminar barreiras arquitetonicas
o Desenvolver, aperfeicoar e adotar solugbes técnicas adequadas e promover a

sua aplicacao universal no espaco publico e nos edificios publicos;
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o Incentivar a adogao de solugbes técnicas adequadas nas obras de reabilitagao
do edificado;
o Gerir adequadamente a ocupacgao temporaria do espaco publico pedonal com

objetos méveis (esplanadas, publicidade, expositores, etc.)

2.4 Mobilidade

O investimento ja realizado em requalificagcdo do espaco publico desta area exige a adocao de
medidas de gestdao de qualidade equivalente, nomeadamente ao nivel das diretivas que

regem o seu uso por agueles que se deslocam em veiculo préprio.

Torna-se, por isso, necessario aperfeigoar a politica de gestao do espago publico, na ética da
afetagdo do pouco espaco disponivel aos utilizadores e as fungdes prioritarias, tendo como
referéncia os outros dominios de atuacdo que compbdem esta estratégia, principalmente a

Qualidade de vida, Inclusao e desenvolvimento e a Sustentabilidade.

o Identificar e implementar solucées para os constrangimentos a mobilidade dos
residentes e dos utilizadores da cidade

o Definir medidas de gestdo que garantam o acesso e o estacionamento para
moradores;

o Definir medidas de gestdo que garantam o desenrolar da operagao logistica
para empresarios (definicio de regime de acessos e de horarios adequados
para cargas e descargas € acomodamento e gestao de stocks);

o Definir medidas de gestao que permitam a utilizagdo da area de intervengao
por todos (moradores, trabalhadores, utilizadores);

o Integrar as medidas de gestdo (regulamentagcdo adequada, sinalizagéao,
fiscalizacao);

o Incentivar o uso de modos alternativos ao automoével.

2.5 Governacao

Este dominio de atuagdo congrega as medidas que visam a adequacao e o aumento da
eficacia da acdo da administracdo, através da melhoria das medidas, da sua clareza e

consensualizagéo.

Nesse sentido, pretende-se implementar um modelo de gestdo orientado por principios de

auscultacao, de monitorizacdo, de acompanhamento e de agao.

Pretende-se ainda estabelecer um programa de investimento e de iniciativas publicas que
garantam a coeréncia e a utilidade da sua implementacao e que contribua para a criagédo de

um quadro de referéncia nitido e estavel para a gestao desta parte do territorio.
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Assim, as medidas abrangem as areas da eficacia e simplificacdo da gestdo administrativa das
intervencdes promovidas por entidades privadas, da criagdo de um maior envolvimento e
comprometimento dos diversos agentes com a estratégia e da identificacdo das areas

prioritarias de intervengéo através da delimitagdo de unidades de intervengao.

¢ Implementar um modelo participado de gestao da ORU
o Criar estrutura de acompanhamento (Comissdo de Acompanhamento);
o Monitorizar indicadores de execucéo e de impacte;
o Publicitar informacéo relevante relativa a execucao da ORU.
e Definir um conjunto de incentivos que reforcem estatuto prioritario desta area
para investidores nas areas da promocao imobiliaria e da construcao
o Implementar incentivos fiscais (decorrentes da delimitacdo da ARU);
o Acompanhar processos através de procedimentos de gestdo pro-ativos que
imprimam confianca e celeridade entre a administracéo e os investidores;
o Acolher e divulgar boas praticas aplicadas na ARU da Cidade Norte ou em
outras &reas do territério nacional ou internacional;
o Criar comissao de apreciagao de processos (prevista no RJRU).
e Criar condicoes para que possam ser aplicaveis a esta area todas as medidas
previstas na lei para a execucao das operacoes de reabilitacdo urbana
o Imposicdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas;
o Empreitada Unica;
o Demoli¢do de edificios;
o Direito de preferéncia;
o Arrendamento forgado;
o Constituicao de serviddes necessarias;
o Declaragéo de utilidade publica da expropriacdo e da venda for¢ada;
o Reestruturagédo de propriedade.

2.6 Quadro - resumo da estratégia de intervencao

CIDADE INTELIGENTE

Fomentar o carater multifuncional e | Consolidar e reforgar a rede de equipamentos publicos

criativo desta area Consolidar e reforgar as estruturas promotoras de atividades

desportivas, culturais e recreativas

Identificar e divulgar ocorréncias diferenciadoras

Potenciar e apoiar a criagdo e fixacdo de atividades empresariais

Promover a realizagdo de seminarios, workshops, exposigoes

Melhorar a

infraestrutura digital de
armazenamento e distribuicao de

informacao

Garantir a implementagao de redes de acesso a internet de alta
velocidade

Implementar zonas publicas de acesso livre a internet sem fios

Promover parcerias com instituicbes de

ensino superior

Incentivar o estudo das problematicas de Viana do Castelo

Promover e participar no desenvolvimento e implementagao de
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solugdes inovadoras

Promover agdes de formagdo que aumentem as competéncias
dos moradores e dos utilizadores desta area nos dominios do

acesso a servigos e informagéao desmaterializada

CIDADE SUSTENTAVEL

Criar dinamica de conservacao corrente /
preventiva do edificado

Adotar medidas proactivas de relacionamento com intervenientes

No processo

Incentivar a adogao de praticas de manutengao preventiva dos
edificios

Apoiar a realizagao de obras de manutencéo dos edificios

Valorizar o patrimonio e melhorar a

atratibilidade turistica

Proteger a paisagem urbana consolidada

Promover do patriménio cultural e arquitetonico

Aumentar a dindmica cultural

Apoiar a atividade econdémica relacionada com o turismo

Promover a marca territorial para a atragdo turistica e

consequente dinamizagao econdmica local e fixagao de pessoas

Fomentar a ado¢do de medidas de

sustentabilidade ambiental

Promover a eficiéncia energética do edificado

Promover a eficiéncia energética nas operagdes de reabilitagéo de

imoveis

Modernizar e gerir adequadamente as infraestruturas existentes,

com vista a um desempenho mais eficiente

Incentivar a mobilidade elétrica

Incentivar a mobilidade ciclavel

Incentivar a mobilidade pedonal

Mobilizar os recursos financeiros

necessarios para a execugao da operacao

Programar o investimento publico

Utilizar e divulgar fontes de financiamento disponiveis

Atrair investimento privado

CIDADE INCLUSIVA, VALORIZADA E COM QUALIDADE DE VIDA

Privilegiar a fungao residencial

Identificar  equipamentos de apoio social e fungbes

complementares da fungao residencial

Incentivar o aparecimento de tipologias familiares, nomeadamente

através de medidas de discriminagao positiva

Melhorar a qualidade ambiental

Melhorar a qualidade do ar

Adotar medidas de diminui¢do dos niveis do ruido

Eliminar barreiras arquitetonicas

Desenvolver, aperfeigoar e adotar solugdes técnicas adequadas e
promover a sua aplicagdo universal no espago publico e nos
edificios publicos

Incentivar a adogao de solugdes técnicas adequadas nas obras de
reabilitagao do edificado

Gerir adequadamente a ocupagao temporaria do espago publico

MOBILIDADE

Identificar e implementar solucées para os

Definir medidas de gestdo que garantam o acesso e o
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constrangimentos a mobilidade dos

residentes e dos utilizadores da cidade

estacionamento para moradores

Definir medidas de gestdo que garantam o desenrolar da
operacao logistica para empresarios

Definir medidas de gestdo que permitam a utilizagdo da area de
intervengao por todos

Integrar as medidas de gestédo

Incentivar o uso de modos alternativos ao automovel

GOVERNACAO

Implementar um modelo participado de
gestao da ORU

Criar estrutura de acompanhamento
Monitorizar indicadores de execugao e de impacte

Publicitar informagéo relevante relativa a execugdo da ORU

Definir um conjunto de incentivos que
reforcem estatuto prioritario desta area
para investidores nas areas da promocao

imobiliaria e da construcao

Implementar incentivos fiscais

Acompanhar processos através de procedimentos de gestéo pré-
ativos que imprimam confianca e celeridade entre a administragcao
e os investidores

Acolher e divulgar boas praticas

Criar comissao de apreciagao de processos

Criar condicoes para que possam ser
aplicaveis a esta area todas as medidas
previstas na lei para a execucao das

operacoes de reabilitacao urbana

Imposicao da obrigacéo de reabilitar e obras coercivas
Empreitada unica

Demolicdo de edificios

Direito de preferéncia

Arrendamento forgado

Constituigao de serviddes necessarias

Declaragdo de utilidade publica da expropriacdo e da venda
forcada

Reestruturagao de propriedade

Identificar as areas de intervengao

prioritaria

Delimitar as areas
Identificar as agOes estruturantes da reabilitagdo urbana desta
area

Definir objetivos operacionais
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3. IMPLEMENTACAO

A implementagéo da estratégia descrita comporta duas dimensdes que procuram, por um lado,
garantir a execucao das agbes e a adogdo das medidas de gestdo que concorrem para a
reabilitagdo desta area e, por outro, definir um quadro concetual de referéncia que garanta a
coeréncia global das intervengbes e que permita estabelecer a relagdo com os dominios de
atuacao e respetivos objetivos.

Figura 13 - Rua de Ponte de Lima (Espago destinado a empreendimento social privado)

3.1 Principios de gestao

Os principios de gestdo previstos neste programa revelam-se de grande importancia na
prossecucdo dos objetivos definidos para os diversos dominios de atuacdo, uma vez que
estabelecem um quadro de referéncia para a adogao de medidas por parte da entidade gestora
ao longo da execucao da ORU e para a relagdo que essa entidade gestora estabelece com os
diversos agentes que participam no processo.

Dado o longo periodo temporal previsto para a execu¢do da ORU (15 anos), os efeitos das
medidas de gestdo adotadas terdo que ser monitorizados e avaliados, sendo previsivel que as
medidas devam ser alteradas, complementadas ou substituidas por outras que se revelem
mais adequadas.
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Procurando garantir o equilibrio, a coeréncia e a eficiéncia dos processos de transformacéo

desta area, prevé-se a adogao dos seguintes principios de gestao:

e Fixacao e captacao de residentes
o Discriminagdo positiva, em termos de taxas municipais, da produgéo de
tipologias habitacionais destinadas a agregados familiares com filhos,
nomeadamente iguais ou superioras a tipologia T2;
o Discriminacao positiva dos residentes relativamente ao uso do espaco publico,
nomeadamente através de garantia de acesso automével a residéncia;
o Reforco da rede de equipamentos e de servicos de apoio aos setores da
populagdo mais vulneraveis, nomeadamente as criangas e os idosos.
e Uso do espaco publico

o Desenvolvimento e implementacao de regulamentacao e de instrumentos de
planeamento que proporcionem a integragao e a coeréncia de medidas setoriais;

o Melhoria dos processos de fiscalizacdo e de acompanhamento.

e Gestao urbanistica

o Implementacao de procedimentos de gestao pré-ativos, através da dinamizagéo,
valorizacao e formacgéo de gestores de procedimento especializados;

o Simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos relativos a obras de reparagao e
manutencgéo do edificado.

¢ Reabilitacdo / manutencao do edificado

o Discriminagéo positiva, em termos de taxas municipais, das obras de reabilitagao
de edificios;

o Realizagdo de campanhas de sensibilizacao para a realizagdo de manutencéo
periddica e preventiva nos edificios;

o Desenvolvimento e divulgacao de solucbes técnicas adequadas.

e Sustentabilidade ambiental

o Discriminagéo positiva, em termos de taxas municipais, das obras com maior
eficiéncia energética e com recurso a fontes de energia renovaveis;

o Promocéo dos modos suaves de mobilidade, nomeadamente pedonal e ciclavel,
através do estudo e da divulgacao das respetivas redes de mobilidade segundo
uma légica de trajeto / servico / tempo;

o Instalacdo de mobiliario urbano e de informacao adequada a promog¢éo dos modos
de mobilidade suave;

o Discriminagéo positiva, em termos regulamentares, da mobilidade elétrica e
reforco da rede de pontos de carregamento.

e Patrimonio

o Protegéo da paisagem urbana consolidada através da manutengéo e

desenvolvimento de um quadro legal adequado (plano de pormenor, medidas de

salvaguarda, intervengdes especificas, etc.);
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o Promocéo de percursos tematicos (historicos, arquiteténicos, gastronémicos,
comerciais, etc.);

o Promocéo do patriménio arquiteténico, através da criagao de roteiros, exposicoes,
eventos, visitas, etc.

Parcerias e protocolos

o Celebracao de protocolos com parceiros nas areas relacionadas com a
reabilitagdo, com vista ao desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas, técnicas de
execucgao, capacitacao de executantes, etc.;

o Estabelecimento de parcerias com entidades detentoras de conhecimento técnico
e cientifico para a otimizacao de praticas adquiridas e desenvolvimento de
solugbes inovadoras e ambientalmente sustentaveis.

Captacao de investimento

o Adocao de politica de taxas e gestao de impostos municipais ativa e seletiva;

o Divulgacéao de legislacédo, de programas e de oportunidades de acesso a fontes de
financiamento, bem como apoio a investidores privados;

o Discriminagao positiva, em termos de taxas municipais, da promog¢éao de fogos
destinados ao mercado de arrendamento.

Dinamizacao

o Criagdo de canais eficazes de divulgagao de informagéo e de interacao;

o Apoio a criagao de incubadora de empresas e de modelos de cooperagao
empresarial;

o Promocéao de seminarios, workshops, conferéncias, etc.

Monitorizacao

o Atualizagdo e divulgagao de indicadores demograficos e sociais, relativos as
atividades econémicas e ao estado de conservagao do edificado;

o Atualizacao e divulgacao de indicadores relativos a execucéo da ORU.

3.2 Intervencdes no espaco publico

As obras incluidas neste grupo de agdes destinam-se a prosseguir a estratégia de

requalificagdo urbana que tem vindo a ser implementada nesta parte da cidade desde os anos

80 e que veio a ser desenvolvida e consagrada nos instrumentos de Planeamento em vigor,

designadamente o Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo e o Plano de Urbanizagdo da

Cidade de Viana do Castelo. Sdo obras que consistem, em tracos gerais, na melhoria da

mobilidade urbana ao priorizar o pedo e na eliminacdo das barreiras arquitetdénicas, na

requalificagdo do espago publico através da aplicacdo de materiais de qualidade nas

pavimentagoes, a implementagéo de alinhamentos arbéreos, o tratamento dos espagos verdes,

a instalagdo de mobiliario urbano adequado e por fim, da melhoria das infraestruturas urbanas,

com a beneficiagdo das redes de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais e
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pluviais, a ampliacdo das redes de agua para combate a incéndios, de abastecimento de gas,

de telecomunicacdes e ecopontos.

As Intervencdes previstas pelo PERU foram divididas entre obras de pavimentagéo,
infraestruturacao e reperfilamento de arruamentos e obras de requalificacao de largos e

areas a pedonalizar e sdo as seguintes:

Codigo Designacao Tipologia

1.1.1 Requalificagdo do espago publico da Praga do Alto Minho

1.1.2 Requalificagdo do espago publico do Bairro do Liceu

1.1.3 Requalificagao do espaco publico do Bairro do Jardim

1.1.4 Requalificagao do espaco publico da Rua Portela de Cima

1.1.5 Projecdo da Rua Eca de Queir6s

Requalificagdo do espago publico da Rua Ramalho
1.1.6 Ortigdo, Rua Salvato Feijé e Rua Escritor Ruben Andersen

Leitao

1.1.7 Requalificagao do espaco publico da Avenida 25 de Abril

Requalificagdo do espago publico da Estrada de Santa Pavimentagao, infraestruturagao

8 Luzia e reperfilamento
1.1.9 Requalificagdo do espago publico da Rua ponte de Lima e
Rua Dr. Ribeiro da Silva
1.1.10 Requalificagdo do espago publico da Estrada da Papanata
(interior)
114 | Reaualficagdo do espaco piblico da Quelha das
Trincheiras
1442 Requalificagdo do espacgo publico da Rua Dom Moisés

Alves Pinho

1.2.1 Corredor verde da Ribeira de S. Vicente

1.2.2 Arranjo Urbanistico de Valverde

Largos e areas a pedonalizar
1.2.3 Arranjo urbanistico da Capela de S&o Jodo de Arga

1.2.4 Arranjo urbanistico do Largo da Papanata

Tabela 1 - ORU CIDADE NORTE - Intervengdes no espago publico

3.3 Intervencgdes prioritarias

Estas agbes incidem sobre elementos diferenciadores e qualificadores da ARU, uma vez que
acabam por constituir referéncias urbanas de ancoragem para outras dindmicas muito
importantes que se pretendem revitalizar, nomeadamente ao nivel cultural, comercial,

residencial, etc.

As obras incluidas nesta tipologia de agbes assumem grande importancia no contexto da area

de intervencgdo, abrangendo:
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¢ Reabilitacdo ou construcao de equipamentos
Edificios a reabilitar ou a construir destinados a reforgar a rede de equipamentos publicos.
e Empreendimentos privados

Edificios destinados a instalagdo de programas privados (habitacionais, comerciais,
empreendimentos turisticos, etc.), relevantes para a imagem geral e para o funcionamento da

cidade, em fungéo da sua escala e localizagao.
e Empreendimentos privados — Setor Social

Edificios detidos por entidades privadas que operam no setor social e que pretendem reforcar a
sua capacidade de intervengao através da oferta de habitacdo e de servicos especificos de

animacao e de apoio.

Cadigo Designacao Tipologia

Ampliagdo do JI n.®1 Abelheira

Reabilitacdo e ampliacdo da Escola EB2/3 e EB1 -
Abelheira

Cooperativa Agricola de Viana do Castelo

Equipamentos

Parque de estacionamento ULSAM

Relocalizagao da Capela de Nossa Senhora do Alivio

Edificios de habitagéo e servigos - Rua Dr. Ribeiro da Silva

Edificios de habitacao - Av. 25 de Abril

Edificio de servigos - Estrada da Papanata

Edificios de habitacéo - Estrada de Santa Luzia

Edificios de habitagéo - Estrada da Papanata

Edificios de habitagdo - Rua Eca de Queir6s

Edificios de habitagao - Rua de Séao Joao

Edificios de habitagéo - Estrada da Papanata

Edificios de habitagéo - Quelha da Papanata Empreendimentos privados

Edificios de habitagéo - Rua de Sao José

Edificios de habitagéo - Rua Frei Joaquim de Santa Rosa

Edificios de habitagéo - Rua Aquilino Ribeiro

Edificios de habitagéo - Rua Dr. Tiago de Almeida

Edificio de servigos - Rua Aquilino Ribeiro

Edificios de habitacdo - Praga Dr. Anténio Feio Ribeiro da
Silva

Edificios de habitagdo - Praga Dr. Anténio Feio Ribeiro da

Silva
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Hotel sénior e unidade ambulatério - Av. Capitdo Gaspar

de Castro
Edificio do Seminario das Ursulinas - Unidade de | Empreendimentos privados -
Cuidados Continuados Social

Edificio do Pavilhdo Cirtrgico - Unidade de Cuidados

Continuados

Tabela 2 - ORU CIDADE NORTE - Intervengdes prioritarias
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Figura 14 - Operagdo de Reabilitagdo Urbana da ARU da Cidade Norte - Planta de Agdes




3.4 Reabilitacao do edificado degradado

A reabilitacao dos edificios da ARU da Cidade Norte é uma das a¢des previstas nesta ORU, e
atinge um valor global de aproximadamente 10,1 M€, consistindo na reabilitagao, através da
realizagdo de obras, das estruturas edificadas existentes nesta area, tomando como referéncia
o levantamento do estado de conservacao do edificado realizado em janeiro de 2023.

A partir da identificagdo dos imoveis a precisar de obras, foi calculada a area bruta de cada um
(area de implantacao x n? de pisos), tendo sido aplicados as areas encontradas valores de obra
por m?2 de 100€ para as intervengdes nos edificios do nivel 1, 500€ para as intervengdes nos

edificios do nivel 2 e 750€ para as interven¢des nos edificios do nivel 3.

O valor encontrado devera corresponder a investimento privado, tendo-se optado, para efeitos
de programacao, por dividir o montante em parcelas de igual valor em termos anuais ao longo
de cada quinquénio, mas que vao sendo maiores com o desenvolvimento da operacdo, uma
vez que se espera que a concentragdo de investimento publico, que se verifica nos primeiros

anos, seja capaz de criar um quadro mais favoravel e atrativo ao investimento privado.

Relativamente a algum investimento publico que possa vir a ser necessario em determinados
momentos do processo para desbloquear algumas situacbes, nomeadamente através de
expropriagdes, espera-se que possa vira a ser recuperado através da venda dos iméveis
reabilitados.

Nao foi contabilizado o custo inerente as obras de conservagado corrente, necessaria aos

edificios que, de acordo com o levantamento realizado, nao apresentam anomalias.

3.5 Modelo de Gestao

3.5.1 Principios

O modelo de gestao preconizado para esta operagao de reabilitagao urbana na fase posterior a
sua aprovacdo pela Assembleia Municipal apoia-se em quatro principios: Principio da
monitorizacao, principio do acompanhamento, principio da auscultagao e principio da acao.

Principio da monitorizacao — A execucdo da operacdo devera ser acompanhada pela
monitorizagao de indicadores que permitam o acompanhamento e a avaliagdo da operagéo
previstos no artigo 20%-A do RJRU (relatério anual de monitorizagao, previsto no n? 1 e relatério
quinquenal de avaliagcdo de execugao, previsto no n® 2).

Estes indicadores deverdo permitir a avaliagdo da execugdo da operacdo face ao previsto
(calendarizagdo e execucgao financeira), mas também deverdo integrar levantamentos de

atividade econdmica, dados socioecondémicos, demograficos e estatisticos.
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Principio do acompanhamento — A execucdo da operagdo devera ser acompanhada pela
Assembleia Municipal, 6érgdo com competéncia para aprovar a ORU e para apreciar os

relatérios referidos no ponto anterior.

Principio da auscultacao — Devera ser estabelecida uma relagdo dindmica e de proximidade
com os destinatarios das medidas (moradores, proprietérios, trabalhadores, utilizadores,
comerciantes, etc.) e com outras entidades intervenientes na gestao de areas setoriais (cultura,
patrimoénio, infraestruturas, turismo, segurancga, etc.) como forma de consensualizar, de avaliar

e de ajustar as medidas.

Principio da acao — A entidade gestora da operagdo, neste caso, a Camara Municipal adotara
as medidas necessarias a implementagao da estratégia contida no Programa Estratégico de

Reabilitacdo Urbana.

3.5.2 Niveis de Gestao

De forma a concretizar os principios referidos no ponto anterior, sdo definidos trés niveis de
gestdo da operagdo de reabilitagcdo, apds a sua aprovagao pela Assembleia Municipal:

Consultivo, executivo e deliberativo.

ACOMPANHAMENTO

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A

MONITORIZACAO

CAMARA MUNICIPAL

(ENTIDADE GESTORA)

COMISSAO
ACOMPANHAMENTO

AUSCULTACAO

>
Q e
b~
(@)

Figura 15 - ORU Cidade Norte — Niveis de gestéo.

Nivel consultivo — Este nivel de gestao devera corporizar o principio da auscultacao.

Podera ter a forma de comissdo consultiva, onde estejam representados os principais
interesses, sensibilidades e jurisdicdes desta area, sendo constituido por entidades,
associagdes ou personalidades.

Nivel deliberativo — Este nivel de gestédo devera corporizar o principio do acompanhamento.
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Sendo a aprovagao da operagao de reabilitacdo urbana deliberada pela Assembleia Municipal,
devera esta entidade, através de comissao prépria, acompanhar a execucdo da operacao e
deliberar, nos momentos préprios e de acordo com o previsto no RJRU, as alteracdes

necessarias.

Nivel executivo — Este nivel de gestdo devera corporizar os principios da monitorizacao e
da acao. A Camara Municipal, enquanto entidade gestora da operagéo de reabilitagao, devera,
dentro do quadro legal aplicavel e tendo em consideracdo que a aprovacdo de uma ORU
sistematica constitui, de acordo com o artigo 32° do RJRU “causa de utilidade publica”, levar a
cabo as acbes necessarias (obras e medidas de gestdo) a implementacdo do quadro de

investimentos, de acordo com a calendarizagao aprovada.

Devera ainda providenciar, através de estrutura técnica adequada, os levantamentos e a
recolha dos indicadores que permitam monitorizar a execu¢do da operacdo de reabilitacao

urbana, bem como elaborar os relatérios previstos pelo artigo 20%-A do RJRU.

Por fim, devera este nivel de gestdo dinamizar o funcionamento da comissdo consultiva,

nomeadamente atraves da realizagdo de reunides de trabalho e da divulgagao de informagao.

3.6 Programacao e faseamento

Embora o exercicio de programacédo e financiamento, a uma distancia temporal tdo grande
como 15 anos, se revista inevitavelmente de um carater genérico e indicativo, permite, apesar
de tudo, estabelecer uma ordem de valores que traduz a importancia relativa das acoes
previstas e permite o estabelecimento de comparagdo com quadros de referéncia ja

conhecidos, nomeadamente em matéria de custos.

No entanto, a aplicacdo das linhas programaticas e estratégicas, nomeadamente naquilo que
se prendem com principios e prioridades de gestdo e com a implementagdo do modelo de
governagao proposto, ndo se encontra tdo dependente de decisdes externas ao municipio,
podendo ser um fator determinante na melhoria de muitos aspetos relativos ao quotidiano dos
residentes e dos utilizadores desta parte da cidade, bem como na captagdo de investimento
privado.

J& relativamente as fontes de financiamento aplicaveis, o exercicio reveste-se de maior
incerteza, uma vez que as condigdes de acesso a financiamento, nomeadamente aquele que
provém de fundos comunitarios ou que decorre de prioridades definidas em contextos mais

distantes da autarquia, sdo mutaveis.

Se até 2030 as prioridades europeias de desenvolvimento se encontram definidas através da
Estratégia Europeia 2030, bem a sua transposigcéo para o contexto nacional, através do acordo
de parceria Portugal 2030, nomeadamente através da definicdo das prioridades e das areas de

aplicagdo dos fundos estruturais de investimento, o &mbito temporal da ORU da Cidade Norte
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prolonga-se até 2037, pelo que, independentemente da estabilidade necessaria ao nivel dos
objetivos e principios de gestdo, a programacao e financiamento deverao passar por um
processo de atualizacdo constante, garantindo a cada momento a sua compatibilidade com

os instrumentos financeiros disponiveis.

Por esse motivo, optou-se por apresentar uma calendarizagdo mais detalhada para o primeiro
quinquénio do programa, uma vez que se antevé como normal e desejavel que algumas
acoes possam ser programadas em momento posterior, de acordo com o aparecimento da

oportunidade para a sua execugao.

3.6.1 Investimento em obras de reabilitacao

Os valores que fazem parte da previsao de investimento tém um carater indicativo, porque
resultam de estimativas que tém como base, na sua maioria, a aplicagdo de um prego por m?

sobre uma area bruta, medida em cartografia.

Contudo, os custos por m? adotados tiveram como base valores reais obtidos em empreitadas,
quer de intervengdo em espacgo publico, quer de reabilitagdo de edificado, segundo varios

niveis de intervengao, o que permitiu a obtengao e previsao do custo.

Ao nivel das empreitadas de espaco publico, definiram-se custos médios por m?, de acordo
com a tipologia de obra, nomeadamente do peso das infraestruturas, da complexidade de
execucgao e das economias de escala, obtidas de acordo com a dimensao da empreitada.

Ao nivel do edificado, calculou-se a area bruta de intervencdo, de acordo com a area de
implantacao do edificio e do niumero de pisos, tendo-se definido 3 niveis de intervencao para o
edificado genérico e um nivel de custo mais elevado para os iméveis de maior valor

arquitetdnico.

Ao nivel dos equipamentos, foram adotados valores de referéncia que levaram em

consideracao as respetivas estimativas orcamentais.

Por fim, separou-se o investimento previsto, de acordo com a sua origem, publica, no caso de

intervengdes em espago publico ou em edificios publicos, ou privada, nos restantes casos.

Os valores, sintetizados no quadro seguinte, revelam que o investimento necessario a
reabilitacdo da ARU tera que ser ligeiramente superior de origem privada, cerca de 39,75 M€,

enquanto o investimento publico esperado totaliza cerca de 27,25 M£.

Analisando de forma desagregada os valores, verifica-se que o investimento publico se distribui
por cerca de 21,70 M€ em pavimentacgdes, infraestruturacao e reperfilamento de arruamentos,
1,55 M€ em arranjos de largos e areas a pedonalizar e 4,00 M€ na construgdo de

equipamentos.
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Em termos de investimento privado, grande parte do valor diz respeito a construgdo de

edificado, nomeadamente cerca de 24,61 M€ em empreendimentos de carater prioritario e

cerca de 10,14 M€ na reabilitagao de iméveis degradados.

No quadro seguinte, é apresentado o resumo do investimento previsto por tipologia e ordem do

investimento.

INTERVENGOES INVESTIMENTO
cop. TIPOLOGIA / AGAO VALOR
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO
PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURAGAO E REPERFILAMENTO
DESIGNACAO VALOR

1.1.1 | Requalificagdo do espago publico da Praga do Alto Minho 1.200.000 €
1.1.2 | Requalificagdo do espago publico do Bairro do Liceu 3.400.000 €
1.1.3 | Requalificagdo do espago publico do Bairro do Jardim 5.000.000 €
1.1.4 | Requalificagdo do espago publico da Rua Portela de Cima 500.000 €
1.1.5 | Projegéo da Rua Ega de Queir6s 1.500.000 €
11.6 Eﬁgé’igﬁ%ﬁ%ga Rua Ramalho Ortigdo, Rua Salvato Feij6 e Rua Escritor Ruben 4.500.000 €
1.1.7 | Requalificagdo da Avenida 25 de Abril 1.500.000 €
1.1.8 | Requalificagdo da Estrada de Santa Luzia 1.100.000 €
1.1.9 | Requalificagdo da Rua ponte de Lima e Rua Dr. Ribeiro da Silva 1.100.000 €
1.1.10 | Requalificagao da Estrada da Papanata (interior) 1.900.000 €
1.1.11 | Requalificagéo do espago publico da Quelha das Trincheiras 250.000 €
1.1.12 | Requalificagéo do espago publico da Rua Dom Moisés Alves Pinho 1.200.000 €
TOTAL 23.150.000 €
LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR
DESIGNACAO VALOR
1.2.1 | Corredor verde da Ribeira de S. Vicente 900.000 €
1.2.2 | Arranjo Urbanistico de Valverde 480.000 €
1.2.3 | Arranjo urbanistico da Capela de Sao Joao de Arga 170.000 €
1.2.4 | Arranjo urbanistico do Largo da Papanata 300.000 €
TOTAL 1.850.000 €

INTERVENGOES PRIORITARIAS

DESIGNACAO VALOR
2.1.1 | Ampliagao do JI n.%1 Abelheira 1.000.000 €
2.1.2 | Reabilitagdo e ampliagéo da Escola EB2/3 e EB1 - Abelheira 3.000.000 €
2.1.3 | Cooperativa Agricola de Viana do Castelo 3.000.000 €
2.1.4 | Parque de estacionamento ULSAM 8.000.000 €
2.1.5 | Relocalizagédo da Capela de Nossa Senhora do Alivio 350.000 €
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| ToTAL

| 15.350.000.000 € |

DESIGNACAO VALOR
2.2.1 | Edificios de habitagao e servigos - Rua Dr. Ribeiro da Silva 2.500.000 €
2.2.2 | Edificios de habitagado - Av. 25 de Abril 5.000.000 €
2.2.3 | Edificio de servigos - Estrada da Papanata 370.000 €
2.2.4 | Edificios de habitagado - Estrada de Santa Luzia 2.100.000 €
2.2.5 | Edificios de habitagdo - Estrada da Papanata 1.200.000 €
2.2.6 | Edificios de habitagdo - Rua E¢a de Queir6s 2.450.000 €
2.2.7 | Edificios de habitagdo - Rua de Séao Jodo 900.000 €
2.2.8 | Edificios de habitagdo - Estrada da Papanata 900.000 €
2.2.9 | Edificios de habitagdo - Quelha da Papanata 2.000.000 €
2.2.10 | Edificios de habitagédo - Rua de Sao José 1.890.000 €
2.2.11 | Edificios de habita¢éo - Rua Frei Joaquim de Santa Rosa 1.950.000 €
2.2.12 | Edificios de habitagédo - Rua Aquilino Ribeiro 1.200.000 €
2.2.13 | Edificios de habitagéo - Rua Dr. Tiago de Almeida 420.000 €
2.2.14 | Edificio de servigos - Rua Aquilino Ribeiro 310.000 €
2.2.15 | Edificios de habitagéo - Praga Dr. Antonio Feio Ribeiro da Silva 920.000 €
2.2.16 | Edificios de habitagéo - Praga Dr. Antonio Feio Ribeiro da Silva 800.000 €
2.2.17 | Reabilitacdo do edificado degradado 10.136.700 €
TOTAL 35.046.700 €

|EMPREENDIMENTOS PRIVADOS -SOCIAL

DESIGNACAO VALOR
2.3.1 | Hotel sénior e unidade ambulatério - Av. Capitdo Gaspar de Castro 5.000.000 €
2.3.2 | Edificio do Seminario das Ursulinas - Unidade de Cuidados Continuados 2.500.000 €
2.3.3 | Edificio do Pavilhdo Cirargico - Unidade de Cuidados Continuados 3.000.000 €
TOTAL 10.500.000 €

ORU FRVC - QUADRO RESUMO DO INVESTIMENTO PREVISTO VALOR

INVESTIMENTO TOTAL

PUBLICO 40.350.000 €
PRIVADO 45.546.700 €
TOTAL GERAL 85.896.700 €

Tabela 3 - ORU Cidade Norte - Resumo do investimento previsto por tipologia e ordem do investimento.

Por fim, importa fazer uma referéncia ao investimento previsto para os 15 anos do exercicio de

programacao e financiamento, mas desta feita, subdividido em trés fragées (quinquénio). Como

€ indicado no quadro seguinte, pode-se verificar a subdivisdo do investimento por tipologia de

intervencao.

Calendarizacao
investimento (15 anos)

do

2023 - 2026 | % | 2027 — 2031

%

2032 - 2037

% TOTAL

Intervengao em espago

publico

Pavimentagéo,
Infraestruturagéo e
Reperfilamento

5.800.000 €

25%

14.250.000 €

62%

3.100.000 €

13%

23.150.000 €

Largos e areas a
pedonalizar

900.000 €

49%

780.000 €

42%

170.000 €

9%

1.850.000 €
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Intervengoes prioritarias

Equipamentos 4.350.000 € | 28% | 3.000.000 €| 20% 8.000.000 €| 52% | 15.350.000 €

Empreendimentos

privados 11.488.900 € | 33% | 15.538.900 € | 44% 8.018.900 € | 23% | 35.046.700 €

Empreendimentos

. . 5.000.000 € | 48% | 3.000.000,00 | 29% 2.500.000 € | 24% | 10.500.000 €
privados - Social

TOTAL GLOBAL 27.538.900 € | 32% | 36.568.900,00 | 43% |21.788.900,00 | 25% | 85.896.700 €

Tabela 4 - ORU Cidade Norte - Calendarizagao do investimento
3.6.2 Calendarizacao

A calendarizacao das medidas previstas pelo PERU para execugao da ORU apresentada tem
subjacente uma priorizacao das acdes com o objetivo de dinamizar a atividade de
reabilitacdo desta area nas suas diversas componentes, esperando que seja possivel que as
varias tipologias de projetos previstas apresentem execucdo simultdnea e que, em termos

espaciais, as intervencdes venham a acontecer em toda a area.

Por outro lado, optou-se por detalhar o cronograma para o primeiro quinquénio, assumindo
desde ja que a capacidade de investimento publico e privado estd, em grande parte,
dependente da existéncia de programas de financiamento decididos a escala europeia ou
nacional, bem como da natureza das medidas de politica fiscal em vigor em cada momento,
nomeadamente dos incentivos a reabilitacdo, decididos anualmente em sede de Lei do
Orcamento do Estado.

Por esse motivo, uma vez que o RJRU prevé que a programacao da ORU possa ser alterada a
cada cinco anos pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, devera em
2029 ser reavaliada a execucdo da ORU e reformulada a calendarizacao e a previsado de
investimento, em fungéo do que foi possivel executar até la e do enquadramento fiscal e legal

vigente.

Relativamente a execucédo das acdes previstas, de acordo com a sua tipologia, considerou-se
gue deveria ser dada prioridade as intervencoes de reabilitacdo do espaco publico,
através das obras de pavimentacéo, infraestruturacao e reperfilamento de arruamentos e do
tratamento e pedonalizacao de largos, na sua grande maioria previstas para os primeiros cinco
anos, dado o seu cardter indutor de atividade econémica, nomeadamente de investimento
privado em reabilitacdo, de revitalizagdo comercial das areas envolventes e de atratibilidade

turistica.

No que diz respeito ao investimento privado, considerou-se que a dindmica de reabilitacédo ja
existente e que sera incrementada pela materializacdo das medidas previstas pelo PERU,
acabara por tornar evidente o seu interesse econdmico, conduzindo a sua reabilitagdo e

integracdo no mercado.
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Contudo, sendo objetivo da cAmara municipal, enquanto entidade gestora da ORU, assegurar a
reabilitagcao dos iméveis elencados nesta proposta estratégica, sera avaliada, dentro do ambito
temporal previsto, de 15 anos, a necessidade de recorrer a adogdo dos instrumentos de

execucao de politica urbanistica prevista na seccao Il do RJRU.

CALENDARIZAGCAO DAS AGOES PREVISTA

920¢
8202
LE0C
veoc
L€0C

Requalificagao do espago publico da Praga do Alto Minho

Requalificagéo do espago publico do Bairro do Liceu

Requalificagéo do espago publico do Bairro do Jardim

Requalificagao do espago publico da Rua Portela de Cima

Projecao da Rua Eca de Queir6s

Requalificagéo do espago publico da Rua Ramalho Ortigdo, Rua
Salvato Feij6 e Rua Escritor Ruben Andersen Leitdo

Requalificagédo do espago publico da Avenida 25 de Abril

Requalificagédo do espago publico da Estrada de Santa Luzia

Requalificagdo do espago publico da Rua ponte de Lima e Rua
Dr. Ribeiro da Silva
Requalificagdo do espago publico da Estrada da Papanata

(interior)

Requalificagéo do espago publico da Quelha das Trincheiras

Requalificagdo do espago publico da Rua Dom Moisés Alves
Pinho

920¢
820¢
L€0C
veoc
€02

Corredor verde da Ribeira de S. Vicente

Arranjo Urbanistico de Valverde

Arranjo urbanistico da Capela de Sao Joao de Arga

Arranjo urbanistico do Largo da Papanata

67



Ampliagdo do JI n.%1 Abelheira

920¢

8¢0¢

1€02

veoe

L€02

Reabilitagdo e ampliagéo da Escola EB2/3 e EB1 - Abelheira

Cooperativa Agricola de Viana do Castelo

Parque de estacionamento ULSAM

Relocalizagdo da Capela de Nossa Senhora do Alivio

Edificios de habitagao e servigos - Rua Dr. Ribeiro da Silva

920¢

8c¢0¢

1€0C

v€0e

€02

Edificios de habitacao - Av. 25 de Abril

Edificio de servigos - Estrada da Papanata

Edificios de habitagao - Estrada de Santa Luzia

Edificios de habitagao - Estrada da Papanata

Edificios de habitacao - Rua Eca de Queirés

Edificios de habitagao - Rua de Sao Joado

Edificios de habitagao - Estrada da Papanata

Edificios de habitagao - Quelha da Papanata

Edificios de habitagéo - Rua de Sao José

Edificios de habitagéo - Rua Frei Joaquim de Santa Rosa

Edificios de habitagao - Rua Aquilino Ribeiro

Edificios de habitagao - Rua Dr. Tiago de Almeida

Edificio de servigos - Rua Aquilino Ribeiro

Edificios de habitagdo - Praga Dr. Antonio Feio Ribeiro da
Silva

Edificios de habitagdo - Praga Dr. Antonio Feio Ribeiro da
Silva

Reabilitagédo do edificado existente (nivel 1/2/3)
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v2coe
920¢
820¢
LE0C
veoe
L€0C

Hotel sénior e unidade ambulatério - Av. Capitdo Gaspar de

Castro

Edificio do Seminario das Ursulinas - Unidade de Cuidados
Continuados

Edificio do Pavilhdo Cirdrgico - Unidade de Cuidados
Continuados

Tabela 5 - ORU FRVC - Calendarizagao das agdes previstas.

3.7 Concretizacao do financiamento

As fontes de financiamento disponiveis para apoiar a reabilitacdo urbana tém natureza diversa
e dindmica, sendo necessario empreender um trabalho constante de atualizagdo quanto a sua

origem e condigbes de acesso.

Considera-se por isso, que grande parte das agbes previstas neste programa concretizam-se
através de financiamento, nomeadamente nos Fundos Europeus Estruturais de Investimento

(FEEI) e no Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagcdo Urbana (IFRRU).

3.7.1 Fundos Europeus Estruturais de Investimento - FEEI

Constituem o principal instrumento da politica de investimento da Unido Europeia para o
periodo 2021-2027 e “mobilizardo a totalidade dos recursos disponiveis, de forma articulada e
coerente, no respeito pelos principios da simplificacdo, da transparéncia, da parceria, da
eficacia, da eficiéncia e da orientagédo para resultados.” (site da CE).

A aplicacao destes fundos de investimento em Portugal é regida pelo Acordo de Parceria
Portugal 2030, estabelecido entre o Estado Portugués e a Uniao Europeia, que reune a
atuacao de fundos estruturais e de investimento europeus, nomeadamente do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE+), Fundo de Coesao
(FC), do Fundo para uma Transicdo justa (FTJ), do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e
da Aquicultura (FEAMPA).
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3.7.2 Instrumento Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizacao Urbana -
IFRRU

Trata-se de um fundo de fundos, cujo quadro de funcionamento foi estabelecido pela
Resolugao de Conselho de Ministros n® 52-A/2015, de 23 de julho.

O IFRRU 2020 é gerido pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU) e retine num
Unico instrumento financeiro Fundos dos Programas Operacionais Regionais (POR),
prioridades 6.5 e 9.8; Fundos do Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR), eficiéncia energética na habitacao propriedade de particulares;
Empréstimos de instituicbes financeiras, nomeadamente do Banco Europeu de Investimento
(BEl), Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (BDCE), e contribuicbes de
entidades financeiras, nomeadamente das que forem escolhidas por concurso publico para

avaliar e financiar as operacoes.

Destina-se a apoiar projetos, de habitagdo, equipamentos de uso publico, comércio, turismo e

servigos, nomeadamente:

o Reabilitagao integral de edificios com idade igual ou superior a 30 anos destinados a
qualquer uso;

o Reabilitagao integral de edificios com idade inferior a 30 anos, desde que demonstrem
um nivel de conservacgao igual ou inferior a 2 destinados a qualquer uso;

o Reabilitacdo de espagos e unidades industriais abandonadas incluindo a construgao e
reabilitagao de edificios e do espago publico;

o Intervengbes de aumento de eficiéncia energética em pelo menos 2 niveis, no ambito
da reabilitacdo de edificios destinados a habitacao;

o Localizados em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) se néo se destinar a habitacao;

o Enquadrados em Plano de Acao de Reabilitacdo Urbana (PARU) quando se destinem
a habitagao;

o Integrados em Planos de Agao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD) quando incide numa fragédo privada inserida num edificio de habitagdo social
que sejam alvo de reabilitagéo integral.

3.7.3 Programas geridos pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao
Urbana (IHRU)

Embora seja intencdo do governo rever estes programas conforme Projeto de resolugao de
conselho de ministros “Nova Geragao de Politicas de Habitagao” a data estdo disponiveis os

seguintes programas:
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e 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

Este programa visa apoiar a promog¢ao de solu¢des habitacionais para pessoas que vivem em
condi¢des habitacionais indignas e que néo dispdem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitagao adequada.

O Programa assenta numa dinamica promocional predominantemente dirigida a reabilitagdo do
edificado e ao arrendamento. Aposta também em abordagens integradas e participativas que
promovam a inclusdo social e territorial, mediante a cooperacgao entre politicas e organismos
setoriais, entre as administracdes central, regional e local e entre os setores publico, privado e

cooperativo.

e Porta de Entrada

O Porta de Entrada aplica-se as situagdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas
que se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitagdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar nessa

situacao, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

e Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdao Acessivel

O programa tem como objetivo o financiamento de operagdes de reabilitagdo de parte de um
edificio, de edificios ou de empreendimentos cujas habitagées, no fim da operagado, se
destinem, no todo ou maioritariamente, a arrendamento acessivel ou a arrendamento com
rendas de valor inferior aos limites aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento

Acessivel.

Este programa conta com o apoio financeiro do Banco Europeu de Investimento e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem candidatar-se a este programa pessoa ou
pessoas, singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada, incluindo as administracdes
de condominio, que promovam, isolada ou conjuntamente, uma operacido e que demonstrem
ser titulares de direitos e poderes sobre o imével objeto da mesma que lhes permitem contratar
e executar integralmente, e de forma autbnoma, as empreitadas e os empréstimos ao abrigo do

Programa.
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¢ Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado (FNRE)

O fundo tem como principal objetivo o desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de
reabilitacdo de imdveis para a promogao do arrendamento, em especial o habitacional, tendo
em vista a regeneragao urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo alcangar,

numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagao crescente do investimento.

3.8 Apoios e incentivos

Além do financiamento das operagbes de reabilitacdo abordado no ponto anterior, estdo em
vigor, quer ao nivel nacional, quer ao nivel local, diversos regimes, nomeadamente fiscal e de

taxas, que definem enquadramentos favoraveis a realizacdo das obras de reabilitagao.

Embora ndo garantam acesso direto ao financiamento, estes regimes e beneficios acabam por
ter uma expressao significativa nos montantes despendidos nas obras de reabilitacdo e nos
montantes devidos pela detencdo de imoéveis e respetivos rendimentos pelos proprietarios,

principalmente ao nivel da fiscalidade.

Embora o enquadramento das ac¢des possa variar, de acordo com as medidas em vigor em
cada momento, a prioridade que vem sendo atribuida as ac¢des de reabilitagdo, quando
comparadas com as de promogao de construgao nova, deixa antever que este tipo de agoes ird
manter um enquadramento fiscal e legal favoravel, sendo necessario, em cada momento,

garantir o melhor enquadramento em fung¢éo da natureza da obra.

3.8.1 Beneficios fiscais a reabilitacao urbana

A atribuicdo dos beneficios fiscais aos proprietarios dos imoéveis englobados pela ARU
pressupde a realizacdo de acbes de reabilitacdo nos iméveis, nos termos aplicaveis do
Estatuto de Beneficios Fiscais, Codigo do IVA e da deliberagdo da Assembleia Municipal de 23
de fevereiro de 2018.

e Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

A delimitagdo da ARU da Cidade Norte garantiu para esta area a isencao de IMI para edificios
que sejam objeto de intervencdes de reabilitacdo, nos termos definidos pela Lei (n.2 1 e n.?22 do

art.® 45° do Estatuto de Beneficios Fiscais - EBF).
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¢ Imposto Municipal sobre as Transmissoes onerosas de imoveis (IMT)

A delimitagdo da ARU da Cidade Norte garantiu para esta area a isengao de IMT nas

aquisicbes de prédios urbanos ou fracbes autonomas de prédios urbanos destinadas

exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmisséo onerosa de prédio

reabilitado, nos termos definidos pela Lei (n® 1 e n? 2 do art.? 45° do Estatuto de Beneficios
Fiscais - EBF).

¢ Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

(o]

Deducgéo a coleta até ao limite de 500€, de 30% dos encargos relacionados com a
reabilitagao de iméveis nos termos definidos pela lei (n%4 art.® 71 do EBF);

Tributagdo a taxa de 5% de mais-valias decorrentes da alienagédo de imobveis
reabilitados nos termos definidos pela lei (n® 6 do art.® 71 do EBF);

Tributacdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais decorrentes do arrendamento de
imoveis reabilitados nos termos definidos pela lei (n® 7 do art.? 71 do EBF).

¢ Imposto sobre o0 Rendimento das pessoas Coletivas (IRC)

Isencédo de IRC para rendimentos obtidos por fundos de investimento imobilidrios constituidos

entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 em que pelo menos 75% dos seus ativos

sejam bens imoéveis sujeitos a agdes de reabilitacao realizadas nas ARU nos termos definidos
pela lei (n? 1 do art.2 71 do EBF).

¢ Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

(o]

Tributacdo a taxa reduzida de 6% das empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas
em imédveis ou em espacos publicos localizados em ARU delimitadas nos termos
legais, ou no ambito de operacoes de requalificacdo e reabilitagdo urbana de
reconhecido interesse publico nacional, nos termos do cédigo do IVA;

Tributacdo a taxa reduzida de 6% das empreitadas de beneficiagdo, remodelagéo,
renovacgao, restauro, reparagdo ou conservacao de imoveis ou de partes autbnomas
destes afetos a habitacdo, com excecdo de trabalhos de limpeza, de manutencéo de
espacos verdes e elementos constitutivos de piscinas, saunas, campos de golfe ou
minigolfe, de ténis ou instalagbes similares (ndo abrange materiais incorporados, salvo

se o0 valor ndo exceder 20% da prestagédo do servigo) nos termos do cddigo do IVA.
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3.8.2 Regime municipal de incentivo a reabilitacdo urbana

Embora o contributo do municipio de Viana do Castelo, de acordo com o referido no ponto
anterior, seja ja expressivo, uma vez que a delimitagdo de ARU implica abdicar de parte da
receita fiscal proveniente dos impostos municipais, nomeadamente de IMI e de IMT, promoveu
também a criagdo de um regime de incentivos, no que diz respeito a cobranca de taxas,

transversal as obras de reabilitagcdo realizadas no territério municipal.

De acordo com o referido regime, as operagdes urbanisticas de reabilitacdo beneficiam dos

seguintes incentivos:

o Reducéao de 50% do valor final das taxas de urbanizagéo e edificagao;

o Isencéo de 100% das taxas de ocupacgao de dominio publico.
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Figura 16 - Avenida Capitdao Gaspar de Castro
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ANEXO | - Fichas das acées previstas
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DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO

DATA | FEV /2023

PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURAGCAO E REPERFILAMENTO CMVC I DGTS
DESIGNAGAO VALOR
1.1.1 |Requalificagdo do espaco publico da Praga do Alto Minho 1 200 000,00 €
1.1.2 Requalificagdo do espago publico do Bairro do Liceu 3400 000,00 €
1.1.3 Requalificagdo do espaco publico do Bairro do Jardim 5000 000,00 €
114 Requalificagdo do espaco publico da Rua Portela de Cima 500 000,00 €
1.15 Projecdo da Rua Eca de Queirds 1 500 000,00 €
116 Ezg::ﬁpj‘:;aegiz:ieei;pjgo publico da Rua Ramalho Ortigdo, Rua Salvato Feijé e Rua Escritor 4500 000,00 €
1.1.7 Requalificagdo do espaco publico da Avenida 25 de Abril 1500 000,00 €

1.1.8 Requalificacdo do espaco publico da Estrada de Santa Luzia

1100 000,00 €

1.1.9 Requalificagdo do espago publico da Rua Ponte de Lima e Rua Dr. Ribeiro da Silva

1100 000,00 €

1.1.10 |Requalificagdo do espaco publico da Estrada da Papanata (interior)

1900 000,00 €

1.1.11 |Requalificagdo do espaco publico da Quelha das Trincheiras

250 000,00 €

1.1.12 |Requalificagdo do espago publico da Rua Dom Moisés Alves Pinho

1200 000,00 €




L VA

AGAO
REQUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DA PRAGCA DO ALTO MINHO
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURAGAOQ E REPERFILAMENTO N
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




AGAO
REQUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DO BAIRRO DO LICEU

DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO

TIPOLOGIA
PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




AGAO
REQUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DO BAIRRO DO JARDIM

DOMINIO TIPOLOGIA
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




REQUALIFICAGAO DO ESPACO PUBLICO DA RUA PORTELA DE CIMA

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




AGAO
PROJEQAO DA RUA ECA DE QUEIROS

DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO

TIPOLOGIA
PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




ACAO REQUALIFICAGAO DO ESPAGO PUBLICO
RUA ESCRITOR RUBEN ANDERSEN LEITAO

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




REQUALIFICAGAO DO ESPACO PUBLICO DA AVENIDA 25 DE ABRIL

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




AGAO
REQUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DA ESTRADA DE SANTA LUZIA

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




AGAO
REOUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DA RUA PONTE DE LIMA E RUA DR. RIBEIRO DA SILVA

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS
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AGAO
REQUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DA ESTRADA DA PAPANATA (INTERIOR)
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURAGAOQ E REPERFILAMENTO N
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023
CMVC IDGTS
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\ X

AGAO
REOUALIFICAQAO DO ESPAGCO PUBLICO DA QUELHA DAS TRINCHEIRAS
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURAGAOQ E REPERFILAMENTO N
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




REQUALIFICAGAO DO ESPACO PUBLICO DA RUA DOM MOISES ALVES PINHO

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO PAVIMENTAGAO, INFRAESTRUTURACAO E REPERFILAMENTO N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO

DATA | FEV /2023

LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR CMVC I DGTS

GEGAGAD




CORREDOR VERDE DA RIBEIRA DE S. VICENTE

DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO

TIPOLOGIA
LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




ARRANJO URBANISTICO DE VALVERDE

DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO

TIPOLOGIA
LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




ARRANJO URBANISTICO DA CAPELA DE SAO JOAO DE ARGA

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES EM ESPAGO PUBLICO LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




AGAO
ARRANJO URBANISTICO DO LARGO DA PAPANATA

DOMINIO
INTERVENGOES EM ESPACO PUBLICO

TIPOLOGIA
LARGOS E AREAS A PEDONALIZAR

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

DATA | FEV /2023

EQUIPAMENTOS CMVC I DGTS

GEGAGAD

| 211 |Ampliagio do Ji n.21 Abelheira 1 000 000,00 €
Reabilitagdo e amplia¢do da Escola EB2/3 e EB1 - Abelheira 3 000 000,00 €
Cooperativa Agricola de Viana do Castelo 3 000 000,00 €

Parque de estacionamento ULSAM 8 000 000,00 €
Relocalizagdo da Capela de Nossa Senhora do Alivio 350 000,00 €




AGAO
AMPLIAQAO DO JIN.°1 - ABELHEIRA

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EQUIPAMENTOS N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




AGAO
REABILITAQAO E AMPLIAQAO DA ESCOLA EB2/3 E EB1 - ABELHEIRA

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EQUIPAMENTOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




COOPERATIVA AGRICOLA DE VIANA DO CASTELO

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EQUIPAMENTOS N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




PARQUE DE ESTACIONAMENTO DO ULSAM

DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EQUIPAMENTOS N
OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




P

AGAO
RELOCALIZAQAO DA CAPELA DE NOSSA SENHORA DO ALiVIO
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EQUIPAMENTOS N
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023
CMVC IDGTS




DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

DATA | FEV /2023

CMVC I DGTS

DESIGNAGAO

VALOR

221 Edificios de habitagdo e servigos - Rua Dr. Ribeiro da Silva

2500 000,00 €

2.2.2 |Edificios de habitagdo - Av. 25 de Abril 5000 000,00 €
2.2.3 Edificio de servigos - Estrada da Papanata 370 000,00 €
2.2.4 Edificios de habitagdo - Estrada de Santa Luzia 2 100 000,00 €
2.2.5 Edificios de habitagdo - Estrada da Papanata 1200 000,00 €
2.2.6 Edificios de habitagdo - Rua Ega de Queirds 2 450 000,00 €
2.2.7 Edificios de habitagdo - Rua de Sdo Jodo 900 000,00 €
2.2.8 Edificios de habitagdo - Estrada da Papanata 900 000,00 €
2.2.9 Edificios de habitagdo - Quelha da Papanata 2 000 000,00 €
2.2.10 |Edificios de habitagdo - Rua de S3o José 1890 000,00 €
2.2.11 |Edificios de habitagdo - Rua Frei Joaquim de Santa Rosa 1950 000,00 €
2.2.12 |Edificios de habitagdo - Rua Aquilino Ribeiro 1200 000,00 €
2.2.13 |Edificios de habitagdo - Rua Dr. Tiago de Almeida 420 000,00 €
2.2.14 |Edificio de servigos - Rua Aquilino Ribeiro 310 000,00 €
2.2.15 |[Edificios de habitagdo - Praga Dr. Antdnio Feio Ribeiro da Silva 920 000,00 €
2.2.16 |Edificios de habitagdo - Praga Dr. Anténio Feio Ribeiro da Silva 800 000,00 €

REABILITAGAO DE EDIFICIOS

2.2.17 |Reabilitagdo do edificado degradado

10 136 700,00 €
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AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO E SERVICOS - RUA DR. RIBEIRO DA SILVA
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS N
OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023
CMVC I DGTS




AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - AVENIDA 25 DE ABRIL

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS
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AGAO
EDIFICIOS DE SERVICOS - ESTRADA DA PAPANATA

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




EDIFICIOS DE HABITAGAQ - ESTRADA DE SANTA LUZIA

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - ESTRADA DA PAPANATA

DOMINIO TIPOLOGIA
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - RUA ECA DE QUEIROS (A PROJETAR)

DOMINIO TIPOLOGIA
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




EDIFICIOS DE HABITACAO - RUA DE SAO JOAO

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - ESTRADA DA PAPANATA

DOMINIO TIPOLOGIA
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




EDIFICIOS DE HABITAGAQ - QUELHA DA PAPANATA

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




EDIFICIOS DE HABITACAO - RUA DE SAO JOSE

DOMINIO TIPOLOGIA
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - RUA FREI JOAQUIM DE SANTA ROSA

DOMINIO TIPOLOGIA
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - RUA AQUILINO RIBEIRO

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS
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AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - RUA DR. TIAGO DE ALMEIDA

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS




i, 3 B
b r_‘l’ 1‘% f‘:‘;"": N ,‘:- "
Zu S
s s e
_ -"-t J&: % ,!

W g

AGAO
EDIFICIOS DE SERVICOS - RUA AQUILINO RIBEIRO

DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS

TIPOLOGIA
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

A

N

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE

FEV/2023
CMVC IDGTS
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AGAO

ESGALA

PRAGA DR. ANTONIO FEIO RIBEIRO DA SILVA

EDIFICIOS DE HABITAGAQ

DOMINIO

TIPOLOGIA

EMPREENDIMENTOS PRIVADOS

INTERVENGOES PRIORITARIAS

FEV/2023
CMVC IDGTS

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE
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AGAO
EDIFICIOS DE HABITAQAO - PRACA DR. ANTONIO FEIO RIBEIRO DA SILVA
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS 3
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023
CMVC IDGTS




DOMINIO
INTERVENGOES PRIORITARIAS
EMPREENDIMENTOS PRIVADOS - SOCIAL

DATA | FEV /2023

CMVC I DGTS




ACAO

AV. CAPITAO GASPAR DE CASTRO

HOTEL SENIOR E UNIDADE AMBULANTORIO -

DOMINIO

TIPOLOGIA

EMPREENDIMENTOS PRIVADOS - SOCIAL

INTERVENGOES PRIORITARIAS

FEV/2023
CMVC IDGTS

OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE
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AGAO
EDIFICIO DO SEMINARIO DAS URSULINAS - UNIDADE DE CUIDADOS CONTINUADOS
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENQOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS - SOCIAL N
OPERAQAO DE REABILITA(;AO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023
CMVC IDGTS
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ACAO
EDIFICIO DO PAVILHAO CIRURGICO - UNIDADE DE CUIDADOS CONTINUADOS
DOMINIO TIPOLOGIA A
INTERVENGOES PRIORITARIAS EMPREENDIMENTOS PRIVADOS - SOCIAL N
OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA SISTEMATICA DA ARU DA CIDADE NORTE FEV/2023

CMVC IDGTS




