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Tarifarios 2009

Distribuicio de Agua — Tarifas

Valores em euros

Escaldes de consumo

Tipo de consumidor

(0-10)m3 | (11-20) m3 | (21-30) m3 | (»30) m3

Domésticos. .. .......... 0,22€/m3(0,59€/m3|0,92€/m3 (1,94€/m3

Comerciais, Industriais, Agri-
colas, Servigos e Tempora-
rios ou Sazonais. ......

0,30€/m310,61€/m3|0,98€/m3|1,71€/m3

Administrag¢ao Directa e Indi-

recta do Estado. ....... Unico = 1,15 €/m3

Pessoas Colectivas de Reco-

nhecida Utilidade Publica Unico = 0,08 €/m3

Reconhecidos pela Camara
Municipal como entidades

de Interesse Publico. . . . Unico = 0,08 €/m3

Autarquias Locais . ...... Unico = 0,08 €/m3

Drenagem de Aguas Residuais — Tarifas

Valores em Euros/m3
de Consumo de Agua

Escalao

Tipo de Utilizador Unico

Domésticos, Comerciais, Industriais, Agricolas e Servigos 0,18

Administragdo Directa e Indirecta do Estado .......... 0,36
Pessoas Colectivas de Reconhecida Utilidade Publica . . . 0,09
Reconhecidos pela Camara Municipal como entidades de
Interesse Publico . ........... .. ... ... .. ........ 0,09
Autarquias Locais . ........... ..ot 0,09
Temporarios ou Sazonais. . ...............coooeeo... 0,27

Outras tarifas
Vistoria e ensaio de Instalagdes Interiores:

Por dispositivo — 2,00 €;

Inscrigdo de Canalizadores — 50,00 €;

Interrupgdo do fornecimento de agua — 17,11 €;
Restabelecimento do fornecimento de 4gua — 17,11 €.

CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO

Aviso n.° 1630/2009

Nos termos do disposto nos artigos 59.°, 69.° e 70.° do Decreto-Lei
n.° 24/84, de 16 de Janeiro — Estatuto Disciplinar, fica notificado Anto-
nio Alberto Castro Machado, com a categoria de auxiliar administrativo,
da deliberagdo da Camara Municipal de Viana do Castelo de 19 de
Dezembro de 2008, que deliberou aplicar-lhe a pena de demissio, na
sequéncia do processo disciplinar n.° 2/2008, mandado instaurar por
despacho de 24 de Outubro de 2008 da vereadora dos Recursos Humanos,
Dr.* Ana Margarida Ferreira da Silva.

A pena produzira efeitos 15 dias apds publicagdo do presente aviso.

O funcionario podera interpor recurso contencioso e hierarquico,
nos termos da lei.

8 de Janeiro de 2009. — O Presidente da Camara, Defensor Oliveira
Moura.
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Regulamento n.° 36/2009

Defensor Oliveira Moura, presidente da Camara Municipal do Con-
celho de Viana do Castelo:

Faz saber que, pelo prazo de 30 dias contados da data da publicagéo
do presente edital, é submetido a apreciagdo publica, para recolha de
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sugestdes, nos termos do artigo 118.° do Cdodigo do Procedimento Ad-
ministrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro, a proposta de
Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas de Urbanizacdo
e Edificagdo.

As sugestdes que os interessados entendam formular devem ser dirigi-
das por escrito ao Presidente da Camara Municipal dentro daquele prazo.

Mais se publicita que a consulta aos referidos documentos pode
também ser feita por todos os municipes na Sec¢do de Expediente Geral
deste Municipio ou na Web-page da Camara Municipal de Viana do
Castelo, em www.cm-viana-castelo.pt.

Para constar se lavrou este e outros de igual teor, que vao ser afixados
nos lugares de estilo.

8 de Janeiro de 2009. — O Presidente da Camara, Defensor Oliveira
Moura.

Regulamento Municipal de taxas e outras receitas
de urbanizagao e edificagao

Municipio de Viana do Castelo

Regulamento Municipal de Taxas e outras receitas
de Urbanizagéo e Edificagao

Preambulo

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 15 de Dezembro, com a redacgdo dada
pelo Lein.° 60/2007 de 4 de Setembro, instituiu o regime da edificagdo
e da urbanizag@o.

Este diploma dispde no seu artigo 3° que os municipios, no uso do
poder regulamentar proprio, devem aprovar regulamentos municipais
de edificago e urbanizag@o, bem como regulamentos relativos ao lan-
¢amento e cobranga das taxas devidas pela realizagdo de operagoes ur-
banisticas, cujos projectos deverdo ser submetidos a apreciagdo publica,
por um periodo ndo inferior a 30 dias, antes da sua aprovagdo pelos
orgdos municipais competentes.

O desaparecimento da figura da autorizagdo administrativa, dando
lugar a comunicagio prévia, e, nalguns casos, retrocedendo para a figura
do licenciamento, justifica s6 por si as alteragdes que agora sdo propostas
no ambito da regulamentagdo municipal das operagdes urbanisticas.

Com o presente Regulamento pretende-se, ndo so, regulamentar a
liquidag@o das taxas que sejam devidas pela realizagdo de operagdes ur-
banisticas mas também todas as opera¢des administrativas que resultam
da actividade inerente ao planeamento e gestao urbanistica.

Fica, também, plasmado e renovado o inequivoco empenho da go-
verna¢do municipal em atrair, fixar e potenciar investimentos nos mais
diversos dominios, desde que estes se perspectivem geradores de mais-
-valias econdmicas, sociais € ambientais.

Incluiu-se, ainda, neste Regulamento a questéo das cedéncias e com-
pensagdes por materialmente se configurarem como tributos muito
proximos das taxas, porque indissociavelmente vinculados ao respeito
do principio da proporcionalidade.

O presente Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas ¢ ela-
borado ao abrigo e nos termos dos artigos 241.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 53 — E/2006,
de 29 de Dezembro, dos artigos 15.° ¢ 16.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto Lei n.® 398/98, de
17 de Dezembro, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario,
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 15/2001, de 5
de Junho, do n.° 1 do artigo 3.° e do artigo 116.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro e alineas a) do n.° 2 do artigo 53.°, e do
n.° 6, do artigo 64.°, ambos do Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redacg¢do dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Assim, em cumprimento do que a lei dispde, a Assembleia Munici-
pal de Viana do Castelo, sob proposta da Camara Municipal, aprova
o seguinte regulamento de liquidagdo e cobranga das taxas relativas a
realizagdo de operagdes urbanisticas de edificagdo e urbanizagao.

CAPITULO1
Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Incidéncia Objectiva

1 — O presente Regulamento estabelece os principios aplicaveis a
urbanizagdo e edificagdo referentes as taxas e outras receitas devidas
pela realizagdo de operagdes urbanisticas, emissdo de alvaras, realiza-
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¢do, manuten¢do e reforco de infra-estruturas urbanisticas, bem como
as compensagdes, no Municipio de Viana do Castelo.

2 — As taxas e demais encargos previstos no presente regulamento
aplicam-se ainda as operagdes urbanisticas cuja execugdo seja ordenada
pela Camara Municipal, nos termos da lei.

Artigo 2.°
Incidéncia subjectiva

1 — O sujeito activo gerador da obrigagdo de pagamento das taxas
¢ outras receitas previstas nas tabelas anexas ao presente regulamento
¢ 0 Municipio de Viana do Castelo.

2 — O sujeito passivo, ¢ a pessoa singular ou colectiva e outras
entidades legalmente equiparadas que, nos termos da lei e do presente
regulamento, esteja vinculado ao cumprimento da prestagdo mencionada
no artigo anterior.

3 — Estio sujeitos ao pagamento de taxas e outras receitas previstas
no presente regulamento e tabela anexa, o Estado, as Regides Autonomas,
as Autarquias Locais, os fundos e servigos autébnomos e as entidades
que integram o Sector Empresarial do Estado, das Regides Autonomas
e das Autarquias Locais.

Artigo 3.°
Definicoes

1 — Para efeitos de aplicacdo do presente regulamento consideram-se
as defini¢des do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 15 de Dezem-
bro, com a redac¢@o dada pela Lei n.° 60/2007 de 4 de Setembro, ¢ do
artigo 4.° do Regulamento do Plano Director Municipal de Viana do
Castelo, publicado no DR 2.% série, n.° 67, de 04.04.2008.

2 — Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por
area de construgdo a area bruta de construgao contabilizada para efeitos
do calculo do indice de construgao, nos termos do n.° 17 do artigo 4.
° do regulamento do PDM, acrescida de 50% das areas em cave ndo
contabilizadas para efeitos do céalculo do indice.

Artigo 4.°
Situacdes especiais

1 — As operagdes urbanisticas previstas nos artigos 4.°n.° 2 alineas c),
d)ee)e6.°n.° 1 alineas ¢), d), e) e f) do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, com a nova redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de
4 de Setembro, sdo consideradas com impacte relevante e com impacte
semelhante a uma operagéo de loteamento, quando:

a) Resultem tipologias em banda ou em bloco;
b) Resulte area de construgao igual ou superior a 750 m2.

2 — Para os efeitos do n.° 1 do artigo 22.° do RJUE, ¢ sujeito a dis-
cussao publica o licenciamento de operagdes de loteamento que excedam
10 lotes ou unidades de utilizagdo ou uma area de construgio superior
a 2000 metros quadrados.

3 — Para os efeitos do n.° 2 do artigo 27.° do RJUE, ¢é sujeita a discus-
sdo publica a alteracdo da licenca ou de comunicagio prévia de operacdo
de loteamento que promova uma mudanga de uso ou de tipologia. Se a
alteragdo promover um acréscimo do namero de lotes ou unidades de
utilizagdo, sera igualmente sujeita a discussao publica se forem excedidos
os pardmetros enunciados no ponto anterior.

4 — Para efeitos da notificagio a que se refere o n.° 3 do artigo 27.°
do RJUE:

a) O promotor da alteracdo deve fornecer a identificagdo dos proprie-
tarios dos lotes constantes no alvara.

b) Caso o numero de proprietarios dos lotes constantes no alvara seja
igual ou superior a 20, a notificagdo sera feita por edital a afixar nos lu-
gares de estilo e na sede da Junta de Freguesia da situagido do prédio.

¢) Independentemente do ntimero, a notificagio sera feita nos termos
previstos na alinea anterior sempre que os proprietarios forem desco-
nhecidos ou de paradeiro desconhecido.

5 — Para efeitos do disposto no artigo 58.°n.° 2 do RJUE, estabelece-
-se como prazo maximo de execug@o da obra o prazo de 5 anos.

CAPITULO II
Isenc¢ao de taxas

Artigo 5.°
Isengoes
1 — Estao isentas das taxas previstas no presente regulamento:

a) As entidades as quais a Lei confira tal isengdo;

2651

b) As cooperativas de habitagdo econdmica, em relagdo aos seus
empreendimentos habitacionais, sempre que os respectivos projectos
respeitem as condi¢des legalmente fixadas para a habitagdo de custos
controlados, ¢ as promovidas por empresas ao abrigo de contratos de
desenvolvimento para a habitacao;

c) As pessoas colectivas de utilidade ptblica administrativa e as
institui¢des particulares de solidariedade social;

d) As associagdes culturais, desportivas, recreativas ou filantropicas
e as associagoes religiosas, desde que legalmente constituidas, nas
operagdes urbanisticas que se destinem exclusivamente a realizacdo
dos correspondentes fins estatutarios;

2 — Tratando-se de obras de edificagdo, estdo, igualmente, isentas
de taxas as pessoas singulares que tenham usufruido do projecto-tipo
destinado a ser utilizado em habitagdo em regime de auto-construgdo.

3 — As isengdes, com excepgdo das previstas no n.° 1, serdo requeri-
das pelo interessado cujo pedido devera ser acompanhado dos elementos
comprovativos do direito invocado.

CAPITULO III
Liquidacao, autoliquidacio e cobranca

Artigo 6.°
Liquidagdo e autoliquidacio

1 — A liquidag@o de taxas e outras receitas municipais previstas nas
Tabela anexas consiste na determinag¢do do montante a pagar e resulta
na aplicagdo dos indicadores nela definidos e dos elementos fornecidos
pelos sujeitos passivos.

2 — A autoliquidagao refere-se a determinacéo do valor da taxa pelo
sujeito passivo, seja ele o contribuinte directo, o seu substituto legal ou
o responsavel legal.

Artigo 7.°
Procedimento na liquidacao

1 — A liquidagdo das taxas e outras receitas municipais constara de
documento proprio, no qual se devera fazer referéncia aos seguintes
elementos:

a) Identificagdo do sujeito activo;

b) Identificagdo do sujeito passivo;

¢) Discriminagao do acto, facto ou contrato sujeito a liquidacéo;

d) Enquadramento na Tabela de Taxas e Outras receitas municipais;

e) Calculo do montante a pagar, resultante da conjugacdo dos ele-
mentos referidos em ¢) e d);

f) Eventuais isengoes, dispensas ou redugdes aplicaveis.

2 — O documento mencionado no ntimero anterior designar-se-a nota
de liquidag@o e fara parte integrante do processo administrativo.

3 — Aliquidagéo de taxas e outras receitas municipais ndo precedida
de processo far-se-a nos respectivos documentos de cobranga.

Artigo 8.°
Regra especifica da liquidacio

1 — O calculo das taxas e outras receitas municipais cujo quantita-
tivo esteja indexado ao ano, més, semana ou dia, far-se-a em fungéo
do calendario.

2 — Nos termos do disposto no namero anterior considera-se semana
de calendario o periodo de segunda-feira a domingo.

3 — Os valores devem ser arredondados, conforme se apresentar o
terceiro algarismo depois da virgula:

a) Se for inferior a 5, arredonda-se para o céntimo mais proximo
por defeito;

b) Se for igual ou superior a 5, arredonda-se para o céntimo mais
proximo por excesso.

Artigo 9.°
Notificacao

1 — A liquidag@o sera notificada ao interessado por carta registada
com aviso de recep¢do, salvo nos casos em que, nos termos da lei, ndo
seja obrigatoria.

2 — Danotificagdo da liquidagdo devera constar a decisdo, os funda-
mentos de facto e de direito, os meios de defesa contra o acto de liquida-
¢do, o autor do acto e a mengdo da respectiva delegagdo ou subdelegagio
de competéncia, bem como o prazo de pagamento voluntario



2652

3 — A notificagdo considera-se efectuada na data em que for assi-
nado o aviso de recepgdo e tem-se por efectuada na propria pessoa do
notificando, mesmo quando o aviso de recep¢@o haja sido assinado por
terceiro presente no domicilio do requerente, presumindo-se neste caso
que a carta foi oportunamente entregue ao destinatario.

4 — No caso de a notificagdo ser devolvida pelo facto de o destinatario
se ter recusado a recebé-la ou ndo a ter levantado no prazo previsto no
regulamento dos servigos postais e ndo se comprovar que entretanto o
requerente comunicou a alteragao do seu domicilio fiscal, a notificacido
sera efectuada nos 15 dias seguintes 4 devolugdo, por nova carta registada
com aviso de recepgdo, presumindo-se feita a notificagio se a carta ndo
tiver sido recebida ou levantada, sem prejuizo de o notificando poder
provar justo impedimento ou a impossibilidade de comunicagdo da
mudanca de residéncia no prazo legal.

5 — Apds a recepcdo da notificagdo, o notificado tera 10 dias tteis
para se pronunciar por escrito sobre a liquidacao efectuada, devendo,
caso o faga, ser emitido novo acto de liquidagao até 10 dias apos o
termo daquele prazo.

6 — Findo o prazo previsto no nimero anterior sem que tenha havido
pronuncia do notificado, considera-se assente a notificagdo inicialmente
efectuada.

Artigo 10.°
Termos da autoliquidacio

1 — No caso de deferimento técito, caso a Administracdo ndo liquide
a taxa no prazo estipulado, pode o sujeito passivo depositar ou caucionar
o valor que calcule nos termos do presente Regulamento.

2 — Nas hipoéteses de comunicagao prévia, quando ndo haja lugar a
admissdo expressa, a liquidagdo ¢ feita pelo sujeito passivo, de acordo
com os critérios previstos no presente Regulamento.

3 — O sujeito passivo pode, nas hipdteses previstas no numero an-
terior, solicitar que os servigos prestem informagdes sobre o montante
previsivel a liquidar de taxas.

Artigo 11.°
Prazo para a autoliquida¢io

A autoliquidagdo das taxas referidas no niimero anterior deve decorrer
até um ano apo6s a data da aprovagdo, emissdo da licenga ou admisséo
da comunicagao prévia, ou até ao termo da sua prorrogagao.

Artigo 12.°
Erro na liquidacao

1 — Quando na liquidagao das taxas se verificar que ocorreram erros
ou omissdes das quais resultaram prejuizo para o Municipio, promover-
-se-a de imediato a liquidaco adicional.

2 — O devedor sera notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias
pagar a diferenca, sob pena de, ndo o fazendo, se proceder a cobranga
coerciva.

3 — Da notificagio deverfo constar ainda os fundamentos da liquida-
¢do adicional e o seu montante, o prazo para pagar e ainda, a referéncia a
que o ndo pagamento, findo aquele prazo, implica cobranga coerciva.

4 — Quando se verificar que tenha sido liquidada e cobrada quantia
superior a devida e ndo tenham ainda decorrido trés anos sobre o paga-
mento, deverao os servigos promover, oficiosamente, mediante despacho
do Presidente da Camara, com possibilidade de delegacdo, a restituicdo
ao interessado da importéncia indevidamente paga.

5 — N&o produzem direito a restitui¢do os casos em que a pedido do
interessado, sejam introduzidas nos processos altera¢cdes ou modificagdes
produtoras de taxagdo menor.

Artigo 13.°
Momento e formas de pagamento de taxas e outras receitas

1 — As taxas e demais encargos sao pagos em numerario, excepto nas
situagdes expressamente previstas na lei ou no presente regulamento,
em que se admite o pagamento em espécie.

2 — O pagamento de taxas e demais encargos em espécie, seja por
compensagao, seja por dagdo em cumprimento depende de decisdo do
Presidente Camara Municipal, com possibilidade de delegacdo, da qual
conste a avaliacdo objectiva dos bens em causa.

3 — As taxas deverdo ser pagas na Tesouraria da Camara Municipal,
por transferéncia bancaria, bem como em equipamento de pagamento
automatico, sempre que tal seja permitido, para o que se encontram
afixados nos servigos de tesouraria e nos locais de estilo e disponibi-
lizados na Internet, o presente Regulamento, bem como o nimero da
conta bancaria & ordem da Camara Municipal e o nome da respectiva
institui¢do bancaria.
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4 — A cobranga das taxas devidas pela realizagdo das operagdes
urbanisticas ¢ efectuada antes da emissao do alvara de licenga, ou do
inicio da sua execugado, ou da utilizagdo.

5 — As taxas relativas a apreciagdo das operagdes urbanisticas e
demais assuntos administrativos, sdo cobradas com a apresenta¢do do
correspondente pedido, tratando-se de uma taxa fixa, ou no prazo de 15
dias ap6s a notificagdo para o efeito, nos restantes casos.

6 — Os prazos para pagamento contam-se de forma continua e, aquele
que termine em sabado, domingo ou dia feriado, transfere-se para o
primeiro dia util imediatamente seguinte.

Artigo 14.°
Pagamento em prestagoes

Arequerimento do interessado, a Cadmara Municipal podera autorizar
o pagamento do valor das taxas devidas pela realizagdo de operagdes
urbanisticas em prestagdes trimestrais, devendo as prestagdes em divida
ser caucionadas por garantia bancaria. A autorizagdo fica sujeita as
seguintes condigdes:

a) Que a taxa liquidada seja superior a 5 000 euros;

b) Que, até a emissdo do alvara de licenga ou admissdo de comuni-
cacao seja paga uma parte nao inferior a 50% do montante das taxas
devidas;

¢) Que o pagamento da quantia restante seja feito em duas prestagdes
iguais, respectivamente até ao fim do primeiro e segundo trimestres
seguintes a data da emissdo do alvara de licenga ou da admissdo da
comunicagao prévia;

d) O ndo pagamento das prestacdes, de acordo com o disposto na
alinea anterior, podera determinar o embargo imediato das obras e ou
cancelamento da licenga ou admissio de comunicagio prévia, e implica
o recurso imediato a caugdo prestada.

Artigo 15.°
Extin¢ao do procedimento

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o ndo pagamento
das taxas e outras receitas municipais no prazo estabelecido para o efeito,
acrescido da dila¢ao de 15 dias, implica a extingdo do procedimento.

Artigo 16.°
Cobranca Coerciva

1 — Consideram-se em débito todas as taxas e outras receitas munici-
pais, relativamente as quais o interessado usufruiu, de facto, do servigo
ou do beneficio, sem o respectivo pagamento.

2 — O ndo pagamento das taxas e outras receitas municipais implica
a extracgdo das respectivas certiddes de divida e seu envio aos servigos
competentes, para efeitos de execugdo fiscal.

Artigo 17.°
Garantias

1 — A reclamagéo graciosa ou impugnagdo judicial da liquidagdo
e cobranca de taxas e demais receitas de natureza fiscal aplicam-se as
normas do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e, com as
necessarias adaptacdes, a Lei Geral Tributaria e as do Codigo de Pro-
cedimento e de Processo Tributario.

2 — A dedugéo de reclamagdo ou impugnagao contra o acto de liqui-
dacdo das taxas ndo constitui obstaculo a execucdo dos actos materiais
que titulam, caso seja prestada garantia idonea nos termos da lei.

CAPITULO IV

Taxas devidas por operagdes urbanisticas

SECCAO1
Loteamentos e Obras de Urbanizagao

Artigo 18.°

Emisséio de alvara de licenga ou apresentacio de comunicacéo
prévia de operacdes de loteamento

1 — A emissao de licenga ou apresentagdo de comunicagdo prévia
de operagdes de loteamento esta sujeita ao pagamento da taxa fixada
no Quadro I da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Qualquer alteragdo ao alvara de licenga ou de apresentagdo de
comunicagdo prévia de operagdo de loteamento estd também sujeita
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ao pagamento da taxa fixada no Quadro I da tabela anexa ao presente
Regulamento.

3 — Em caso de alteragdo ao alvara de licenga ou apresentagdo de
comunicagdo prévia de operacdo de loteamento da qual resulte o aumento
da area de construgdo, é também devida a taxa referida nos n.°s 1 e 2
deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre o aumento licenciado ou
admitido.

Artigo 19.°

Emissao de alvara de licenca ou apresentacio de comunicacio
prévia de obras de urbanizacio

1 — A emissdo do alvara de licenga ou apresentagao de comunicago
prévia de obras de urbanizagao esta sujeita ao pagamento da taxa fixada
no Quadro II da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Qualquer alteragdo ao alvara de licenca ou apresentagdo de
comunicag@o prévia de obras de urbanizagdo esta também sujeita ao
pagamento da taxa fixada no Quadro II da tabela anexa ao presente
Regulamento.

3 — Em caso de alteragdo ao alvara de licenga ou apresentagdo de
comunicagdo prévia de obras de urbanizagdo da qual resulte uma alte-
racdo as obras licenciadas, ¢ também devida a taxa referida nos n.° s 1
e 2 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre a alteragio licenciada
ou admitida.

Artigo 20.°

Emissao de alvara de licenca ou apresentacido de comunicacio
prévia de operacio de loteamento e de obras de urbanizacao

1 — Nos casos referidos no n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a emissdo do alvara de licenga
ou apresentagdo de comunicag@o prévia de loteamento e de obras de
urbanizagdo esta sujeita ao pagamento simultdneo da taxa fixada nos
Quadros I e II da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Qualquer alteragdo ao alvara de licenca ou apresentagdo de
comunicagdo prévia de loteamento e de obras de urbanizagdo esta su-
jeita ao pagamento da taxa fixada nos Quadros I e II da tabela anexa ao
presente Regulamento.

3 — Em caso de alterag@o ao alvara de licenga ou apresentagao de
comunicagdo prévia de loteamento e de obras de urbanizagdo da qual
resulte o aumento da area de construgio, ¢ também devida a taxa referida
nos n.° s 1 e 2 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre o aumento
licenciado ou admitido.

SECCAO II
Remodelagéo de Terrenos

Artigo 21.°

Emissao de alvara de licenca ou apresentacio de comunicacio
de trabalhos de remodelagao de terrenos

1 — A emissdo do alvara de licenga ou a apresenta¢do de comuni-
cagdo para trabalhos de remodelagdo de terrenos, tal como se encontra
definido na alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4
de Setembro, esta sujeita ao pagamento da taxa fixada no Quadro I1I da
tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Qualquer alteragdo ao alvara de licenga ou apresentagéo de co-
municagao de trabalhos de remodelagao de terrenos esta também sujeita
a taxa referida no Quadro III da tabela anexa ao presente Regulamento.

3 — Em caso de alterag@o ao alvara de licenga ou apresentagao de
comunicagdo de trabalhos de remodelagdo de terrenos da qual resulte
o aumento da area de intervengdo licenciada ¢ também devida a taxa
referida nos n.° s 1 e 2 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre o
aumento licenciado ou admitido.

SECCAO III
Obras de Edificagdo

Artigo 22.°

Emissao de alvara de licenca ou apresentacido de comunicacio
prévia para obras de edificacio

1 — A emissdo de alvara de licenga ou apresentagdo de comunicagdo
prévia para obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo ou alteragio,
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esta sujeita ao pagamento da taxa fixada no Quadro IV da tabela anexa
ao presente Regulamento.

2 — Qualquer alteracdo ao alvara de licenga ou apresentacdo de
comunicagio prévia para obras de construcgdo, reconstru¢ao, ampliagdo
ou alterago esta também sujeita a taxa referida no Quadro IV da tabela
anexa ao presente Regulamento.

3 — Em caso de alterag@o ao alvara de licenga ou apresentagio de
comunicagao prévia para obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagido
ou alteragdo da qual resulte um aumento da area de construg@o, ¢ também
devida a taxa referida nos n.°s 1 e 2 deste artigo, incidindo a mesma
apenas sobre o aumento licenciado ou admitido.

4 — Nos parques de campismo, para efeitos de aplicagdo de taxas,
deve ser quantificada a totalidade da area de intervencao afecta ao
empreendimento.

SECCAO IV
Regimes Especiais

Artigo 23.°

Emisséio de alvara de licenga ou apresentacio de comunicacéio
prévia para outras operagodes urbanisticas e para demolicées

1 — A emissao de alvara de licenga ou apresentagdo de comunicagao
prévia para outras operagdes urbanisticas, esta também sujeita ao pa-
gamento das taxas previstas no Quadro V da tabela anexa ao presente
Regulamento.

2 — Qualquer alteragdo ao alvara de licenca ou apresentagdo de
comunicagdo prévia para outras operagdes urbanisticas esta também
sujeita ao pagamento das taxas previstas no Quadro V da tabela anexa
ao presente Regulamento.

3 — Em caso de alterag@o ao alvara de licenga ou apresentacdo de
comunicagdo prévia para outras operagdes urbanisticas da qual resulte
um aumento da area de construgdo licenciada ¢ também devida a taxa
referida nos n.° s 1 e 2 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre o
aumento licenciado ou admitido.

4 — A demoligdo de edificios e outras construgdes, quando ndo inte-
gradas em procedimento de licenga ou de comunicagéo prévia de uma
operagdo urbanistica de construgio, reconstrugio, ampliagdo ou alteragdo
de obras de edificagdo esta sujeita ao pagamento da taxa para o efeito
fixada no Quadro V da tabela anexa ao presente Regulamento.

SECCAOV
Utilizacao das Edificagoes

Artigo 24.°

Emissao de alvara de autorizagao de utilizagao
e de alteracio ao uso

A emissdo de Alvara de autorizacdo de utilizagao e alteragdo ao uso
esta sujeita ao pagamento da taxa fixada no Quadro VI da tabela anexa
ao presente regulamento.

Artigo 25.°

Autorizacoes de utilizacio ou suas alteracgdes previstas
em legislacdo especifica

1 — A emissdo de alvaras de autorizagdes de utilizagdo, ou suas
alteragdes, prevista em legislagdo especifica esta sujeita ao pagamento
da taxa fixada no Quadro VII da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Nos parques de campismo, para efeitos de aplicacdo de taxas,
deve ser quantificada a totalidade da area de intervencdo afecta ao
empreendimento.

CAPITULO V

Taxas por procedimentos e situacdes especiais

Artigo 26.°
Deferimento tacito

A emissdo do alvara de licenga ou admiss@o de comunicagao prévia
no caso de deferimento tacito do pedido de operagdes urbanisticas esta
sujeita ao pagamento da taxa que seria devida pela pratica do respectivo
acto expresso.
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Artigo 27.°
Emissiao de alvaras de licenga parcial

A emissdo do alvara de licenca parcial, na situagdo referida no n.° 7
do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a
redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, esta
sujeita ao pagamento da taxa fixada no Quadro VIII da tabela anexa ao
presente Regulamento.

Artigo 28.°
Licenca especial relativa a obras inacabadas

Nas situacdes referidas no artigo 88 ° do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro, com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007,
de 4 de Setembro, a concessao de licenga especial para conclusdo da
obra esta sujeita ao pagamento de uma taxa de apreciagdo, acrescida da
relativa ao prazo, conforme se encontra estabelecido no Quadro IX da
tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 29.°
Prorrogacoes

Nas situagdes referidas no n.° 3 do artigo 53.°e n.° 5 do artigo 58.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redac¢@o que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a concessao de
prorrogagdes esta sujeita ao pagamento da taxa fixada de acordo com
o0 seu prazo, estabelecida no Quadro XI da tabela anexa ao presente
Regulamento.

Artigo 30.°
Renovacao

Nos casos referidos no artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a emissao do alvara resultante da reno-
vagao da licenga ou apresentagao de comunicagéo prévia esta sujeita ao
pagamento da taxa prevista para emissdo do titulo caducado, acrescida
na percentagem de 50 %.

Artigo 31.°
Execucio por fases

1 — No caso de deferimento ou admissao de comunicagdo prévia de
pedido de execugdo por fases, nas situagdes referidas nos artigos 56.°
e 59.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgio
que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a cada fase
corresponde um aditamento ao alvara ou comunicagdo prévia, sendo
devidas as taxas previstas no presente Regulamento.

2 — Na fixagdo das taxas ¢ tida apenas em consideracdo a obra ou
obras a que se refere a fase ou aditamento.

3 — Na determinag@o do montante das taxas ¢ aplicavel o previsto
nas secgdes anteriores deste Regulamento, consoante se trate, respec-
tivamente, de alvara de licenca ou comunicagdo prévia de operagdes
de loteamento, de obras de urbanizagdo, de operagdes de loteamento
e obras de urbanizagdo, de obras de edificagdo ou outras operagdes
urbanisticas.

CAPITULO VI

Taxa pela realizacio, reforco e manutencio
de infra-estruturas urbanisticas

Artigo 32.°
Objectivo e ambito

1 — A taxa pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas ¢ destinada
a ressarcir o Municipio dos encargos com a realizagdo, manutengio e
refor¢o de infra-estruturas urbanisticas da sua competéncia, resultantes
directa ou indirectamente de operagdes de loteamento, obras de urba-
nizagdo, bem como de obras de construcdo e ampliagdo de edificagdes,
tanques e piscinas, em areas ndo abrangidas por operagao de loteamento
ou obras de urbanizagao.

2 — Consideram-se infra-estruturas urbanisticas para efeitos de apli-
cagdo desta taxa:

a) A execugao de trabalhos de construgdo, ampliagdo ou reparagado
da rede viaria;

b) A execugdo de trabalhos de urbanizagdo inerentes a equipamentos
urbanos, tais como parques de estacionamento, passeios, jardins, espacos
livres de recreio ou lazer e arborizagdo de espagos publicos;

Didrio da Republica, 2.“série— N.° 11 — 16 de Janeiro de 2009

¢) A construgdo, ampliagao e reparagdo de redes de abastecimento de
agua e drenagem de aguas residuais e pluviais, assim como os inerentes
orgdos de tratamento;

d) A construgdo, ampliagdo e reparagdo da rede de abastecimento de
energia eléctrica e iluminagdo publica e de outras redes de infra-estruturas
urbanas da responsabilidade do Municipio.

e) A construcdo de equipamentos de apoio a educagdo, a satde, ao
desporto, a cultura e ao lazer.

3 — Aquando do pagamento da taxa devida pela emissdo dos res-
pectivos alvaras de licenga ou comunicagao prévia ¢ simultaneamente
paga a taxa referida no ntimero anterior, excepto se ja tiverem sido pagas
previamente aquando do licenciamento ou comunicagéo prévia da cor-
respondente operagdo de loteamento e urbanizagdo, bem como no caso
da licenca parcial a que se refere o n.° 5 do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a nova redacc¢io que lhe foi dada
pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro.

4 — O pagamento desta taxa ndo substitui a cobranga de outros en-
cargos de ambito municipal, sujeitos a regime proprio, designadamente
os referentes a taxas ou tarifas inerentes a ligagdo as redes publicas e sua
conservagio, a reembolsos com a execugdo de ramais de infra-estruturas
de abastecimento e drenagem ou os correspondentes a compensagio pela
ndo cedéncia de espagos verdes e de utilizagdo colectiva, equipamentos
de utilizag8o colectiva e estacionamento publico.

5 — Para efeitos de aplicagdo das taxas aqui previstas, sdo conside-
rados os seguintes niveis no Municipio:

Nivel 1

Areosa, Monserrate, St.* M.* Maior, Meadela, Darque, Afife, Carreco,
St.* Marta de Portuzelo e Barroselas.

Nivel 2

V.N.Anha, Chafé, Castelo de Neiva, S.Romao do Neiva, Perre, Ser-
releis, Cardielos, S. Salvador da Torre, Vila Mou, Lanheses, Mazarefes,
Vila Franca, Vila Fria, Subportela, Vila de Punhe e Mujaes.

Nivel 3

Freixieiro de Soutelo, Outeiro, Amonde, S.Lourengo da Montaria,
Vilar de Murteda, Nogueira, Meixedo, Dedo, Moreira de Geraz do Lima,
St M.* de Geraz do Lima, St.* Leocadia de Geraz do Lima, Portela de
Suza, Deocriste, Alvardes e Carvoeiro.

Artigo 33.°

Calculo da taxa pela realizacido, manuten¢io
e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas

1 — A taxa pela realizagdo, manutengao e reforco de infra-estruturas
urbanisticas, designada por taxa de urbanizagcdo (TRMU), é fixada em
funcdo dos usos das edificag¢des, da sua localizagdo, do custo médio da
constru¢do e do numero de infra-estruturas existentes, de acordo com
a seguinte formula:

TRMU (€)=L x (FIAI + F2A2 + ...)xC(€/m2)xI
em que:

TRMU (€) — ¢ o valor da taxa de urbanizagdo a pagar.

L — ¢ o coeficiente relativo a Zona Geografica onde os lotes ou
edificagdes se localizam, com os seguintes valores fixos:

Nivel 1 — 1.60

Nivel 2—1.20

Nivel 3 —0.70

F — ¢ o coeficiente relativo ao tipo de utilizagao

0.011 — Habitagao
0.015 — Comércio e servigos
0.020 — Industria, armazenagem e outros fins

A (m2) — area bruta de construg@o afecta a cada fung@o, a calcular
de acordo com a definicéo estipulada no P.D.M.

C (€/m2) — ¢ o custo médio de constru¢do por metro quadrado,
que toma o valor unitario por metro quadrado de construgdo indexada
a Portaria que estabelece anualmente os valores do prego da habitagao
para efeitos de calculo da renda condicionada, a que se refere o n.° 1 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 329-A/2000, de 22 de Dezembro.

I — coeficiente que traduz o nivel de infra-estrutura¢do do local — em
que o valor base corresponde a situagdo em que todas as infra-estruturas
exigiveis serdo executadas pelo promotor, valor ao qual acrescem os
valores correspondentes as infra-estruturas ja existentes no local e cujos
coeficientes se estabelecem no quadro seguinte:
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Numero de infraestruturas publicas existentes e em funcionamento Vz:]lé)rlcs
Valorbase. ...... ..o 0.40
ATTUAMENTOS. « o ¢ vttt et e et 0.20
Rededeesgotos .. ....oovevnne e 0,10
Rede de dguas pluviais. . ............... ... .. 0.08
Rede de abastecimentode agua....................... 0.08
Rede de energiaeléctrica. ............ ... ... ......... 0.06
Rede de telecomunicagdes. .. ........coviiiii.. 0.04
Rededegas ... 0.04

2 — Quando a operagdo urbanistica envolver mais que um tipo de
ocupagio, o valor da taxa resultara do somatorio de cada uma das parcelas
calculadas para cada uma das areas de ocupagao diferenciadas.

Artigo 34.°
Pagamento da TRMU em espécie

1 — A Camara Municipal podera acordar com o interessado o pa-
gamento da totalidade, ou de parte, do quantitativo da Taxa devida em
espécie de valor equivalente, definido nos mesmos termos das compen-
sacdes a0 municipio.

2 — Caso o pagamento seja feito em bens imdveis, estes integram-se
no dominio privado do municipio.

CAPITULO VII
Compensagoes

Artigo 35.°

Areas para espacos verdes e de utilizacio colectiva,
infra-estruturas viarias e equipamentos

As operagdes de loteamento e os pedidos de licenciamento ou comu-
nicagdo prévia de obras de edificagdo quando respeitem a edificios com
impactes semelhantes a uma operacdo de loteamento ou geradores de
impacto urbanistico relevante, conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.°
do presente Regulamento, devem prever areas destinadas a implantacdo
de espacos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas vidrias e
equipamentos.

Artigo 36.°
Cedéncias

1 — Os interessados na realizagdo de operagdes de loteamento ur-
bano cedem, gratuitamente, & Camara Municipal, parcelas de terreno
para espagos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo colectiva e
as infra-estruturas urbanisticas que, de acordo com a lei e licenca ou
comunicagdo prévia de loteamento, devam integrar o dominio publico
municipal, integragdo essa que se fara automaticamente com a emissao
do alvara ou comunicagao prévia.

2 — O disposto no numero anterior ¢ ainda aplicavel aos pedidos de
licenciamento ou comunicagdo prévia de obras de edificagdo com im-
pacte relevante e com impacto semelhante a uma operagéo de loteamento,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.° do presente Regulamento.

Artigo 37.°
Compensacio

1 — Ha lugar a compensagdo, sempre que na operagdo urbanistica
proposta se verifique que:

a) O prédio a lotear esteja servido de infra-estruturas;

b) No prédio a lotear ndo se justifique a localizagdo de qualquer
equipamento ou espaco verde publico;

¢) No prédio a lotear, os espagos verdes e de utilizagdo colectiva, as
infra-estruturas viarias e equipamentos sejam de natureza privada e cons-
tituam partes comuns dos lotes resultantes da operagéo de loteamento e
dos edificios que neles venham a ser construidos.

2 — A compensagdo ¢ igualmente devida nas obras de edificagdo
quando:

a) A operagdo contemple a criagdo de areas de circulagdo viaria e
pedonal, espagos verdes e equipamentos de uso privativo e se contenha
nos pedidos de licenciamento ou comunicagdo prévia previstos nas
alineas c), d) e ) do n.° 2 do artigo 4" e alineas ¢), d), e) e f) don.° 1 do
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artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgao
que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro;

b) As operagdes sejam as previstas nas alineas d) e ¢) do n.° 1 do ar-
tigo 6" do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgdo
que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, e em area nao
abrangida por operagdo de loteamento;

c) As operagdes urbanisticas tenham impacte relevante ou impacto
semelhante a uma operagdo de loteamento, conforme previsto no n.° 1
do artigo 4.° do presente Regulamento.

3 — Ha ainda lugar a compensagdo sempre que se mostre urbanis-
ticamente inadequada a realizagdo das cedéncias impostas, designada-
mente nas situagdes previstas no artigo 146.° do Regulamento do Plano
Director Municipal.

4 — Quando as areas cedidas forem inferiores as dos parametros de
dimensionamento previsto nos PMOT(s), havera lugar ao pagamento da
compensagdo em relagdo a diferenga entre as areas de cedéncia previstas
e a area efectivamente cedida ao municipio

5 — A compensagio sera paga em numerario ou em espécie.

Artigo 38.°
Processo compensatério

1 — A n@o cedéncia, total ou parcial, ao Municipio das areas legal-
mente previstas e consequente substitui¢do por compensagio carece de
decisdo favoravel da Camara Municipal.

2 — A compensagao, total ou parcial, em numerario e ou em espécie,
¢ definida por decisdo da Camara Municipal, por sua iniciativa ou sob
proposta do requerente da operagdo urbanistica, no procedimento de
aprovagdo da operacdo urbanistica.

3 — As competéncias previstas nos numeros anteriores admitem a
possibilidade de delegacéo.

Artigo 39.°
Calculo do valor da compensacio em numerario

1 — A compensagdo em numerario ¢ calculada em funcdo da area que
deveria ser cedida, de acordo com os pardmetros de dimensionamento
previstos no Regulamento do Plano Director Municipal.

2 — A compensagao em numerario ¢ liquidada em conformidade com
os valores unitarios de prego por metro quadrado de terreno devidamente
arranjado, estabelecidos anualmente pela Camara Municipal, em fungio
da zona geografica, e do indice de construgdo, em que se situa a operagao
urbanistica, de acordo com os niveis definidos no n.° 3 do artigo 32.°,
de acordo com o Quadro XVIII.

3 — A liquidagdo processa-se de acordo com a seguinte formula:

a) Espagos verdes e equipamentos
C=AxCt
em que:

C (€) — valor final da compensacgao.

A(m2) — area em falta para Espacos Verdes de utilizagdo colectiva
e Equipamentos que devia ser cedida, de acordo com os parametros
de dimensionamento estabelecidos no Regulamento do Plano Director
Municipal e nas demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

Ct (€) — Custo do terreno devidamente arranjado/m2 conforme va-
lores a estabelecer anualmente pela Camara Municipal em fungdo da
zona geografica e do indice de construcéo

b) Lugares de estacionamento
C=Ae x Ct
Em que:

Ae(m2) — Area necesséria para assegurar o niimero de lugares de
estacionamento em falta que deviam ser executados e cedidos, de acordo
com os parametros estabelecidos no Regulamento do Plano Director
Municipal e nas demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

Ct — Custo do terreno devidamente arranjado/m2, conforme valores
a estabelecer anualmente pela Camara Municipal em fungdo da zona
geografica e do indice de construgao.

Artigo 40.°
Compensacio em espécie com bens de valor equivalente

1 — Se a Camara Municipal assim entender, a compensagdo em nu-
merario pode ser substituida por outra, em espécie, composta por bens
imoéveis ou moveis de valor equivalente.

2 — O valor desses bens sera determinado por avaliagdo efectuada
por uma comissdo constituida por trés elementos, sendo dois nomeados
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pela autarquia e um pelo requerente da operagdo urbanistica, sendo
sempre precedida pela determinagdo do valor da compensagdo, con-
forme o artigo 39.°

3 — Se da avaliagao resultar um valor inferior ao calculado por apli-
cacdo da formula do artigo 39.° o requerente da operagdo urbanistica
fica obrigado a pagar a respectiva diferenca.

4 — Verificando-se que da avaliagdo efectuada resulta um valor su-
perior ao calculado nos termos do artigo 39.°, a Camara Municipal
somente compensara o requerente da diferenga, ou de parte dela, se a
substitui¢do por espécie for do seu interesse, podendo optar pela com-
pensagao em numerario.

5 — Os bens imodveis objecto da compensagdo integram-se no dominio
privado do municipio.

6 — A Camara Municipal ndo fica obrigada a destinar a qualquer fim
especifico os imdveis obtidas nos termos deste artigo, ndo dispondo o
cedente de qualquer direito de reversdo sobre eles.

7 — A compensagio prevista neste artigo devera estar satisfeita a data
da emissdo do alvara ou admissao de comunicagio prévia.

Artigo 41.°

Compensacio em espécie com obras de urbanizagio
ou outros equipamentos publicos

1 — Excepcionalmente e caso tal se afigure adequado a prossecu-
¢do do interesse publico, pode a Camara aceitar como compensacio
a realizacdo de obras de urbanizagio independentes de loteamento, ou
execucdo de outros equipamentos publicos.

2 — Neste caso, o valor decorrente do programa e caderno de encar-
gos elaborado pela Camara Municipal para as obras a executar devera
equivaler ao valor achado pela aplicagao da formula de célculo definida
no artigo 39.°

3 — A compensagao prevista neste artigo devera estar satisfeita até a
conclusdo da operagdo urbanistica que lhe deu origem.

Artigo 42.°
Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

Quando o prédio em causa abranja varias zonas definidas no Plano
Municipal de Ordenamento do Territorio, a compensagio sera corres-
pondente ao somatorio das compensagdes achadas por proporcionalidade
das areas respectivas sobre a area total a lotear ou edificar.

Artigo 43.°
Pagamento em prestac¢des

Quando se verifique que o valor da compensagao ultrapassa o valor
de 30.000 euros, podera ser autorizado o pagamento em prestagdes, a
requerimento fundamentado do interessado, nos termos do previsto no
artigo 14.° e desde que seja prestada caugao.

CAPITULO VIII
Disposicoes especiais

Artigo 44.°
Informacio prévia e a prevista no artigo 110.° do RJUE

1 — Os pedidos de informagdo simples e prévia, no ambito de opera-
¢oes de loteamento ou obras de edificacao, estdo sujeitos ao pagamento
das taxas fixadas no Quadro X da tabela anexa ao presente Regula-
mento, distinguindo-se conforme sejam requeridas de acordo com o
previsto no artigo 14.° n.° 1 ou n.° 2 do Decreto-Lei n.® 555/99, de 16
de Dezembro, com a nova redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.° 60/01,
de 4 de Setembro

2 — Esta igualmente sujeita a taxa a concessao, expressa ou tacita,
de novo prazo de validade dos efeitos de pedido de informagéo prévia,
de acordo com o previsto no artigo 17.°n.° 3 do Decreto-Lein.® 555/99,
de 16 de Dezembro, com a redacgao que lhe foi dada pela Lein.® 60/01,
de 4 de Setembro

Artigo 45.°
Caucdes

Sem prejuizo do disposto no Regime Juridico da Urbanizagao e Edi-
ficagdo em matéria de prestacdo de caugdes, pode a Camara Municipal,
nos casos em que a natureza da intervengao o justifique, exigir aos pro-
motores a prestacao de uma caugao nas obras que impliquem a reposigao
ou execugdo de pavimentos na via publica, levantados ou danificados,
cujo montante sera estabelecido por estimativa dos respectivos custos de
reposi¢ao ou execugdo, nestes se incluindo as remuneragdes e ou pres-
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tacdes de servigos necessarios, os materiais aplicados, os equipamentos
utilizados e as correspondentes despesas de administragao.

Artigo 46.°
Ocupagio do dominio publico

1 — A ocupacao de espaco publico, por motivos de obras, esta su-
jeita ao pagamento das taxas fixadas no Quadro XII da tabela anexa ao
presente Regulamento.

2 — O prazo de ocupagdo de espago publico, por motivos de obra,
ndo pode exceder o prazo fixado nas licengas ou comunicagdes prévias
relativas as obras a que se reportam.

3 — No caso de obras nao sujeitas a licenciamento ou comunicagao
prévia, ou deles isentos, a licenga de ocupagdo de espago publico ¢
emitida pelo prazo solicitado pelo interessado, desde que a Camara
Municipal nada tenha a opor.

Artigo 47.°
Vistorias

1 — A realizacdo de vistorias por motivos da realizagdo de obras
ou exigidas por lei, esta sujeita a0 pagamento das taxas fixadas no
Quadro XIII da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — O pagamento das taxas correspondentes as vistorias ¢ sempre
efectuado no acto da apresentagdo do respectivo pedido.

3 — Naio se efectuando, ou tornando-se necessario efectuar novas
vistorias por falta imputavel ao requerente, sdo devidas novas taxas,
com o novo pedido de vistoria, nos termos seguintes:

a) 2.* vistoria — acresce 50 % das taxas normais;
b) 3. vistoria e seguintes — acresce 100 % das taxas normais.

4 — As vistorias poderdo ser requeridas de forma faseada, quando
se tratar de obras sujeitas a licenciamento faseado, nos termos do dis-
posto na lei.

5 — Nos parques de campismo, para efeitos de aplicagdo da taxa,
deve ser quantificada a totalidade da area de intervencao afecta ao
empreendimento.

Artigo 48.°
Operacdes de destaque

1 — O pedido de destaque ou a sua reapreciagdo, bem como a emis-
sdo da certidao relativa ao destaque sem projecto de arquitectura, estao
sujeitas ao pagamento das taxas fixadas no Quadro XIV da tabela anexa
ao presente Regulamento.

2 — O pedido de destaque ou a sua reapreciagdo, bem como a emis-
sdo da certiddo relativa ao destaque com projecto de arquitectura, estdo
sujeitas ao pagamento das taxas fixadas no Quadro IV e niimero 2 do
Quadro XIV da tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 49.°
Recepcio de obras de urbanizacio

Os actos de recepgao provisoria ou definitiva de obras de urbanizagao
estdo sujeitos ao pagamento das taxas fixadas no Quadro XV, da tabela
anexa ao presente regulamento.

Artigo 50.°
Prestacio de servicos administrativos

1 — Os actos e operagdes de natureza administrativa a praticar no
ambito das operacdes urbanisticas estdo sujeitas ao pagamento das taxas
fixadas no Quadro XVI da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — As taxas referidas no numero anterior deverdo ser liquidadas e
pagas no acto de apresentacgdo do pedido.

3 — A emissdo dos alvaras de licenga de loteamento fica condicionada
ao pagamento prévio das taxas devidas e ainda das despesas com a pu-
blicagdo e afixagdo dos respectivos editais, nos termos do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacgdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro.

4 — Sempre que o interessado, numa certiddo ou noutro documento,
ndo indique o ano da emissido do documento original, ser-lhe-do liquida-
das buscas por cada ano de pesquisa, excluindo o ano da apresentagio da
peticdo ou aquele que ¢ indicado pelo requerente, de acordo com as taxas
fixadas no Quadro XVI da tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 51.°

Publicitacido da discussao publica ou de alvara

1 — A publicagdo de edital nos termos do artigo 78.°n.° 2, do Decreto-
-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a redacg@o que lhe foi dada
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pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, pela emissao de alvara ou por
comunicagdo prévia de loteamento, de obras de urbanizagdo ou lotea-
mento e obras de urbanizagdo ou haja lugar a discussdo publica, nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com
aredacg¢do que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, sdo
devidas as taxas previstas no Quadro XVII da tabela anexa ao presente
Regulamento, acrescidas das despesas de publicag@o do jornal.

2 — A Camara notifica os promotores para, no prazo de 5 dias a
contar da dia em que tomou conhecimento do montante de despesas de
publicacdo, proceder ao respectivo pagamento, sob pena de suspensao
dos efeitos da respectiva discussao ou alvara.

CAPITULO VII
Disposicoes finais e complementares

Artigo 52.°
Duvidas e omissdes

Os casos omissos e as diividas suscitadas na interpretacdo e aplicagéo
do presente Regulamento que ndo possam ser resolvidas pelo recurso aos
critérios legais de interpretagdo e integragdo de lacunas, serdo submetidas
para decisdo da Camara Municipal.

Artigo 53.°
Documentos urgentes

1 — Sempre que o requerente solicite, por escrito, a emissao de
certiddes ou outros documentos, com caracter de urgéncia, as taxas
respectivas sdo acrescidas de 100 %.

2 — Para feitos do nimero anterior, sdo considerados urgentes os do-
cumentos emitidos no prazo de trés dias, a contar da data da apresentagdo
do requerimento ou da data do despacho deste, conforme a satisfacdo
do pedido dependa, ou ndo, desta ultima formalidade.

Artigo 54.°
Envio e Restituicao de documentos

1 — Os documentos solicitados pelo interessado podem ser remetidos
por via postal, desde que o mesmo tenha manifestado esta intengdo,
juntando a peti¢do envelope devidamente enderegado e estampilhado,
e proceda ao pagamento das competentes taxas, nos casos em que a
liquidag@o se possa efectuar.

2 — Se for manifestada a inten¢do do documento ser enviado por
correio, com cobranga de taxas, as despesas correm todas por conta
do peticionario.

3 — Sempre que o interessado requeira a restituicdo de documentos
juntos a processos, desde que estes sejam dispensaveis, ser-lhe-3o os
mesmos restituidos.

4 — As copias extraidas nos servigos municipais estdo sujeitas ao
pagamento das taxas que se mostrem devidas, sendo as mesmas cobradas
no momento da entrega das mesmas ao interessado de acordo com o
Quadro XVI da tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 55.°
Actualizacio

1 — As taxas previstas no presente regulamento serdo actualizadas,
anualmente, sem dependéncia de qualquer formalidade, e em fungdo do
indice de inflagdo no consumidor (sem habitagao), relativo ao ano pre-
cedente, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, considerando-
-se, para tal, o indice calculado até ao més de Setembro, inclusive, de
modo a permitir que a actualizagdo se opere logo a partir do inicio do
ano econdmico imediato.

2 — Exceptua-se do previsto no nimero anterior a actualizagdo dos
custos previstos no Quadro XVIII, que se fara nos termos previstos no
artigo 39.°, n.° 2, do presente Regulamento, sem prejuizo daquela ser
efctuada de modo a permitir que opere logo a partir do inicio do ano
econdmico imediato.

Artigo 56.°

Arredondamentos

As medidas de tempo, superficie e lineares previstas no presente
regulamento para calculo de taxas serdo arredondadas para a unidade
ou fracgdo superior.
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Artigo 57.°
Documentos técnicos, minutas e formularios

A Céamara Municipal podera estabelecer os documentos técnicos,
minutas e formuldrios que se mostrem necessarios a aplicagao do pre-
sente Regulamento.

Artigo 58.°
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente regulamento consideram-se
revogadas todas as disposi¢Ges de natureza regulamentar, aprovadas
pelo Municipio, em data anterior a aprovagao do presente Regulamento
e que com 0 mesmo estejam em contradigo.

Artigo 59.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento e a tabela anexa entram em vigor 15 dias
apos a sua publicacdo, nos termos da Lei.

Tabela de taxas e outras receitas municipais de urbanizagdo e edi-
ficacdo

QUADRO I

Taxa devida pela emissao de alvara de licenga
ou por comunicagio
prévia de operagao de loteamento

Descri¢ao Taxa
(em euros)
] —Taxadeapreciagao. ... ........c..ovvennenn.... 176,86
2 — Emissdo de alvara ou admissao por comunicagio pré-
via
2.1 — Taxa pela emissdo de alvara ou por admissao de co-
MUNICAGAD PIEVIA. . o . v v ettt e e 2428

2.2 — Taxa especial por m? de area de construcio (acresce
ao montante referidonon.® 1) .................... 0,30
3 — Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias

ou apresentagdo de novos elementos. .............. 95,72
4 — Aditamento ao alvara por alterago da licenga ou co-

municagdo prévia
4.1 —Taxade apreciaglo . ............c..cuueun.... 95,72
4.2 — Taxa especial por m2 de area de construgao (acresce

ao montante referidonon.®4.1.) .................. 0,16

QUADRO II

Taxa devida pela emissao de alvara de licenca
ou por comunicagao
prévia de obras de urbanizagao

Descrigdo (err;l-z)l(lios)
1—Taxadeapreciagdo ..............ccoviuienn.... 92,27
2—Emissao de alvara ou por comunicagdo prévia
2.1 —Taxa pela emissdo de alvara ou por admissdo de co-
MUNICAGAO PIeVIA. . o\ v vttt et 24,28
2.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao mon-
tante referidonon.®2.1). ...... ... ... ... ... ... .. 12,75

2.3—Taxa especial por m2 de area de construcéo . . . ... 0,16
2.4—Taxa especial por tipo de infra-estrutura (acresce aos
montantes referidos nos n.° 1 e 2)

2.4 1—Arruamentos . .. ..., 27,79
242—Rededeesgotos. . . ...t 6,77
2.4.3—Rede de aguas pluviais .. ................... 6,77
2.4.4—Rede de abastecimento de aguas. .. ........... 6,77
2.4.5—Rede de energia eléctrica . .................. 6,77
2.4.6—Rede de telecomunicagdes . ................. 6,77
247—Redede @ds............ i 6,77
248—0Utras . ...t 6,77
2.5—Acresce ao n.° 2.4 o custo das prestacdes de servigos

a contratar para o efeito
3—Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias

ou apresentag@o de novos elementos . .. ............ 95,72
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Descri¢do Taxa Descri¢do Taxa
(em euros) (em euros)
4—Aditamento ao alvara por alteragdo da licenga ou co- 4.3 —Taxa especial (acresce ao montante referido em 4.1),
municagdo prévia quando aplicavel
4.1—Taxadeapreciagdo. . ..........covvuueunnen.. 95,72 4.3.1 —Habitagao, por m? de area de construgao . ... ... 0,70
4.2 —Taxa especial por m2 de area de construgdo (acresce 4.3.2—Comércio/servigos/restauragao e bebidas, por m? de
ao montante referidonon.®4.1.) .................. 0,16 areade construgao . . ...t 1,31
4.3—Taxa especial por tipo de infra-estrutura mencionada 4.3.3—Parques de campismo, por 1000 m? de area de in-
no n.° 2.4 (acresce aos montantes referidos no 4.1). . . . 0,16 EEIVENGCAD .« o v\ vttt e et e e e 7,36
4.4— Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao mon- 4.3.4— Restantes tipologias de empreendimentos turisticos,
tante referidonon.®4.1). ........................ 12,75 por m? de area de intervengdo . ................... 0,11
4.3.5—Industria, armazéns e outros fins, por m? de area de
CONSLIUGAD . . vt vttt et ettt eeens 0,06

QUADRO III

Taxa devida pela emissao de alvara ou comunicagéao

prévia para realizagao
de trabalhos de remodelagao de terrenos

QUADRO V

Taxa devida pela emissao de alvaras de licengas

ou por comunicagoes prévias

Descrigio (enfi’;‘;os) para outras operagées urbanisticas e para demoligées
1—Taxadeapreciagdo .............coveiunneonn.. 41,80 Descrigao (en"]l" ?ﬁos)
2—Emissdo de alvara ou admissao de comunicagdo pré-

via
2.1 —Taxa pela emissdo de alvara ou por admissdo de co- 1 —Taxa de apreciagdo . .. .. R ERERRE . 49,60
MUNICACAO PIeVIA. .. oottt 24,28 2— Emissdo de alvara ou admissdo de comunicagdo prévia
2.2 —Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao mon- 2.1—Taxa pela emissdo de alvara ou por admisséo de co-
tante referidonon.®2.1). .............. ... 12,75 municagdo prévia. . ............. R 24,28
2.3—Taxa especial por m2 (acresce ao montante referido 2.2— Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao mon-
NONC 2.1 e 0,03 tante referidonon.®2.1). ...... .. .. .. ... 12,75
3—Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias 2.3—Taxa especial (acresce ao montante referido no
ou apresentagdo de novos elementos. .............. 23,17 n.°2.1) .
4—Aditamento ao alvara por alteragdo da licenga ou co- 2.3.1—Construgao, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo de
municagdo prévia muros ou vedagdes sujeitas a licenga ou comunicagdo
4.1—Taxadeapreciagdo. ...........cveueunnon.. 23,17 prévia, porm linear .............. EEREEREE 7,44
4.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce a0 mon- 2.3.2—Construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragao de
tante referidonon.®4.1). . ........... ... o 12,75 tanques, piscinas ¢ afins, por m” de area de intervengdo | 1,86
4.3 —Taxa especial por m2 em caso de alteragdo da area 2.3.3—Construgdo, reconstrugdo, ampliagdo de outras cons-
intervencionada (acresce ao montante referidonon.®4.1.) | 0,01 trugdes, por m* de drea de construgdo . ............. 0,99
2.3.4—Demolicoes de edificios e outras construgdes, por
m?de areadeconstrugo .. ........ ..., 0,85
QUADRO IV 2.3.5—Instalagdes de postos de abastecimento de combus-
tiveis por capacidade dos reservatorios (m?) ......... 3,72
Taxa devida pela emisséo de alvara de licenga 2.3.6—Instalagdes de armazenamento de combustiveis, por
Oou por comunicacgao capacidade dos reservatorios (m?) .. ............... 59,52
prévia para obras de edificacio 2.3.7—Autorizagdo para instalacdo de infra-estruturas de
suporte a estacdes de radiocomunicagdes e respectivos
. Taxa acessorios, porunidade . ........ ... ... .. ... 669,62
Descrigao (em euros) 2.4— Acresce o custo das prestagdes de servigos a contratar
para o efeito
L. 3—Jun¢ao de elementos para suprimento de deficiéncias
1 —Taxa df apreciagao . ... . . RN s 61,18 ou apresentagdo de novos elementos. .. ............ 37,02
2—Emissio de alvara ou admissio de comunicagfo prévia 4— Aditamento ao alvara por alteragdo da licenga ou co-
2.1—Taxa pela emissdo de alvara ou por admissio de co- municagdo prévia
municagéo prévia. . . .. EREEERRE R R 24,28 4.1—Taxadeapreciagdo. ............oovvunnnn.... 37,02
2.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce a0 mon- 4.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce a0 mon-
tante referido no ne2.1). .. e 12,75 tante referido N0 N 4.1). ..o v et 12,75
2.3 TTaxa especial (acresce ao montante referido no 4.3 —Taxa especial (acresce a0 montante referido em 4.1),
n°21y . . quando aplicével
2‘3.1—Hab1t,a<;go, por m? df area de construgdo .. .. ... 1,05 4.3.1— Construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo de
2.3.2—Comércio/restauragdo e bebl(ja, menor ou igual a muros ou vedagdes sujeitas a licenga ou comunicagio
100 m?, por m? de 4rea de construgdo .............. 1,05 prévia, porm linear .. ................ooiiiiii. 5,55
233 —Comércio/ restauragao e bebida, superior a 100 m?, 4.3.2— Construgfio, reconstruio, ampliagdo, alteragdo de
por nr’ de drea de CONSIIUGAD . . ..ot 1,97 tanques, piscinas e afins, por m? de é4rea de intervengdo| 1,39
2.3.4—Servigos, por m” de drea de construgdo. AR 1,97 4.3.3—Construgdo, reconstrugdo, ampliagdo de outras cons-
2.3.5—Parques de campismo, por 1000 m? de area de in- trugdes, por m? de area de construcao . ............. 0,74
tervengao . .. .. R R IR [EREE 11,01 4.3.4—Demoligdes de edificios e outras construgdes, por
2.3.6— Restantes tipologias de empreendimentos turisticos, m? de Area de CONSIUGAD « . . v v v eve e 0,63
por m* de drea de intervengo .................... 0,17 4.3.5—Instalagdes de postos de abastecimento de combus-
2.3.7—Indistria, armazens e outros fins, por m* de drea de tiveis, por capacidade dos reservatorios (m?)......... 2,78
CONSHUGAD ..o IR 0,09 4.3.6— Instalagdes de armazenamento de combustiveis, por
3—Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias capacidade dos reservatorios () . . ............... 44.43
ou apresentagdo de novos elementos . . ... EEEEEEEEEE 40,88 4.3.7—Autorizagdo para instalagdo de infra-estruturas de
4—Aditamento ao alvard por alteragdo da licenga ou co- suporte a estagdes de radiocomunicagdes e respectivos
municagao previa acessorios, porunidade ........... ... ........ .. 499,81
4.1 —Taxa de apreciagdo. R EEE R 40,88 4.4— Acresce o custo das prestagdes de servigos a contratar
4.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce a0 mon- para o efeito
tante referidonon.®4.1). . ........ ... ... ... ... .. 12,75
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QUADRO VI

Alvara de autorizagao de utilizagao e suas alteragoes

QUADRO VIII

Alvara de licenga parcial
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- Taxa Descrigdo (en;r 2)1(1?05)
Descri¢ao (em euros)
l—Taxadeapreciagdo ............c.oovevunnnennn.. 47,92
l—Taxadeapreciago ........................... 18,71 2—Emissdo de alvara de licenga parcial para construgdo
2—Emissdodealvard.................... ... ..... 9,55 de estrutura (as previstas no quadro IV)
3 —Taxa especial, por m* de 4rea de construgdo
3. 1—Habitagdo . . ... ... 0,32
3.2—COmercio € Servigos. . .« v vee e 0,60
3.3—Indastria, excepto tipo 4, armazéns e outros fins. . . 0,03
QUADRO IX
Alvara de licenga especial relativa a obras inacabadas
QUADRO VII
Alvara de autorizagao de utilizagao previstas Descrigao (emT aeﬁos)
em legislagdo especifica
1—Taxadeapreciagdo .............couviunienn.... 47,92
2—Emissao do alvara ou admissdo de comunicagdo pré-
Descrigao (Cn‘ITZ)l(l?OS) via.
2.1—Taxa pela emissdo do alvara ou por admissdo da co-
MUNICAGAO PIEVIA. . o . vt e ettt 2428
l—Taxadeapreciaglo ..........c.ovuuunnnneeeennn 18,71 2.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce a0 mon-
2—Emissdo de alvara de autorizagdo de utilizagdo e suas tante referidonon.®2.1). ... 12,75
alteracGes para restauragdo/bebidas
2.1—Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . . . . 9,55
2.2—Taxa especial por m? de area de constru¢do
2.2.1—Restauragdo/bebidas . .. ......... ... . ... 0,70 QUADRO X
2.2.2—Restaurag@o/bebidas com instalagdes destinadas
a fabrlcg proprio de pastelaria, panificacdo e gelados e Informago prévia
outros similares .. .............. ... 0,56
2.2.3—Restauragdo/bebidas com espaco de danga. . . . .. 0,19
3—Emissdo do alvara de autorizacdo de utilizagdo e suas
alteragdes para comércio, prestagdo de servigos, armazéns Descricio Taxa
e outros estabelecimentos (em euros)
3.1 —Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . . . . 9,55
3.2——Taxa especial por m* de drea de construgao 1 —Pedido de informagdo — Artigo 110.° DL 555/99 ... | 26,22
3.2.1—Comércio alimentar/ndo alimentar/prestacdo de 2— Pedidodeinformagdoprévia — Artigo 14.°n.° 1DL555/99
SCIVIGOS ...\ttt 1,75 2.1—Operagdo de loteamento e ou obras de urbanizagdo | 352,06
3.2.2—Armazéns de produtos alimentares com/sem cdmara 2.2—Obras de edificagdo .. ....................... 118,97
frigorifica. ........ .. i 0,48 2.3—Obras de edificagdo com impacto semelhante a uma
3.2.3—Outros estabelecimentos ndo especificados nos nu- operagdo de loteamento . .. ......... ... ... ... 352,06
meros e artigos anteriores . ... ................... 1,68 24— O0Utr0S. « .ttt 95,81
4—Emissdo do alvara de autorizagdo de utilizagdo e suas 3—Pedidodeinformagdoprévia — Artigo 14.°n.° 2DL 555/99
alteragdes de recintos de espectaculos e divertimentos 3.1—Operagdo de loteamento e ou obras de urbaniza¢do| 537,30
publicos 3.2—Obras de edi_ﬁcaqﬁo e 164,35
4.1—Taxa pela emissdo do alvard e suas alteragdes. . . . . 23,88 3.3—Obras de edificagdo com impacto semelhante a uma
4.2— Taxa especial por m? de drea de construgo. . . . . . . 0,14 operagdo de loteamento . .. ......... ... ... ..., 537,30
5—Emissao do alvara de autorizagdo de utilizagao e suas 2'47011:“03‘ ’ '1' R d df A 127,30
alteragdes de empreendimentos turfsticos —Jungio de elementos para suprimento de deficiéncias
5.1—Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . . . . 23,88 ou apresentagio de novos clementos ... ... ... .. 124,07
p % 5
5.2—Taxa especial
5.2.1—Parques de campismo, por 1000 m? de area de in-
TEIVENGAD v oot et ettt it e 3,37
5.2.2—Restantes tipologias de empreendimentos turisticos,
por m? de area de intervengao . ................... 0,05 QUADRO XI
6—Emissdo do alvara de exploragdo e suas alteragdes de
postos de abastecimento de combustiveis na rede viaria Prorrogagoes
municipal
6.1 —Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . . . . 28,65
6.2—Taxa especial por capacidade dos reservatorios (m®) | 1,40 Descrigio Taxa
7—Emissdo do alvara de exploragio e suas alteragdes de (em euros)
instalagdes de armazenamento de combustiveis
7.1 —Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . . . . 9,55 1 —Prorrogagdes para execugdo de obras por cada periodo
7.2—Taxa especial por capacidade dos reservatorios (m?) | 22,46 de 30 dias.
8 —Emissdo do alvara de funcionamento e suas alteragdes 1.1—Obras de urbanizagdo. . .. .................... 25,50
de instalagdes industriais de tipo 4 1.2—Obras de edificagdo ououtras ... .............. 19,13
8.1 —Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . . . . 14,33 2—Prorrogagdo dos efeitos da IP — Artigo 17.° n.° 3 (as
8.2 —Taxa especial por m2 de area de construgio .. . ... 0,03 previstas no quadro X).
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QUADRO XII
. Taxa
Descrig¢ao (em euros)
Ocupacao da via publica por motivo de obras
o Taxa 2 —Taxa especial por m? de area de construgdo .. ...... 0,05
Descricao (em euros) 3—Acresce o custo das prestagdes de servigos a contratar
para o efeito.
1—Ocupagao delimitada com tapumes, por m? e periodo
de30diasoufracdo.............oiiiiii.. 0,81
2—Ocupagao ndo delimitada por tapumes, por m? e periodo
de30diasoufraccdo................ooiii... 1,30 QUADRO XVI
Prestacao de servigos administrativos
QUADRO XIII
Vistorias Descrigio (en;r 2:L(;os)
Descri¢do Taxa . ~ S .
(em euros) 1 —Entrada de outros pedidos ndo enquadraveis nos quadros
ANLEIIOTES . . . vt v e et e e e et e 24.28€
. s o L 2— Averbamentos nos procedimentos de licenciamento/
1 —}hstquas para cmissao de autorizagdo de utilizagdo, por comunicagdo prévia/autoriza¢do de utilizagdo de todas
m? de drea c1e constru¢do as operagdes urbanisticas no RJUE (titulares dos proces-
11 —Hablt’aggo. R R R 0,16 sos/técnicos/empreiteiros/etc) ... ... ... 13,23€
1.2—Comércio alimentar/ndo alimentar/prestagao de ser- 3—OQutros averbamentos ndo especificados. .......... 13,23€
VIGOS. «wvvvvteerrviiiiiii e 0,36 4—Certiddo de aprovagdo de constituigdo de edificio em
1.3—Inddstria ou armazenagem. ................... 0,01 regime de propriedade horizontal
1.4—Outros fins .. ........oooiiiiii 0,16 4.1—Taxa de apreciagdo. ......................... 49,62€

2—Vistorias para emissdo de autorizag@o de utilizagdo:
casos especiais

2.1—Restauragao/bebidas, por m? de area de construgdo | 0,82
2.2—Restauragao/bebidas com sala de danga, por m? de
areade construgao ... ...t 0,22
2.3—Restaurag@o/bebidas com fabrico proprio (pastela-
ria/panificagdo e gelados e similares), por m? de area de

CONSITUGAD & . vt vttt ettt e e et eean 0,66
2.4— Comércio alimentar/ndo alimentar e prestacdo de ser-

vigos, por m? de area de construgao. . .............. 0,82
2.5—Armazéns com/sem camara frigorifica, por m* de area

deconstrugao . . ..ot 0,19

2.6—Empreendimentos turisticos
2.6.1—Parques de campismo, por 1000 m? de areas de

INEETVENGAD. « . o vttt et 2,63
2.6.2—Restantes tipologias de empreendimentos turisticos,

por m? de area de intervengao . ................... 0,03
2.7—Recintos de espectaculo e de divertimento publicos,

por m? de area de construgao . .. ... ... ... 0,05

3 — Vistorias especificas

3.1 —Titulo constitutivo de propriedade horizontal, por m?
dedreadeconstrugdo. .. ...... ..., 0,25
3.2—Determinagdo das condigdes de seguranga ou de sa-

lubridade, por unidade de utilizagdo ............... 124,42
3.3—OQutras vistorias, por unidade de utilizagdo . ... ... 47,23
QUADRO XIV
Operagoes de destaque
Descrigdo (en;rz):x:os)
1 —Taxa de apreciagdo ou reapreciacdo .............. 80,38
2—Emissao da certiddo, por parcela e por fogo ou unidade
deutilizag0. .. ...t 24,28
QUADRO XV
Recepcao de obras de urbanizagao
Descri¢ao (cn?iﬁios)

1—Recepgdo provisoria ou definitiva de obras de urbani-
ZAGAO, POT AULO . « . v v vttt et e e e 29,36

4.2—Emissdo da certiddo, por m? de area de construgdo| 0,15€

5—Certidao de aprovagdo de localizag@o............. 291,09€
6—Outras certiddes . ............. i 31,76€
7—Fotocopias simples de pecas escritas ou desenhadas
7.1—Até formato A3
7.0.1—Apretoebranco ........... .. ... 1,84€
T12—ACOTeS. .. oot 2,34
7.2—Acima formato A3
72.1—Apretoebranco ............ ... 7,51
T22—ACOTCS. .\ oot e et 10,51
8—TFotocdpias autenticadas/certiddes de pegas escritas ou
desenhadas
8.1 —Até formato A3
8.1.1 —Apretoebranco .............. ... ... 2,95
8.1.2—ACOres. . ... 3,45
8.2—Acima formato A3
82.1—Apretoebranco ............ ... ... 16,57
8.2, 22— ACOreS. ..ottt 19,57
9—Fornecimento de elementos em formato digital
9.1—Suporte fisico. ... 1,00
9.2—Por ficheiro digital (acresce ao montante referido no
N0 L) o 1,83
10— Buscas desde que o requerente ndo indique nimero do
processo ou documento, porcadaano. ............. 3,73

11—Fornecimento do conjunto de elementos necessarios a
instrugdo das operagdes urbanisticas (plantas topograficas,
extractosde PMOTSs) . ................ooiniin.. 32,91

12— Colheitas, amostras, ensaios laboratoriais ou quaisquer
outras avaliagdes de caracter técnico e ou cientifico

12.1—Custo administrativo/gestao do processo. . . . . . .. 50,28

12.2—Acresce ao montante anterior o custo dos servigos
técnicos de suporte, a contratar para o efeito

13— Deposito de exemplar de ficha técnica de habitagdo| 15,72

14— Deposito de outros elementos, decorrente de legislagdo
CIM VIZOT .« vt ettt e e e e e e e e e 35,89

QUADRO XVII

Publicitagao da discussao publica ou do alvara
do loteamento ou operagao
urbanistica com impacto semelhante

Taxa

Descri¢do (em euros)

I1—Edital. . ... 7,71€
2— Acresce as despesas de publicagdo num jornal de ambito
local ou regional
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QUADRO XVIII

Valores unitarios de prego por metro quadrado de terreno
devidamente arranjado

Para efeitos de aplicagdo do disposto no artigo 39.° do Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas de Urbanizagdo e Edificagdo do
Municipio de Viana do Castelo, os valores de Custo/m? de terreno devidamente arranjado, para o ano de 2009, sdo os seguintes:

indices/zonas 1=0.2 1=0.3 1=0.4 1=0.5 1=0.8
Nivel I .......... .. .. 45 € 55€ 65 € 75 € 105 €
Nivel 2. .. - 52€ 61€ 70 € -
Nivel 3................ - 40 € 45€ - -

Fundamentacao econdmico- financeira do valor das taxas associadas
a operagdes urbanisticas do Municipio de Viana do Castelo

Relatorio Final
Dezembro de 2008

Enquadramento

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que en-
trou em vigor no passado dia 1 de Janeiro de 2007, prevé que a aplicagido
das taxas municipais em vigor, a alteragdo do seu valor e a criagdo de
novas das taxas deve passar a subordinar-se a exigéncia de que os regu-
lamentos a aprovar pelas autarquias locais contenham obrigatoriamente
(Artigo 8.°, n.° 2, da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro):

a) A indicagdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentag@o econdomico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos directos e indirectos, os encargos financei-
ros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local;

d) As isengdes e sua fundamentacio;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagdo
tributaria admitidas;

/) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.

Segundo o disposto no artigo 3.° do RGTAL, as taxas municipais
sdo tributos que assentam na prestagdo concreta de um servigo publico
local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remog¢ao de um obstaculo juridico ao com-
portamento dos particulares, quando tal seja atribuigdo das autarquias
locais,nos termos da lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios,
designadamente:

a) Pela realizagdo, manutencao e reforgo de infra-estruturas urbanis-
ticas primdrias e secundarias;

b) Pela concessdo de licengas, pratica de actos administrativos e
satisfacdo administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

¢) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e
privado municipal;

d) Pela gestao de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva;

/) Pela prestagdo de servigos no dominio da prevencdo de riscos e
da protecgao civil;

2) Pelas actividades de promocao de finalidades sociais e de qualifi-
cagdo urbanistica, territorial e ambiental,

h) Pelas actividades de promogdo do desenvolvimento e competiti-
vidade local e regional,

i) A realizacdo de actividades dos particulares geradoras de impacto
ambiental negativo.

O presente relatorio visa cumprir o estipulado no artigo 8.%, n.° 2, do
RGTAL quanto a fundamentagdo econdémico-financeira do valor das
taxas previstas na Tabela de Taxas Associadas a Operagdes Urbanisticas
a adoptar em 2009 pela Camara Municipal de Viana do Castelo. Para o
efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do seu artigo 4.°, que consagra
o principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o
valor das taxas das autarquias locais ¢ fixado tendo em conta o principio
da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da actividade
publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo
particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.°2 do mesmo
artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com base em crité-
rios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes, desde que
respeitada a necessaria proporcionalidade.

1 — Bases teoricas da fundamentagao

A fundamentagdo econdmico-financeira das taxas municipais ¢
uma tematica que nunca atraiu de forma significativa a atengdo dos
economistas em Portugal. Com efeito, quando se consulta a literatura
especializada sobre finangas publicas e sobre finangas locais, ndo sdo
muitos os trabalhos que se encontram sobre esta matéria. Os trabalhos
desenvolvidos/coordenados pelo José Silva Costa (professor catedratico
da Faculdade de Economia da Universidade do Porto) em meados da
década de 90 constituem uma excepgdo nesta matéria, servindo hoje
como referéncia para este tipo de trabalho”.

Analisando a bibliografia existente sobre a fundamentag@o economico-
-financeira das taxas municipais, imediatamente se conclui que existe
uma enorme diversidade de tipologias de taxas municipais. O mesmo
acontece com os referenciais de fixagdo dessas taxas, que em certos casos
¢ o custo da contrapartida, mas em muitos outros ¢ o beneficio, o custo
de oportunidade, a capacidade econdmica, as externalidades negativas
ou, mesmo, o mercado. Os Quadros 2-1 a 2-8 procuram sintetizar as
principais tipologias de taxas municipais e os seus referenciais de fixagao.

QUADRON.* 1-1

Principais tipologias de taxas municipais de secretaria e seus referenciais de base

Requerimentos. ................. Custo Prestagdo do servigo Requerimento | Custo da contrapartida
Averbamentos. . ................. Custo | Por vezes Prestacdo do servigo Procedimento | Custo da contrapartida
Certidées .........covvvvennn... Custo Prestacdo do servigo Certidao Custo da contrapartida
Copias ou fotocopias .. ........... Custo Prestagdo do servigo Copia Custo da contrapartida
Buscas ............ ... . ... Custo Por vezes Prestacao do servigo Procedimento | Custo da contrapartida
Fornecimento de documentos . . . ... Custo Por vezes Prestagdo do servigo Procedimento | Custo da contrapartida

Existe um primeiro grupo de taxas que se centram em procedimen-
tos administrativos e que, frequentemente, se designam por taxas de
secretaria. Todas as taxas deste tipo costumam ter como referencial o

custo. Algumas delas sdo sujeitas a factores de incentivo e desincen-
tivo. O critério de incidéncia é geralmente o custo da contrapartida
(Quadro 2-1).
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QUADRON.* 1-2

Principais tipologias de taxas municipais de urbanizacio e edificacfio e seus referenciais de base

Tipologia Referencial Incentivo | Desincentivo Contrapartida Bafe ) Cr_itéAﬁo_s
de Taxas da Taxa da Taxa Incidéncia Incidéncia
Taxas c/ referencial de custo

(i) Alvaras e ou comunicagio prévia | Custo Prestagdo do servigo Varios Custo da contrapartida
de operacdes de loteamentos e
remodelacédo de terrenos (compo-
nente fixa).

(ii) Alvaras e ou comunicagéo prévia | Custo Prestagao do servigo Varios Custo da contrapartida
de obras de urbanizagdo e edifica-
¢do (componente fixa).

(iii) Licengas ou autorizagdes de | Custo Prestagdo do servigo Varios Custo da contrapartida
utilizagdo.

(iv) Vistorias. Custo Prestagdo do servigo Varios Custo da contrapartida

(v) Informagao simples e prévia .. | Custo Prestagao do servigo Varios Custo da contrapartida

Taxas c/ referencial de beneficio . . . .

(i) Alvaras e ou comunicacao prévia | Beneficio Sempre (pelo| Tempo de duragdo da obra | Tempo Beneficio/desincentivo
de operagdes de loteamentos e re- tempo)
modelagao de terrenos

(ii) Alvaras e ou comunicagéo prévia | Beneficio Sempre (pelo| Tempo de duragdo da obra | Tempo Beneficio/desincentivo
de obras de urbanizagdo e edifi- tempo)
cacdo .

(iii) Anexos, corpos salientes, varan- | Beneficio Por vezes | Autorizagdo Area Beneficio/desincentivo
das, escadas exteriores, demoli-
¢des, terraplanagens

Depois, existe um segundo grupo de taxas que incidem sobre opera-
¢des urbanisticas e que, frequentemente, se designam por taxas de urba-
nizagdo e edificagdo. Do ponto de vista da receita, esta ¢ a tipologia de
taxas mais importante para os municipios. A componente fixa associada

QUADRO N.° 1-3

a este tipo de taxas (apreciagdo) tem como referencial o custo. A parte
variavel tem frequentemente como referencial o beneficio, sendo depois
complementada por factores de desincentivo frequentemente associados
ao tempo (Quadro 2-2).

Principais tipologias de taxas municipais de ocupag¢ao do dominio publico e seus referenciais de base

Tipologia Referencial Contrapartida B Critéri
de da Incentivo Desincentivo da I :S c . I o deAnqs
Taxas Taxa Taxa nciaencia nciaencia

Taxas por ocupagdes do dominio publico
por mobiliario urbano
(i) Ocupacao do espago aéreo . . . ... Beneficio (Re- Sempre Ocupagdo Dom. Ptblico | Tamanho da ocu- | Desincentivo.

gra) pacdo
(ii) Ocupagdodosolo. ............ Beneficio Por vezes Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
pagdo tivo.
Taxas por ocupagdes do dominio publico
por equipamento de concessionarias
publicas
(i) Ocupacao do espago aéreo . . . ... Beneficio (Re- Por vezes | Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio (Regra)
gra) pacdo

(ii) Ocupagdo dosolo............. Beneficio (Re- Regra Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
gra) pagdo. tivo.

(iii) Ocupagdo do sub-solo......... Beneficio (Re-{ Regra Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
gra) pacéo. tivo.

Taxas por ocupagdes do dominio publico | Beneficio Sempre Ocupagido Dom. Publico | N.° de Bombas | Beneficio/Desin-
por instalagdes abastecedoras de car- e ou concessdo da au- centivo.
burantes liquidos, ar e agua. torizagdo

Taxas por ocupagdes do dominio publico | Externalidade Sempre Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Desincentivo.
por motivo de obras. Negativa pagdo.

Taxas por outras ocupagdes do dominio
publico (ocupagido do solo).

()Rampas .................. ... Custo de opor{ At¢ 3m | Sup.3m | Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Custooportunidade
tunidade pagéo.
(i)Outras. ..., Beneficio Por vezes | Por vezes | Ocupagdo Dom. Piblico | Tamanho da ocu- | Beneficio (Regra)

pacao.
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Existe, também, um terceiro grupo de taxas incidentes sobre a ocu-
pacdo do espaco publico. Nesta tipologia encontramos essencialmente
taxas por ocupagdes por mobiliario urbano, por equipamentos de con-
cessiondrias publicas, por instalagdes abastecedoras de carburantes

1-3).

QUADRO N.° 1-4

Principais tipologias de taxas municipais de publicidade e seus referenciais de base
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liquidos, ar e 4gua e por motivos de obras. Em regra, estas taxas tém
como referencial o beneficio, embora existam casos onde o referencial
sejam as externalidades negativas ou o custo de oportunidade (Quadro

Tipologia Referencial ) ) ) Contrapartida Base Critérios
de da Incentivo Desincentivo da Incidancia Incidéncia
Taxas Taxa Taxa
Publicidade sonora. .. .............. Externalidade Sempre Externalidade Negativa| Tempo ....... Beneficio/Desin-
Negativa centivo.
Publicidade na via publica........... Externalidade Sempre Externalidade Negativa | N.° de impressos | Beneficio/Desin-
Negativa centivo.
Exposi¢do no exterior dos estabeleci- | Beneficio Sempre Ocupagido Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Desin-
mentos. e ou Externalidade Ne-|  pacdo. centivo.
gativa.
Afixagdo de cartazes, placards e simi- | Beneficio Sempre Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Desin-
lares. e ou Externalidade Ne-| pagéo. centivo.
gativa.
OUtras. ..o vov e Beneficio Por vezes | Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Desin-
e ou Externalidade Ne-|  pacdo. centivo.

gativa.

Depois, temos um quarto grupo de taxas incidentes sobre a publi-
cidade. Nesta tipologia encontramos as taxas por publicidade sonora,
por publicidade na via publica, por exposi¢do no exterior de estabele-

QUADRO N.° I-5

cimentos e por afixacdo de cartazes, placards e similares. Estas taxas
seguem sempre um de dois referenciais: as externalidades negativas ou
o beneficio (Quadro 1-4).

Principais tipologias de taxas municipais de trafego e aparcamento e seus referenciais de base

Tipologia Referencial Contrapartida Base Critérios

de da Incentivo Desincentivo da A S

Incidéncia Incidéncia

Taxas Taxa Taxa
Parcometros. . .................... Mercado Sempre Ocupagido Dom. Publico | Tempo . ...... Custo da contra-
partida privado/
. . (Des)incentivo.
Parques de estacionamento . ......... Mercado As vezes |Asvezes |Ocupagdo Dom. Publico|Tempo ....... Custo da contra-
partida privado/
(Des)incentivo.
Outras. . ...oovvie i Custo Prestagdo do servigo Custo da contra- | Custo.

partida.

Num quinto grupo aparecem as taxas incidentes sobre trafego
e aparcamento. Nesta tipologia encontramos essencialmente as
taxas associadas a parcometros e a parques de estacionamento.

QUADRON.° 1-6

Estas taxas, por regra, tém como referencial o mercado, podendo
depois ser corrigidas por factores de incentivo ou de desincentivo
(Quadro 1-5).

Principais tipologias de taxas municipais de ambiente e higiene publica e seus referenciais de base

Tipologia Referencial Contrapartida -
. . . Base Critérios
de da Incentivo Desincentivo da A S
Incidéncia Incidéncia
Taxas Taxa Taxa
Ambiente e higiene publica, excepto ce- | Custo Sempre Prestagdo do servigo Custo da contra- | Custo/
mitérios . partida Incentivo
Cemitérios — inumagao Custo As vezes Prestacdo do servigo Custo da contra- | Custo/
partida Incentivo
Cemitérios — ocupagdo de jazigos e |Capacidade de Sempre Utilizagdo de patrimonio | Ocupagédo do es- | Custo/
0ssarios pagar camarario paco Desincentivo
Cemitérios — concessao de terrenos para | Capacidade de Sempre Concessao de terreno Custo da area Custo/
sepulturas perpétuas e jazigos pagar Desincentivo

Depois, num sexto grupo aparecem as taxas associadas a ambiente e hi-
giene publica. Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a cemitérios
¢ aambiente ¢ higiene publica em sentido mais lato. Estas taxas seguem

com frequéncia como referencial o custo, embora a ocupagdo de jazigos
e ossarios e a concessdo de terrenos para sepulturas perpétuas e jazigos
sigam o referencial da capacidade de pagamento (Quadro 1-6).
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QUADRON.° 1-7

Principais tipologias de taxas municipais de cultura e desporto e seus referenciais de base

Tipologia Referencial Contrapartida s
. . . Base Critérios
de da Incentivo Desincentivo da A A
Incidéncia Incidéncia
Taxas Taxa Taxa
Cultura — Bibliotecas, museus, espagos | Custo . . .. .. Sempre Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo/Incentivo.
culturais. partida
Desporto — piscinas, pavilhdes, cam- | Custo ... ... Sempre Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo/Incentivo.
pos. partida

Num sétimo grupo aparecem as taxas associadas a cultura e des-
porto. Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a bibliotecas,
museus, espagos culturais, piscinas, pavilhdes desportivos, etc. Por

regra, estas taxas seguem como referencial o custo. A correcgdo por
factores de incentivo estd sempre presente nestas taxas (Quadro
1-7).

QUADRO N.° 1-8

Principais tipologias de taxas municipais ligadas a actividades econémicase seus referenciais de base

Tipologia Referencial Contrapartida -
de da Incentivo Desincentivo da B ase | Cr}teArlo.s
Taxas Taxa Taxa Incidéncia Incidéncia
Licenciamento de estabelecimentos e | Custo ... ... Prestacdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo.
actividades. partida.
Inspeccao e fiscalizagdo sanitaria Custo ...... Sempre Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo/Incentivo.
partida.
Exercicio de actividade . ............ Custo ...... Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo.
partida.
Ocupagdo de mercados e lojas municipais | Beneficio . .. | Sempre Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
pagdo. tivo.
Utiliza¢o de equipamentos em mercados | Custo . . . ... Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo.
e lojas municipais. partida.
Ocupacdo do terrado em feiras ....... Beneficio . .. | Muitas ve- Ocupagido Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
. zes . pacao. tivo.
Actividades econdmicas na via publica | Beneficio ... | As vezes |Asvezes |Ocupagdo Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
pagdo. tivo/Desincen-
tivo.
Rendimentos da propriedade . . . ...... Beneficio . .. | Sempre Ocupagido Dom. Publico | Tamanho da ocu- | Beneficio/Incen-
pacdo. tivo.
Licenciamentos eventos no dominio pa- | Custo ... ... Prestacdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo.
blico. partida.
Emissdo e autenticagdo de horarios de |Custo . .. ... Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo.
funcionamento. partida.
Controlo metrologico. . ............. Custo ...... Prestagdo do servigo. . . . | Custo da contra- | Custo.
partida.

Por altimo, num oitavo grupo, aparecem as taxas associadas as acti-
vidades economicas. Nesta tipologia encontramos taxas muito diversas,
umas incidentes sobre o licenciamento de estabelecimentos e actividades,
outras sobre inspec¢ao e fiscalizagdo sanitaria, outras ainda sobre exer-
cicio de actividade, ocupagao de espaco, utilizagdo de equipamentos,
rendimentos da propriedade, licenciamento de eventos, emissdo de
horarios de funcionamento e controlo metroldgico. O referencial deste
tipo de taxas divide-se entre o custo e o beneficio, sendo depois frequente
a sua correc¢ao por factores de incentivo ou desincentivo (Quadro 1-8).

Analisando a escassa bibliografia existente sobre a fundamentagao
econdmico-financeira das taxas municipais, rapidamente se conclui
que a formula geral que deve ser usada para o calculo tedrico das taxas
municipais devera ser:

Taxa Tedrica=C x B x ID

Nesta formula, C representa o custo com a prestagdo do servigo que
¢ contrapartida da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para
o utente e ID o coeficiente da componente normativa, onde valores
inferiores a unidade correspondem a um incentivo e valores superiores
a unidade correspondem a um desincentivo.

Segundo a literatura relevante nesta matéria, o custo devera ser sem-
pre um referencial de base para o calculo das taxas, desde que o seu
apuramento seja possivel. O beneficio devera ser referencial a par do
custo sempre que fizer sentido que a taxa aplicada exceda este ultimo
(equivalendo portanto a B> 1, onde B — 1 se assume como o “mark-up”
sobre o custo), 0 que acontecerd numa das seguintes trés situagdes: (i)

quando o beneficio privado gera externalidades negativas; (ii) quando o
beneficio privado resulta da utilizagdo do dominio publico; (iii) quando
o beneficio privado apresenta uma magnitude muito superior ao custo
com a prestacdo do servigo que € contrapartida da taxa.

Nestes casos, parece adequado fixar uma tabela de valores para o
coeficiente de beneficio de acordo com situagdes-tipo (ver Quadro 2-9).
Para os restantes casos, a escolha do referido coeficiente tera que ser
feita casuisticamente.

QUADRO N.* 1-9

Coeficientes de beneficio segundo situagoes tipo

Situagdes-Tipo Beneficio (B)

Beneficio privado com magnitude muito superior ao custo
(ex: alvara de licenga para obras de edificagao)

Para habitacdo multifamiliar* .................... 1,25
Paraagricultura .. ......... ... ... .. ... .. ... 1,25
Para comércio e servigos . ... ... ..., 2,50
Paraaindlstria. .. ............. .. ... ... ..., 3,00
Externalidades negativas (ex: painéis luminosos). . . . ... 2,00
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Situagdes-Tipo Beneficio (B)

Utilizagdo do dominio publico:

Por particulares (ex: andaimes por motivo de obras). . . 1,50
Por empresas (ex: esplanadas; mupis)**............ 2,00

*Assume-se que o coeficiente de beneficio para o caso de habitagao unifamiliar sera 1.

**Pode haver casos de acumulagdo de geragdo de externalidades negativas e de uso do
dominio publico, como por exemplo a coloca¢do de uma esplanada num passeio publico
congestionado; uma formula possivel para o apuramento do coeficiente de beneficio nestas
situagdes sera: [i +ii)] / 1,5.

Por sua vez, o incentivo ou desincentivo devera resultar das opgdes
de politica municipal para cada area em concreto de aplicacdo de taxas.
Assim, em situagdes onde se pretende introduzir um factor de desincen-
tivo, devera ter-se ID > 1. Em situagdes onde se pretende introduzir um
factor de incentivo, devera ter-se ID < 1. Naturalmente que, em situa¢des
de neutralidade, devera ter-se ID = 1.

Existem, porém, situagdes onde ndo ¢ adequado (ou nédo ¢ possivel)
fazer a aplicagdo da metodologia proposta. Isso acontece, sobretudo,
nos casos onde o referencial das taxas é o beneficio, o mercado ou as
externalidades. Nestes casos, sera necessario encontrar um referencial
alternativo que substitua a componente do custo (C) na féormula an-
terior. Se designarmos esse referencial alternativo por OR, a férmula
anterior vira:

Taxa Tedrica=OR x B x ID

Nesta formula, OR representa o outro referencial que serve de base
a fixacdo da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para o utente
e ID o coeficiente da componente normativa, onde valores inferiores a
unidade correspondem a um incentivo e valores superiores a unidade
correspondem a um desincentivo. Em muitos casos, faz sentido retirar
desta formula o coeficiente de beneficio B, uma vez que o OR capta
directamente o seu efeito.

Existem duas abordagens possiveis para a definicdo de OR. A primeira
consiste em aproximar o valor do referencial da taxa, estimando-se
directa ou indirectamente o beneficio ou a externalidade subjacente.
A segunda, consiste em arbitrar um item de referéncia ao qual € atribu-
ido um valor prévio para o coeficiente de beneficio e para o coeficiente
de incentivo/desincentivo. Neste segundo caso, teremos entdo para a
rubrica de referéncia:

OR = Taxa Teérica / (B x ID)

A partir daqui, calculam-se os coeficientes para as rubricas remanes-
centes de cada categoria de taxas. A conclusio sobre a adequagdo de cada
taxa passa, neste contexto, pela analise comparativa dos coeficientes de
incentivo/desincentivo resultantes deste calculo.

2 — Objectivos e metodologia dos trabalhos

O objectivo central do presente trabalho ¢ cumprir o estipulado
no artigo 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a fundamentagdo econdémico-
-financeira do valor das taxas previstas na Tabela de Taxas Associada a
Operagdes Urbanisticas a adoptar pela Camara Municipal de Viana do
Castelo em 2009. Tendo em conta que este ¢ o primeiro exercicio do
tipo desenvolvido no Municipio de Viana do Castelo, este trabalho visa
também aproveitar a oportunidade para se fazer uma anélise global das
possibilidades de alteragdes das taxas em vigor e de criagdo de novas
taxas no municipio, procurando-se estruturar uma tabela de taxas mais
coerente e completa. Por tltimo, o exercicio de fundamentagdo devera
ainda permitir ajustar o valor das taxas nos casos em que o montante das
taxas anteriormente cobrado pela Autarquia se desvia significativamente
do principio da proporcionalidade.

Para cumprir o estipulado no artigo 8.°, n.° 2, do RGTAL e atingir os
objectivos descritos no paragrafo anterior, torna-se necessario desen-
volver um trabalho sistematico de analise das tabelas de taxas locais em
vigor no Municipio de Viana do Castelo, de classificagdo dessas taxas,
de estimagdo do custo da actividade piblica (ou, em casos especiais, de
aproximacao do beneficio auferido pelos particulares) que esta subjacente
a cada taxa e de analise da razoabilidade de introdugdo de critérios de
incentivo ou desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes.

Para assegurar o desenvolvimento destes trabalhos, a Sigma Team
Consulting segue uma metodologia de trabalho baseada em quatro
passos essenciais:

a) Recolha de informacdo sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de
taxas municipais em vigor;

b) Avaliacdo da conformidade legal das taxas da tabela de taxas em
vigor e analise global das possibilidades de criagdo de novas taxas;

¢) Elaboracdo de nova tabela de taxas em harmonizagdo com o novo
regime de taxas e a legislagdo especifica relevante;
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d) Fundamentagdo econdomico-financeira de todas as taxas da nova
tabela.

Os trabalhos iniciam-se, portanto, com a recolha exaustiva de infor-
magao sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas locais em vigor no
municipio em estudo e com o processo de avaliagdo da conformidade
legal das taxas incluidas no(s) presente(s) regulamento(s) e tabela(s) de
taxas locais. Segue-se o processo de elaboragido de nova tabela de taxas
em harmonizagdo com o novo regime de taxas e a legislagdo especifica
relevante. Este processo obriga a apresentago pela equipa técnica de
consultores de uma proposta das disposi¢des juridicas regulamentares e
de uma nova estrutura de tabela de taxas a adoptar. Depois, os servigos
competentes do municipio analisam, alteram, validam e propdem os
limites de incidéncia, isengdes e valores das taxas.

Estabilizada a nova tabela, passa-se a fundamentagdo econémico-
-financeira de todas as taxas municipais que lhe estéo subjacentes. O es-
sencial desta fundamentac@o passa por apurar para cada taxa praticada
pelo municipio o valor de uma “taxa tedrica” respectiva, justificavel sob
a Optica econdmico-financeira (isto é, com base nos custos e na utilizagdo
de coeficientes de beneficio incidentes sobre esses custos) e politica.

Esta fase envolve trés componentes essenciais abarcando duas pro-
blematicas essenciais, uma econdmica e outra politica A primeira, es-
tritamente econdmica, respeita a caracterizagdo da matriz de custos e
factores produtivos entendidos como recursos humanos e materiais
que concorrem directa e indirectamente para a producéo de bens ou
prestacao de servigos com taxas associadas. A segunda, também de cariz
economico, respeita ao apuramento dos custos directos e indirectos da
actividade publica que esta subjacente a aplicagdo de cada taxa. Por
ultimo, a terceira, envolve a analise da razoabilidade da existéncia de
critérios beneficio e de incentivo/desincentivo a pratica de certos actos
ou operagdes nos casos em que as taxas propostas pelo municipio exibam
desvios negativos ou positivos face aos custos apurados. Nos casos em
que as taxas s@o calculadas através de formula, como € o caso das taxas
pela realizag@o, manutengao e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas,
o processo ¢ um pouco diferente e baseia-se essencialmente na analise
detalhada da formula per si bem como na simulagao de situagdes-tipo
que permitam confrontar os valores cobrados com o custo da actividade
publica subjacente (este processo desenvolve-se, geralmente, através
da selecgdo e analise de uma amostra representativa de processos pas-
sados).

A primeira componente, relativa a caracterizagdo da matriz de custos
e factores produtivos, traduz-se pela identificagdo e sistematizagdo dos
custos que o municipio suporta actualmente com recursos humanos e
materiais que concorrem directa e indirectamente para a produgao de
bens ou prestagao de servigos que tém taxas associadas. Em grande
medida, este trabalho resume-se a recolha e compilagdo de todos os
custos que o municipio incorre na contraprestagdo que estd associada
a taxa cobrada. E um trabalho sensivel, muito ancorado nas contas da
contabilidade financeira do municipio e ou da sua contabilidade ana-
litica (sempre que tal informac@o se mostra disponivel), efectuado em
estreita colaboragao com os servigos financeiros da Camara Municipal,
que consiste em isolar os custos da unidade organica (Departamento/
Divisao/Secg@o) com responsabilidade central na tramitagdo de cada
tipologia de taxa a fundamentar. Entre os principais encargos objecto
de escrutinio destacam-se os relacionados com mao-de-obra directa e
indirecta, com materiais consumiveis € com encargos gerais associados
a exploragdo da unidade organica responsavel pela produgédo de bens ou
prestacdo de servigos com taxas associadas.

A segunda componente, ainda de cariz econémico-financeiro, prende-
-se com o apuramento da estimativa do custo da actividade publica
que esta na base da aplicagdo de cada taxa e compreende duas fases.
A primeira envolve o “desenho” e compreensdo do workflow que esta
subjacente, na pratica, ao processamento das taxas objecto de estudo.
Este procedimento facilita a identificagdo de uma forma mais clara e
rigorosa de quais os recursos humanos envolvidos, directa e indirecta-
mente, no processo e qual o seu grau de envolvimento com o mesmo. Por
outras palavras, permite determinar os tempos-padrdo com mao-de-obra
directa (MOD) que estdo associados a um determinado fluxo relativo
a tramitagdo de uma determinada tipologia de taxas e, por outro lado,
facilita a obtencdo de coeficientes de imputagdo que possibilitam fazer
uma aproximagdo ao “consumo” de méao-de-obra indirecta (vereagao,
direc¢@o dos servigos e servicos comuns e complementares, etc.) e
a imputac@o dos encargos gerais (combustiveis, electricidade, agua,
comunicagdes, amortizagdes, etc.)

Este expediente permite, posteriormente, avangar para uma segunda
fase cujo alcance visa proceder ao calculo de custos directos e indirectos
subjacentes aos “servigos” prestados. Apds apurar o nimero de minutos
que, em circunstancias normais, um determinado processo demora a
ser tramitado, procura-se determinar qual o custo médio por minuto
dos recursos humanos envolvidos, obtendo assim o custo da MOD.
O tempo-padrdo dispendido com MOD vai-se revelar um referencial
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util e expedito para aferir acerca do custo da mao-de-obra indirecta
(MOI) e dos encargos gerais, pois dada a natureza indirecta destes com
o0 “objecto/servigo” gerador do custo, necessitam de um “indexante”.
Deste modo, torna-se exequivel determinar o custo médio/minuto da
MOI (bem como o custo médio/minuto dos encargos gerais) e imputa-
-los (em fungao do tempo-padrdo dispendido com MOD) ao custo da
contrapartida que o municipio esta a prestar. Como ilustra a Figura 3-1,
na maioria das taxas, a custo da contrapartida é sobretudo explicado pelo
“peso” que o tempo de MOD assume em todo o processo (quer de forma
directa, quer de forma indirecta), condicionando os custos indirectos.
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Acresce que existem taxas com maior preponderancia de componente
administrativa e outras na qual a componente técnica ¢ mais vincada.
Para além disso, com frequéncia, os encargos com MOD administrativa
e MOD técnica tendem a ser distintos, concorrendo para custos/minuto
divergentes. Esta realidade aconselha, portanto, um enfoque o mais de-
talhado possivel nos célculos dos tempos-padrdes da MOD. O desglosse
da MOD em MOD administrativa e MOD técnica, sempre que factivel,
concorre para uma fundamentagio econdomico-financeira mais criteriosa,
assumindo-se como um vector de fundamentagao adicional.

Figura 2-1: Sinopse da metodologia de fundamentacio econémico-financeira das taxas municipais

Problematica Econémico-Financeira

Problematica Politica
A

~ N

Custo da Contrapartida x Beneficio

E

Incentivo/Desincentivo

- /)
hd

4e

Custos Directos = f (Tempos de MOD, Custo-minuto da MOD)

Custos Indirectos = f [Tempos de MOD, f (Custo MOI, Encargos Gerais)]

Fonte: Sigma Team Consulting

- Tempos-padrao de MOD técnica
- Tempos-padrao de MOD administrativa

A terceira componente envolve juizos de natureza eminentemente
politica, embora justificaveis do ponto de vista econdmico. Prende-se com
a analise da razoabilidade de desvios existentes e visa dar cumprimento
ao disposto no n.° 2 do artigo 4.° do RGTAL, que admite que as taxas
(respeitando a necessaria proporcionalidade) podem ser fixadas com
base em critérios de beneficio e ou de desincentivo a pratica de certos
actos ou operagdes. Nesta componente, desenvolve-se um exercicio de
aproximagao dos coeficientes de beneficio para cada item bem como
dos coeficientes de incentivo/desincentivo. A fixagdo dos coeficientes
de beneficio ¢ feita seguindo o mais possivel os valores de referéncia en-
contrados na literatura da especialidade. A fixa¢ao dos coeficientes de in-
centivo/desincentivo ¢ efectuada tendo em conta os objectivos essenciais
do municipio em matéria econdmica, social e ambiental, sendo portanto
natural que distintos municipios adoptem diferentes abordagens face a esta
problematica, prevejam distintas magnitudes de actuagio e adoptem po-
sicionamentos discrepantes espelhando “idiossincrasias” muito proprias.

Em casos mais particulares, onde o referencial das taxas se encontra
totalmente desligado do custo, torna-se essencial recorrer outros indexantes
que permitam aproximar com a alguma fiabilidade o referencial relevante.

3 — Fundamentagdo econdomico-financeira das taxas

O presente capitulo sistematiza os resultados essenciais do processo
de fundamentacdo econdomico-financeira da tabela de taxas associadas
a operagdes urbanisticas a adoptar pela Camara Municipal de Viana do
Castelo a partir do dia 1 de Janeiro de 2009. A sua construco seguiu de
perto as bases tedricas da fundamentag@o de taxas municipais sintetizadas
no Capitulo 2 deste relatorio e a metodologia descrita no seu Capitulo 3.
O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida, a
um exercicio simultdneo de fundamentagdo e de revisdo/actualizagdo
da tabela pré-existente. Neste sentido, mais do que fundamentar a tabela
existente, procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, aspecto que
permitiu que as taxas a adoptar pelo municipio tenham vindo a corres-
ponder largamente as taxas tedricas por nds apuradas.

4.1 — Pressupostos e condicionantes da fundamentagio

No presente capitulo, procede-se a fundamentagdo econdémico-
-financeira individualizada dos itens da tabela de taxas associadas a
operagdes urbanisticas a aplicar no concelho de Viana do Castelo em

2009. Esta fundamentagao atendeu, essencialmente, ao custo da prestagao
de servigo que da origem a cada taxa e ou ao beneficio auferido pelo
particular com a presta¢do daquele servigo.

No primeiro caso, o apuramento do custo, eventualmente corrigido
por coeficiente de beneficio e coeficientes de incentivo ou desincentivo,
esteve na origem do céalculo de uma taxa tedrica. Esta taxa, por sua
vez, serviu de referéncia a definicdo dos valores a cobrar pela Camara
Municipal. No segundo caso, em que o valor da taxa a cobrar reflecte a
participacdo da Camara Municipal no beneficio do particular, pediu-se
aos responsaveis do municipio envolvidos neste trabalho para fazerem
uma proposta dos valores a cobrar, debrugando-se a equipa de trabalho
sobre a razoabilidade dos mesmos.

Tendo em conta que, até¢ a0 momento, a Camara Municipal ndo cobrava
taxa de apreciacdo em praticamente nenhuma tipologia de taxas, o Execu-
tivo decidiu fazer recair nesta componente das taxas apenas 25 % do custo
respectivo, afectando os restantes 75% a componente variavel. A fixagdo
daquela percentagem pretende assegurar a cobertura de parte dos custos que
sdo sempre incorridos pelo municipio, independentemente do andamento dos
processos, sendo portanto paga “a cabega”. Trata-se de uma op¢ao totalmente
justificavel e compativel com o principio da proporcionalidade.

Neste ponto introdutério ao exercicio de fundamentagao das taxas de
urbanismo, cabe ainda mencionar que, no apuramento da componente
variavel das taxas, recorreu-se, em muitas circunstancias, a situagdo-tipo
(situagdo representativa dos processos de urbanismo do municipio) para
o desenvolvimento dos trabalhos. Daqui resulta que, nesses casos, o
municipio assume um custo social nos processos que ficam aquém da
dimensao-tipo e nas restantes partilha com o promotor parte do beneficio
deste que lhe esta associado.

4.2 — Taxa devida pela emissdo de alvara de licenca ou admissao de
comunicagdo prévia de operagdo de loteamento

A emissdo de alvara de licenga ou admissdo de comunicagdo prévia
de operacdo de loteamento comporta uma fase de apreciagdo e uma fase
de emissdo de alvara ou admissdo de comunicagio prévia. Pode ainda
contemplar a jungdo de elementos para suprimento de defici€ncias ou
apresentag@o de novos elementos, bem como o aditamento ao alvara
por alteragdo da licenga ou comunicagao prévia.

QUADRO N.°4-1

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de licenga ou por comunicagao prévia
de operagao de loteamento

Custos da Contrapartida
Descricio Coef. de |Coef.de Incentivo/ Taxa Taxaa
¢ . i . Beneficio Desincentivo Tebrica” Praticar
Directos | Indirectos | Totais
1—Taxade apreciaglo ... .......coouiinin e 418,73€|288,72€|707,46€ 1 1 176,86€ | 176,86€
2—Emissdo de alvara ou admissdo por comunicago prévia
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Custos da Contrapartida
Descrigio Coef. de  |Coef.de Incentivo/ T’a)ga . Taxa a
. . X Beneficio Desincentivo Tebrica Praticar
Directos | Indirectos | Totais
2.1—Taxa pela emissdo de alvard ou por admissdo de comunicacdo
PIEVIA . o ottt e 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2.2 Taxa especial por m* de 4rea de construgdo (acresce ao montante
referidonon.®1) .. ... 418,73€|288,72€|707,46€ 1 1 0,30€ | 0,30€
3— Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagio
denovos elementos .. ... 221,25€|161,64€|382,89€ 1 1 95,72€ | 95,72€
4—Aditamento ao alvara por alterag@o da licenga ou comunicagao pré-
via
4.1—Taxade apreciaglo. . .. ...vvvu et 221,25€|161,64€|382,89€ 1 1 95,72€ | 95,72€
4.2—Taxa especial por m*de 4rea de construgdo (acresce ao montante
referidonon.®4.1.) ... o 221,25€|161,64€|382,89€ 1 1 0,16€ | 0,16€

*Para a taxa especial por m’, a taxa tedrica foi calculada para a situagdo-tipo de 1750 m*

No caso da apreciag@o, o custo da contrapartida apurado ascende a
707,46 €, tendo sido decisdo da Camara Municipal considerar na compo-
nente fixa da taxa, designada por taxa de apreciac@o, apenas 25 % daquele
montante. Os restantes 75 % s@o absorvidos na componente variavel,
considerando-se para o efeito a situag@o-tipo. Esta ultima componente
pode, eventualmente, surgir corrigida por coeficientes de beneficio e
ou de incentivo/desincentivo. Na situagéo-tipo da taxa supracitada, que
corresponde a um loteamento de 1.750 metros quadrados, o montante
da taxa cobre Unica e exclusivamente o custo do servigo associado.
Na verdade, para aquela dimensdo, o promotor pagara 525,00 € de
componente variavel (0,30 € x 1.750) e 176,86 € de componente fixa, o
que perfaz aproximadamente 707,46 €, valor que corresponde ao custo
da contrapartida considerado na sua globalidade. Conclui-se, assim, que
esta taxa respeita o principio da proporcionalidade.

No caso da taxa pela emiss@o do alvara ou pela admissdo de comuni-
cagdo prévia, o seu valor atende unicamente ao custo da contrapartida
(24,28 €), cumprindo, igualmente, o principio da proporcionalidade.

No que se refere a taxa pela jungdo de elementos, item até agora
inexistente na tabela de taxas de Viana do Castelo, optou o municipio
por atender ao custo da contrapartida, cobrando apenas 25 % daquele
montante. O valor assumido pela taxa cumpre, assim, o principio da
proporcionalidade. Com a introdug@o desta taxa, o municipio pretende

comegar a desincentivar a jungdo de elementos para colmatar falhas ou
apresentar novos dados, recomendando-se que no futuro procure apro-
ximar o valor a cobrar a totalidade do custo da contrapartida.

Por fim, o valor da prestacao respeitante a aditamento ao alvara replica
a logica que presidiu a defini¢do do valor da taxa com que iniciamos
este ponto, estando a taxa de apreciagdo associada ao aditamento a
reflectir 25 % do custo da contrapartida da apreciagdo, afectando-se os
75 % remanescentes a taxa especial por metro quadrado de construgao.
Assim, uma vez mais, 0 municipio recebe tnica e exclusivamente um
montante equivalente ao custo da contrapartida no caso da situagao-tipo,
arrecadando 280,00 € de componente variavel da taxa (0,16 € x 1.750)
e 95,72 € de componente fixa da taxa, o que totaliza o valor global do
custo da contrapartida. Conclui-se que, também no aditamento, o valor
a praticar respeita o principio da proporcionalidade.

4.3 — Taxa devida pela emissdo de alvara de licenca ou por admissado
de comunicagdo prévia de obras de urbanizago

A emissdo de alvara de licenga ou admissdo de comunicagdo prévia
de obras de urbanizagdo, a semelhanga da anterior tipologia de taxa,
contempla uma fase de apreciagdo e uma fase de emissdo de alvara ou
admissdo de comunicagdo prévia. Também neste caso, podera haver lugar
a jungdo de elementos por suprimento de deficiéncias ou apresentagdo
de novos elementos, bem como a aditamento.

QUADRO N.° 4-2

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de licenga ou por comunicagao prévia
de operacao de urbanizagao

Custos da Contrapartida
D - Coef Coef( Taxa Taxaa
escri¢do de ) de Ipcentlyo/ Teorica’ Praticar
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo

1—Taxa de apreciaglio ... .....ovuirine e 80,37€ [288,72€(369,10€ 1 1 92,27€ | 92,27€
2—Emisséo de alvara ou admissdo de comunicagio prévia
2.1—Taxa pela emissdo de alvara ou por admissdo de comunicagio

PIEVIA . o ottt 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2.2 —Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido

NO M. 2.0 S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 12,75€
2.3 —Taxa especial por m? de area de construgdo. . ................ 80,37€ [288,72€(369,10€ 1 1 0,16€ 0,16€
2.4—Taxa especial por tipo de infra-estrutura (acresce aos montantes

referidos nos n.° 1 e 2)
241 —AITUAMENLOS . . o .ottt et ettt et e e 17,00€ | 10,79€ | 27,79€ 1 1 27,19€ | 27,79€
242—Rede de esgotos. . . ..ottt 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ 6,77€
2.43—Redededguaspluviais . ............... i 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ 6,77€
2.4.4—Rede de abastecimento de aguas. .. ...................... 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ 6,77€
2.4.5—Rede de energiaeléctrica .............. ... ... 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ 6,77€
2.4.6—Rede de telecomunicagdes ... ... 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ 6,77€
247—Redede gas. . ... 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ | 6,77€
24 8—0ULraS . . ..ottt 3,17€ | 3,60€ | 6,77€ 1 1 6,77€ 6,77€
2.5—Acresce ao n.° 2.4 o custo das prestagdes de servigos a contratar

para o efeito S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. s.s. S.s.
3—Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagdo

denovoselementos . ........... .. 221,25€|161,64€|382,89€ 1 1 95,72€ | 95,72€
4—Aditamento ao alvara por alterag@o da licenga ou comunicagéo pré-

via
4.1—Taxade apreciagdo. . ... ...vvvenen et 221,25€1161,64€1382,89€ 1 1 95,72€ | 95,72€
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Custos da Contrapartida
Coef Coef T
. . axa Taxa a
Descrigao de de Incentivo/ Pl N
. . . : - X Teodrica Praticar
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo
4.2—Taxa especial por m? de area de construgio (acresce ao montante
referidonon.®4.1.) ... ... S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 0,16€
4.3 —Taxa especial por tipo de infra-estrutura mencionada no n.° 2.4
(acresce aos montantes referidosno4.1)....................... S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 0,16
4.4—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
NOMC A ). o S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 12,75€

* Para a taxa especial por m?, a taxa tedrica foi calculada para a situagdo-tipo de 1750 m?

O custo apurado para a apreciacdo cifra-se em 369,10 €, sendo re-
flectido em 25 % na componente fixa (taxa de apreciagdo), afectando-
-se os restantes 75% a componente varidvel (taxa especial por metro
quadrado de construcdo), considerando-se para o efeito a situagdo-tipo
(obras com 1750 metros quadrados). Para além da incorporagdo do
custo ndo considerado na componente fixa, a taxa especial por metro
quadrado de constru¢do pode, ainda, ser corrigida por coeficientes de
beneficio e de incentivo/desincentivo. No caso em estudo, a taxa de
apreciag@o assume o valor de 92,27 € (= 25% x 369,10 €) e a taxa
especial por metro quadrado de construgdo assume o valor de 0,16 €
(= (369,10 € — 92,27 €) / 1750). Deste modo, para a situago-tipo, o
promotor paga aproximadamente 276,83 € correspondentes a compo-
nente variavel, ao que acrescem os 92,27 € de componente fixa, o que
perfaz a totalidade do custo da contrapartida apurado.

No que respeita a taxa pela emissdo do alvara ou por admissdo da
comunicagdo prévia, a taxa atende também ao custo da contrapartida,
reflectindo-o na totalidade, e estabelece-se em 24,28 €. De igual modo,
a taxa especial por tipo de infra-estrutura repercute o custo da contra-
partida, situando-se em 27,79 € no caso dos arruamentos ¢ em 6,77 €
nas restantes situagdes. A diferenca apurada prende-se com o tempo de
mao-de-obra directa técnica dispendido, o que, por sua vez, se justifica
pelo facto de os arruamentos serem a Unica infra-estrutura em que os
servicos técnicos da Camara Municipal tém intervengao directa em ter-
mos de apreciacao do dossié. Nos restantes casos, a Camara Municipal
subcontrata o trabalho a empresas especializadas, cobrando uma taxa
apenas administrativa.

Por fim, a taxa especial por periodo de 30 dias surge com o intuito
de desencorajar o prolongamento de obras, prolongamento esse que,
naturalmente, causa incomodo, podendo consubstanciar externalidades
negativas. Neste sentido, a taxa nao repercute o custo da contrapartida,
tendo o municipio optado por manter o valor cobrado até ao momento
para este tipo de situagdo (12,75 €) por considerar que se trata de um
montante adequado ao objectivo que se pretende atingir. A razoabilidade
do valor assumido por esta taxa parece, portanto, ndo ser de questionar.

Em suma, todas as taxas directamente associadas as fases de aprecia-
¢do e emissdo cumprem o principio da proporcionalidade.

No que toca a jungao de elementos, a taxa que lhe corresponde atende
ao custo da contrapartida, reflectindo, porém, apenas 25 % daquele
montante. Tal como foi avangado no ponto anterior, recomenda-se que
municipio tenda a aproximar, no futuro, o valor da taxa ao valor do
custo da contrapartida.

Finalmente, a taxa subjacente ao aditamento comporta uma com-
ponente fixa e uma componente variavel, associada ao tipo de infra-
-estrutura, ao metro quadrado de construgdo e, ainda, ao tempo. O custo
da apreciacdo apurado para o aditamento (382,89 €) ¢ afecto em 25 %
a taxa de apreciagdo e em 75% a taxa especial, considerando-se para
o efeito a situagdo-tipo (obras com 1750 metros quadrados). Assim, a
taxa de apreciagdo estabelece-se em 95,72 € e a taxa especial por metro
quadrado estabelece-se em 0,16 € (= (382,89 € — 95,72 €)/ 1750). Nestas
circunstancias, para a situa¢do-tipo, 0 promotor paga aproximadamente
287,17 € de componente variavel, ao que acrescem os 95,72 € de com-
ponente fixa, totalizando o custo da contrapartida apurado. Também no
aditamento, a taxa especial por periodo de 30 dias, fixada em 12,75 €,
ndo reflecte qualquer apuramento de custo de contrapartida, seguindo
a logica ja explicada.

Conclui-se, assim, que tanto na juncdo de elementos como no adita-
mento, as taxas em causa respeitam o principio da proporcionalidade.

E ainda de referir que o item 2.5 da presente categoria de taxas dis-
pensa o exercicio de fundamentaco que se efectua neste relatorio, dado
tratar-se de um caso em que a Camara Municipal se limita a repercutir
no particular o custo por si incorrido na contratagdo de um servigo.

4.4 — Taxa devida pela emissdo de alvara de licenca ou por admissio
de comunicagdo prévia para realizagdo de trabalhos de remodelagdo
de terrenos

A presente categoria de taxas integra uma fase de apreciagdo e uma
fase de emissdo de alvara ou de admissdo de comunicagdo prévia. Adi-
cionalmente, contempla taxas resultantes de aditamento ao alvara por
alteragdo da licenga ou comunicagao prévia.

QUADRO N.° 4-3:

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de licenga ou por comunicagao prévia
para a realizagao de trabalhos de remodelagao de terrenos

Custos da Contrapartida Coef Coef
0¢€: 0€!
Descri¢ao de ) de lpcemiyo/ Tc;[éar)i(sa' I}; Z):ﬁ::r
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo
1—Taxade apreciaglio ... ......ouurietine e, 88,26€ | 78,92€ [167,18€ 1 1 41,80€ | 41,80€
2—Emissdo de alvara ou admissdo de comunicagio prévia
2.1—Taxa pela emissao de alvara ou por admissdo de comunicagio
PIEVIA . oottt 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
MO 2. ) L S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 12,75€
2.3—Taxa especial por m* (acresce ao montante referido no n.° 2.1) | 88,26€ | 78,92€ |167,18€ 1 1 0,03€ 0,03€
3— Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagdo
denovos elementos . . ... 43,74€ | 48,94€ | 92,69€ 1 1 23,17€ | 23,17€
4—Aditamento ao alvara por alteracdo da licenga ou comunicagéo prévia
4.1—Taxade apreciaglo. . .. ...ovvunee e 43,74€ | 48,94€ | 92,69€ 1 1 23,17€ | 23,17€
4.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
NOMC A L) L S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 12,75€
4.3 —Taxa especial por m?em caso de alteracio da 4rea intervencionada
(acresce ao montante referidonon.®4.1.) ............. ... ..... 43,74€ | 48,94€ | 92,69€ 1 1 0,01€ 0,01€

*Para a taxa especial por m?, a taxa tedrica foi calculada para a situagio-tipo de 5000 m?
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O custo da contrapartida apurado neste caso para a apreciagao situa-
-se em 167,18 €, sendo reflectido na taxa de apreciagdo 25 % daquele
montante e na taxa especial por metro quadrado os 75 % remanescentes,
considerando-se para o efeito a situagdo-tipo (terrenos de 5000 metros
quadrados). Assim, a taxa de apreciagdo atende unicamente ao custo
da contrapartida e estabelece-se em 41,80 € e a taxa especial por metro
quadrado, definida para a situago-tipo, atende também ao custo da
contrapartida, ascendendo a 0,03 € (= (167,18€ — 41,80€) / 5000).
Nestas circunstancias, para um terreno com 5000 metros quadrados, o
promotor paga aproximadamente 125,38 € de componente variavel, o
que, adicionado ao valor da referida componente fixa, perfaz o montante
de 167,18 € apurados para a totalidade do custo da contrapartida.

Ataxa pela emissdo de alvara ou por admissdo de comunicagdo prévia
para o caso em epigrafe atende, igualmente, ao custo da contrapartida,
reflectindo-o na sua totalidade. Como tal, neste caso, a taxa assume o
valor de 24,28 €.

Ja a taxa especial por periodo de 30 dias, como referido anterior-
mente, ndo tem como referencial o custo da contrapartida, fixando-se
em 12,75 €, montante razoavel para o proposito que assume.

A taxa devida pela jungdo de elementos para suprimento de deficién-
cias ou apresentagdo de novos elementos reflecte o custo da contrapar-
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tida, considerando, todavia, apenas 25 % daquele montante. A justificagao
para este facto ja foi avangada e prende-se com o caracter inovador
desta taxa no municipio, considerando-se que cumpre o objectivo de
desincentivar o acrescento de dados nos processos.

Quanto ao aditamento, o custo da contrapartida pela sua apreciagao
ascende a 92,69 €, estando reflectido na taxa de apreciagdo 25 % daquele
montante e na taxa especial por metro quadrado, definida para a situagao-
-tipo (terrenos de 5000 metros quadrados), 75 %. Com efeito, a taxa de
apreciagdo estabelece-se em 23,17€ e a taxa especial por metro quadrado
estabelece-se em 0,01€ (= (92,69€ — 23,17€) / 5000), montantes que
aplicados a terrenos com 5000 metros quadrados originam uma taxa
que reflecte o custo da contrapartida. O aditamento podera contemplar,
ainda, uma taxa especial por periodo de 30 dias, que, uma vez mais,
ascende a 12,75 € devido as razdes ja apontadas.

Em sintese, as taxas acabadas de fundamentar cumprem, pelas razdes
expostas, o principio da proporcionalidade.

4.5 — Taxa devida pela emissdo de alvara de licenga ou por comu-
nicagdo prévia de obras de edificacio

Nesta tipologia de taxas estd prevista uma fase de apreciagdo e uma
fase de emissao de alvara ou admissdo de comunicagio prévia. Adicio-
nalmente, contemplam-se taxas correspondentes a aditamento ao alvara
para suprimento de deficiéncias ou apresentacdo de novos elementos.

QUADRO N.° 4-4:

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de licenga
ou comunicagao prévia de obras de edificagao

Custos da Contrapartida Coef
Descrigio Cé): f de. Taxa | Taxa a
. i . . Incentivo/ Teodrica Praticar
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo
1—Taxa de apreciaglio ... .....ovuurine et 137,03€{107,69€|244,72€ 1 1 61,18€ | 61,18€
2— Emissdo de alvara ou admissao de comunicagio prévia
2.1—Taxa pela emissdo de alvara ou por admissdo de comunicagio

PIEVIA . o ottt e 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2.2 —Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido

NO M. 2. ). o e S.S. S.S. S.S. S.S. S.S S.S. 12,75€
2.3—Taxa especial (acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.3.1—Habitagio, por m* de 4rea de construgo .................. 137,03€[107,69€|241,28€ 1 1 1,05€ 1,05€
2.3.2—Comércio/restauracio e bebida, menor ou igual a 100 m% por m?

de area de construgdo 137,03€|107,69€|241,28€ 1 1 1,05€ 1,05€
2.3.3—Comércio/restauracio e bebida, superior a 100 m?, por m? de 4rea

deconStIrUGAD . . . .o ot 137,03€|107,69€|241,28€| 2,5 0,75 1,97€ 1,97€
2.3.4—Servigos, por m” de area de construgdo. . .................. 137,03€[{107,69€|241,28€| 2,5 0,75 1,97€ 1,97€
2.3.5—Parques de campismo, por 1000 m” de 4rea de intervengdo. . .. |137,03€|107,69€|241,28€| 1,5 1 11,01€ | 11,01€
2.3.6—Restantes tipologias de empreendimentos turisticos, por m? de

area de INtervengao . .......i.i it 137,03€(107,69€|241,28€| 2,5 0,75 0,17€ | 0,17€
2.3.7—Industria, armazéns e outros afins, por m* de 4rea de construgdo | 137,03€|107,69€|241,28€ 3 0,5 0,09€ 0,09€
3—Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagao

de novos elementos . . ...... ..o 79,82€ | 83,71€ |163,53€ 1 1 40,88€ | 40,88€
4— Aditamento ao alvara por altera¢@o da licenga ou comunicagao pré-

via
4.1 —Taxade apreciacdo. . .........uvviiuneiiin .. 79,82€ | 83,71€ [163,53€ 1 1 40,88€ | 40,88€
4.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido

NO M4 ). S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 12,75€
4.3 —Taxa especial (acresce ao montante referido em 4.1), quando apli-

cavel
4.3.1—Habitagdo, por m* de area de construgio .................. 79,82€ | 83,71€ |163,53€ 1 1 0,70€ 0,70€
4.3.2— Comércio/servigos/restauracio e bebidas, por m? de 4rea de cons-

TTUGHO « « v ettt et et e et e e e e 79,82€ | 83,71€ [163,53€| 2,5 0,75 1,31€ 1,31€
4.3.3—Parques de campismo, por 1000 m* de 4rea de intervengdo. . .. | 79,82€ | 83,71€ |163,53€ 1,5 1 7,36€ 7,36€
4.3.4—Restantes tipologias de empreendimentos turisticos, por m* de

area de intervengao . ... ... 79,82€ | 83,71€ [163,53€| 2,5 0,75 0,11€ | 0,11€
4.3.5—Industria, armazéns e outros fins, por m” de area de construgio | 79,82€ | 83,71€ |163,53€ 3 0,5 0,06€ 0,06€

*Para a taxa especial, a taxa teorica foi calculada para as seguintes situagdes-tipo: ponto 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4, 4.3.1 e 4.3.2 — 175m’; ponto 2.3.5 e 4.3.3 — 25 m* ponto 2.3.6 ¢

4.3.4 —2000m?; ponto 2.3.7 ¢ 4.3.5 — 3000m>.

Neste caso, o custo da contrapartida apurado para a apreciagao atinge
244,72 €, sendo considerado em 25 % na componente fixa, designada
por taxa de apreciagdo, ¢ em 75 % na componente variavel, designada
por taxa especial, considerando-se para o efeito a situagao-tipo.

Assim, a taxa de apreciagdo atende ao custo da contrapartida e situa-se
em 61,18 €. Por seu turno, a taxa especial por metro quadrado reflecte
também o custo da contrapartida, sendo ainda corrigida por coeficientes
de beneficio e incentivo.

A edificacdo para habitagdo assume uma posi¢ao neutral, sendo-lhe
atribuidos coeficientes de beneficio e incentivo iguais a 1. Diferente-
mente, considera-se que no comércio/restauragdo e bebidas/empreen-
dimentos turisticos e na industria/armazéns/outros fins, o beneficio
auferido pelo promotor é substancialmente maior que no caso da ha-
bitacdo, exceptuando os estabelecimentos comerciais com menos de
100 metros quadrados, atingindo o seu valor mais elevado no grupo
representado pela industria. Por seu turno, no que respeita ao coeficiente
de incentivo, considerou-se que se devia encorajar estes casos, dando-se
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especial énfase a industria, ja que, em termos comparativos, o grupo do
comércio estd melhor representado no municipio.

Assim, no caso da habitacao, considerando-se a situagdo-tipo de
175 metros quadrados, chega-se a uma taxa especial por metro quadrado
de 1,05 € (= (244,72 € — 61,18 €) /175). A taxa aplicada ao comércio/
restauragdo e bebida e aos servigos, resulta da aplicacdo dos coeficientes
de beneficio e incentivo de 2,5 e 0,75, respectivamente, ao valor da taxa
para a habitagdo totalizando 1,97€ (1,05€ x 2,5 x 0,75), excepto no caso
de estabelecimentos comercias, de restauracao e bebidas com menos de
100 metros quadrados, para os quais se aplica a mesma taxa da habitacao.
No caso da industria, armazéns e outros fins e dos empreendimentos
turisticos (que ndo parques de campismo), considerou-se outras dimen-
soes para a situacao-tipo (3000 e 2000 metros quadrados), chegando-se
respectivamente, aos valores da taxa a aplicar de 0,09 € e 0,17 €.

No que se refere a taxa pela emissdo de alvara ou por admissao de
comunicagio prévia, atende-se na integra ao custo da contrapartida, pelo
que o montante a cobrar situa-se em 24,28 €. Podera, ainda, haver lugar
a uma taxa especial por periodo de 30 dias, que, uma vez mais, se fixa
em 12,75 €, valor considerado razoavel.

Adicionalmente, ¢ prevista uma taxa devida pela junggo de elementos
para suprimento de deficiéncias ou admiss@o de novos elementos, que
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atende ao custo da contrapartida, incorporando apenas 25 % daquele
montante, pelos motivos ja anteriormente referidos. Deste modo, a
referida taxa estabelece-se em 40,88 €.

Por tltimo, no aditamento, o custo de apreciacdo apurado ascende a
163,53 €, sendo que 25 % deste valor ¢ reflectido na componente fixa,
designada por taxa de apreciagdo, enquanto que os 75 % restantes sdo
afectos a componente variavel designada por taxa especial, eventual-
mente corrigida por coeficientes de incentivo/desincentivo. Também no
aditamento ha lugar a uma taxa especial por periodo de 30 dias, que,
pela justificagdo ja dada, se situa em 12,75€.

Pelos motivos avangados, conclui-se que o conjunto dos itens que
integram a presente categoria de taxas respeita o principio da propor-
cionalidade.

4.6 — Taxa pela emissao de alvaras de licencas ou por comunicagdes
prévias para outras operagdes urbanisticas e para demoli¢des

A emissdo de um alvara de licenca ou por comunicagéo prévia para
outras operagdes urbanisticas e demoli¢des contempla, a semelhanga
de outras tipologias, uma fase de apreciagdo e a fase de emissdo do
alvara. Integra, ainda, o aditamento ao alvara por alteracdo da licenga
ou comunicagédo prévia.

QUADRO N.° 4-5

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvaras de licengas
ou por comunicagoes prévias para outras operagoes urbanisticas e para demoli¢cées

Custos da Contrapartida Coef
Descrigdo Cé): f de. Taxa Taxa a
X i . . Incentivo/ Tedrica Praticar
Directos | Indirectos | Totais | Beneficio Desincentivo
1—Taxade apreciago ... .......oouiinniun e 108,70€| 89,71€ |198.,41€ 1 1 49,60€ | 49,60€
2—Emissdo de alvara ou admissdo de comunicagio prévia
2.1 —Taxa pela emiss@o de alvard ou por admissdo de comunicagéo
PIEVIA . o ottt 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
NOMN. 2. 1) S.S. S.S. S.S. S.S. S.S S.S. 12,75€
2.3—Taxa especial (acresce ao montante referido no n.° 2.1)
2.3.1—Construgao, reconstrugdo, ampliagao, alteracdo de muros ou
vedagdes sujeitas a licenga ou comunicagdo prévia, por m linear. . .. [108,70€| 89,71€ |198,41€ 1 1 7,44€ 7,44€
2.3.2—Construgao, reconstrugdo, ampliac¢do, alteracao de tanques, pis-
cinas e afins, por m*de area de intervengo. . ................... 108,70€| 89,71€ |198,41€ 1 1 1,86€ 1,86€
2.3.3—Construgao, reconstrugdo, ampliagao de outras construgdes, por
m* de 4rea de CONSLIUGAD . . .. vvv ettt ettt 108,70€| 89,71€ |198,41€ 1 1 0,99€ 0,99€
2.3.4—Demoligdes de edificios e outras construcdes, por m” de area de
CONSLIUGAD . . o vttt et et ettt e e e e e e e 108,70€| 89,71€ |198,41€ 1 1 0,85€ | 0,85€
2.3.5—Instalagdes de postos de abastecimento de combustiveis por ca-
pacidade dos reservatorios (m®). .. ......... ... ... 108,70€| 89,71€ |198.41€ 3 1 3,72€ 3,72€
2.3.6—Instalagdes de armazenamento de combustiveis, por capacidade
dos reservatorios (M) ... ....... ... 108,70€| 89,71€ |198,41€ 1 1 59,52€ | 59,52€
2.3.7— Autorizagao para instalagdo de infra-estruturas de suporte a estagoes
de radiocomunicagdes e respectivos acessorios, por unidade. . . . . . .. 108,70€| 89,71€ |198.41€ 3 1,5 669,62€ | 669,62€
2.4—Acresce o custo das prestagdes de servigos a contratar para o efeito
3 —Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentagdo
denovos elementos .. ...t 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 1 1 37,02€ | 37,02€
4—Aditamento ao alvara por alterag@o da licenga ou comunicagéo pré-
via
4.1 —Taxade apreciaglo. . .. ...vvvunee e 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 1 1 37,02€ | 37,02€
4.2—Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
NOMC A ). o S.S. S.S. S.S. S.S. S.S n.a. 12,75€
4.3—Taxa especial (acresce ao montante referido em 4.1), quando aplicavel
4.3.1—Construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo de muros ou
vedagdes sujeitas a licenga ou comunicagao prévia, por m linear. . .. | 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 1 1 5,55€ 5,55€
4.3.2—Construgao, reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo de tanques, pis-
cinas e afins, por m* de area de intervenco .................... 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 1 1 1,39€ 1,39€
4.3.3—Construgao, reconstrugdo, ampliacdo de outras constru¢des, por
m? de drea de conStrUGAO . ... ..ottt 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 1 1 0,74€ 0,74€
4.3.4—Demoligdes de edificios e outras construgdes, por m*de area de
CONSITUGAD .« o v ettt ettt e e e et et e et 70,38€ | 77,72€ [148,09€ 1 1 0,63€ | 0,63€
4.3.5—Instalagdes de postos de abastecimento de combustiveis, por
capacidade dos reservatorios (m®) . ........................... 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 3 1 2,78€ 2,78€
4.3.6—Instalagdes de armazenamento de combustiveis, por capacidade
dos reservatorios (M) .. ....... ... 70,38€ | 77,72€ [148,09€ 1 1 44,43€ | 44,43€
4.3.7—Autorizagdo para instalagdo de infra-estruturas de suporte a es-
tagdes de radiocomunicagdes e respectivos acessorios, por unidade | 70,38€ | 77,72€ |148,09€ 3 1,5 499,81€ | 499,81€
4.4— Acresce o custo das prestacdes de servicos a contratar para o efeito |  s.s. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S.
* Para a taxa especial, a taxa tedrica foi calculada para as seguintes situagdes-tipo: ponto 2.3.1 € 4.3.1 — 20m, ponto 2.3.2 e 4.3.2 — 80m?, ponto 2.3.3 e 4.3.3 — 150m’, ponto 2.3.4 ¢

4.3.4 — 175m?, ponto 2.3.5 € 4.3.5 — 120m’, ponto 2.3.6 € 4.3.6 — 2,5 m’.
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O custo apurado para a apreciagao situa-se em 198,41 €, sendo re-
flectido em 25 % na taxa de apreciag@o (componente fixa) e em 75 % na
taxa especial (componente variavel), considerando-se para este ultimo
efeito a situagdo-tipo. Assim, a taxa de apreciag@o estabelece-se em
49,60 € (25% do custo apurado) e atende ao custo da contrapartida.
O valor da taxa especial varia consoante o tipo de operacdo sobre que
incide, sendo que, para cada um deles existe uma situagao-tipo que foi
considerada e sobre o qual se aplicaram os 75 % ndo contemplados na
componente fixa, eventualmente corrigidos de coeficientes de beneficio
e incentivo/desincentivo.

No caso da taxa especial para construgao, reconstrugao, ampliacéo,
alteragdo de muros ou vedagdes, sujeitas a licenga, considerou-se a
situag@o-tipo de 20 m, chegando-se, assim, a uma taxa especial por
metro linear de 7,44 € (= (198,41€ — 49,60€) / 20). Neste caso, o pro-
motor paga aproximadamente 148,81 € de componente varidvel, que
adicionado ao valor da taxa fixa reflecte o custo de contrapartida. Este
raciocinio foi utilizado nas trés situagdes seguintes, bem como no caso do
licenciamento ou comunicagao prévia de instalagdes de armazenamento
de combustiveis, por capacidade dos reservatdrios, utilizando-se para o
efeito as respectivas situagdes-tipo.

No licenciamento ou comunicag@o prévia de instalagdes de postos
de abastecimento de combustiveis e na autorizagdo para instalagdo de
infra-estruturas de suporte a esta¢cdes de radiocomunicagdes e respec-
tivos acessorios, foram ainda tidos em conta coeficientes de beneficio
e, no ultimo caso, um coeficiente de desincentivo. Os coeficientes de
beneficio assumem o valor 3 em ambas as situagdes e pretendem signi-
ficar que se esta perante operagdes urbanisticas que favorecem bastante
mais o promotor que as restantes operagdes em analise. No caso da
autorizagdo para instalagdo de infra-estruturas de suporte a estagdes de
radiocomunicagdes e respectivos acessorios, considerou-se adicional-
mente um coeficiente de desincentivo de 1,5 dado estar-se na presenga
de uma operagdo que gera externalidades negativas, devendo, por isso,
ser desencorajada.

Sendo assim, para o primeiro caso, e considerando que se pretende
reflectir o custo de contrapartida para a situacgdo-tipo de 120m3,
chegamos a um valor de 1,24 € (= (198,41€-49,60€) / 120), que
multiplicado pelo coeficiente de beneficio origina um valor para
a taxa especial de 3,72 €. No segundo caso, o custo da contrapar-
tida é de 148,81 € (= (198,41€ — 49,60€)), que multiplicado pelos
coeficientes de beneficio e de incentivo origina uma taxa especial
de 669,62 €.

A taxa pela emiss@o do alvara ou por admissdo de comunicacéo
prévia, conforme ja tem ocorrido noutras tipologias de taxas,
reflecte na totalidade o custo da contrapartida. No que toca a
juncdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresen-
tagdo de novos elementos, ¢ tido em conta o custo da contrapar-
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tida, considerando-se para o apuramento da taxa 25 % daquele
montante. Assim, a taxa devida por este servigo atinge 37,02 €.
Quanto ao aditamento, desdobra-se numa componente fixa (taxa
de apreciag@o) e numa componente variavel (taxa especial, que
se reporta a cada tipo de operagdo urbanistica). Acresce, ainda,
uma taxa especial por periodo de 30 dias. O raciocinio aplicado
no aditamento é equivalente ao utilizado para a taxa de apreciacdo
e taxa especial, ja referido.

Face ao exposto, conclui-se que os itens da presente tipologia
respeitam o principio da proporcionalidade. De referir que os itens
2.4. e 4.4. dispensam o exercicio de fundamentacao efectuado neste
relatorio, dado que em tais casos a Camara se limita a repercutir
no particular o custo por si incorrido na contratagdo dos servigos
em causa.

4.7 — Alvara de autorizagdo de utilizagao e suas alteragdes

O alvara de autorizag@o de utilizagado e suas alteragcdes desdobra-se
numa fase de apreciagdo e numa fase de emissdo de alvara. Na primeira,
o custo da contrapartida ¢ considerado em 25 % na designada taxa de
apreciagdo, afectando-se os restantes 75 % a situagdo-tipo da componente
variavel, designada por taxa especial por metro quadrado. A componente
variavel ird, portanto, reflectir a parte do custo ndo absorvida pela com-
ponente fixa, eventualmente corrigida por coeficientes de beneficio e
incentivo/desincentivo.

Deste modo, no caso de alvard para habitagdo, a taxa a pagar sera
composta por uma componente fixa de 18,71 €, que se designa por
taxa de apreciagdo, e por uma parte variavel em funcdo do nimero
de metros quadrados, estabelecida em 0,32 € por metro quadrado,
que, para a situagdo-tipo de 175 metros quadrados, permitira co-
brir o remanescente do custo da contrapartida que ndo foi consi-
derado na componente fixa. Partindo-se de uma situacdo neutral
na habitagdo, fixaram-se os coeficientes de beneficio em 2,5 para
comércio e servigos e em 3 para os restantes casos, gradagdo que
parece razoavel dado que se considera que o beneficio auferido pelo
promotor é substancialmente maior que no caso da habitagdo. Ja no
que respeita aos coeficientes de incentivo, partindo-se, igualmente,
de uma situagd@o neutral para a habitacio, definiram-se coeficientes
de 0,75 para o comércio e servigos ¢ 0,5 para a industria, por se
querer incentivar a instalacdo destas actividades, pretendendo-se
favorecer mais esta tltima por comparagdo com o comércio, uma
vez que este se apresenta ja bastante representado no municipio.
Assim, a taxa especial para o comércio e servicos estabelece-se em
0,60€ (=((74,85€ — 18,71€)/ 175) x 2,5 x 0,75) e para a industria,
armazéns e outros fins estabelece-se em 0,03 € (=((74,85€ — 18,71€)
/3000) x 3 x 0,5).

QUADRO N.° 4-6

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de autorizagao de utilizagao
e suas alteragoes

Custos da Contrapartida
Coef Coef—de Incen- Taxa Taxa
Descri¢ao de tivo/ Teorica® a

Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo eonca Praticar
1—Taxade apreciaglio ... ......ouurietine e, 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1 1 18,71€ | 18,71€
2—Emiss@odealvard.......... .. ... ... ... 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 1 1 9,55€ 9,55€
3—Taxa especial, por m” de area de construcio
30—Habitagao . . .. ..ot 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1 1 0,32€ 0,32€
3.2—COMEICIO € SEIVICOS. &+ v v v ettt et ie ettt 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 2,5 0,75 0,60€ 0,60€
3.3—Inddstria, excepto tipo 4, armazéns e outros fins ... .......... 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 3 0,5 0,03€ 0,03€

* Para a taxa especial por m?, a taxa tedrica foi calculada para as seguintes situagdes-tipo: ponto 3.1 € 3.2 -175m?, ponto 3.3 — 3000m?*

Do exposto resulta que se esta perante uma tipologia de taxas que
respeita o principio da proporcionalidade. No que concerne a taxa pela
emissdo do alvara, atende-se, uma vez mais, ao custo da contrapartida,
reflectindo a taxa a totalidade daquele custo, apurado em 9,55 €. Também
neste item se da cumprimento ao principio da proporcionalidade.

4.8 — Alvara de autorizagdo de utilizacdo previstas em legislagdo
especifica

Nesta categoria de taxas esta previsto um conjunto alargado de
situagdes que abarcam diversas actividades econdmicas, designa-
damente comércio, prestacdo de servigos, turismo, realizacido de
espectaculos, abastecimento e armazenamento de combustiveis.
Subjacente a qualquer um dos casos esta uma fase de apreciagdo e
uma fase de emissdo de alvara de autorizagdo de utilizagdo e suas
alteragdes.
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QUADRO N.° 4-7

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de autorizagao
de utilizagado prevista em legislagao especifica

Custos da Contrapartida
- Coef Coef_ Taxa Taxa
Descrigao de ) de lpcemlyo/ Teorica” a
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar

1—Taxade apreciaglo ... .......coouuiiiinen e 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1 1 18,71€ | 18,71€
2—Emissdo de alvara de autorizagdo de utilizacdo e suas alteragdes para

restauragdo/bebidas
2.1—Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . .............. 2.57€ | 6.98€ | 9.55€ 1 1 9,55€ 9,55€
2.2—Taxa especial por m*de 4rea de construgio
2.2.1—Restauragdo/bebidas . . . ....... .. 40.30€ | 34.56€ | 74.85€ 1 1 0.70€ 0,70€
2.2.2—Restauragao/bebidas com instala¢des destinadas a fabrico proprio

de pastelaria, panificagdo e gelados e outros similares . ........... 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1 1 0,56€ 0,56€
2.2.3—Restauragdo/bebidas com espago de danga. .. .............. 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1 1 0,19€ 0,19€
3—Emissdo do alvara de autorizacao de utilizagdo e suas alteragdes para

comércio, prestagdo de servigos, armazéns e outros estabelecimentos
3.1 —Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. ... ............ 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 1 1 9,55€ 9,55€
3.2—Taxa especial por m* de area de construgio
3.2.1—Comércio alimentar/ndo alimentar/prestagdo de servigos. . . . . . 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 2,5 1 1,75€ 1,75€
3.2.2—Armazéns de produtos alimentares com/sem camara frigorifica | 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 3 1 0,48€ 0,48€
3.2.3—Outros estabelecimentos ndo especificados nos numeros e arti-

OS ANLETIOTES . .« ¢\ vt ettt e et e ettt e e e e e e e 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 3 1 1,68€ 1,68€
4—Emissdo do alvara de autorizagdo de utilizag¢@o e suas alteragdes de

recintos de espectaculos e divertimentos publicos
4.1 —Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . .............. 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 2,5 1 23,88€ | 23,88€
4.2—Taxa especial por m*de 4rea de construgio. . ................ 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 2,5 1 0,14€ 0,14€
5—Emisséao do alvara de autorizagdo de utilizagdo e suas alteragdes de

empreendimentos turisticos
5.1—Taxa pela emiss@o do alvara e suas alteragdes. ... ............ 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 2,5 1 23,88€ | 23,88€
5.2—Taxa especial
5.2.1—Parques de campismo, por 1000 m? de 4rea de intervengdo. . . . | 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1,5 1 3,37€ 3,37€
5.2.2—Restantes tipologias de empreendimentos turisticos, por m* de

area de INtervenGao ... ...ttt 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 2,5 0,75 0,05€ 0,05€
6—Emissdo do alvara de exploragdo e suas alteragdes de postos de

abastecimento de combustiveis na rede viaria municipal
6.1 —Taxa pela emiss@o do alvara e suas alteragdes. . .............. 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 3 1 28,65€ | 28,65€
6.2—Taxa especial por capacidade dos reservatérios (m?). .......... 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 3 1 1,40€ 1,40€
7—Emissdo do alvara de exploragdo e suas alteragdes de instalagdes de

armazenamento de combustiveis
7.1 —Taxa pela emisso do alvara e suas alteragdes. ... ............ 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 1 1 9,55€ 9,55€
7.2—Taxa especial por capacidade dos reservatérios (m?). .......... 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 1 1 22,46€ | 22,46€
8 —Emissao do alvara de funcionamento e suas alteragdes de instalagdes

industriais de tipo 4
8.1—Taxa pela emissdo do alvara e suas alteragdes. . .............. 2,57€ | 6,98€ | 9,55€ 3 0,5 14,33€ | 14,33€
8.2—Taxa especial por m* de 4rea de construgao. . ................ 40,30€ | 34,56€ | 74,85€ 3 0,5 0,03€ 0,03€
* Para a taxa especial, a taxa tedrica foi calculada para as seguintes situagdes-tipo: ponto 2.2.1 e 3.2.1 — 80m?, ponto 2.2.2 — 100m> ponto 2.2.3 — 300m?, ponto 3.2.2 — 350m?, ponto

3.2.3 — 100m’, ponto 4.2 — 1000m?, ponto 5.2.1 — 25m?, ponto 5.2.2 — 2000m?, ponto 6.2 — 120m’, ponto 7.2 — 2,5m™> ponto 8.2 — 3000m>.

O custo apurado para a apreciacdo ¢ de 74,85€, sendo reflectido em
25% na taxa de apreciacdo (componente fixa) e os restantes 75% na
taxa especial (componente variavel), considerando-se para este ultimo
efeito a situagdo-tipo. Assim, a taxa de apreciag@o estabelece-se em
18,71€ (25 % do custo apurado). O valor da taxa especial varia consoante
o tipo de operacgdo em que ¢ aplicada, considerando-se a situagdo-tipo
para cada uma das operagdes, sobre a qual se reflectira os restantes 75 %
do custo apurado. Este valor podera estar eventualmente corrigido de
coeficientes de beneficio e de incentivo/desincentivo.

Nos casos em que o coeficiente de beneficio € 1 e o de incentivo/desin-
centivo também ¢ 1, a taxa tedrica calcula-se considerando-se apenas os
75 % do valor do custo apurado dividido pelo valor da situagao-tipo para
o tipo de operacdo em causa. Exemplificando, no caso da taxa especial
para estabelecimentos de restauragéo/bebidas, considerou-se a situagao-
-tipo de 80m?, chegando-se assim, a uma taxa especial por ™ de 0,70€
(=(74,85€-18,71€) / 80). Neste caso, o promotor paga aproximadamente
56,14€ de componente variavel, que adicionado ao valor da taxa fixa de
18,71€, reflecte a totalidade do custo de contrapartida.

Nos casos em que o coeficiente de beneficio é superior a um, significa
que estamos perante operagdes que favorecem bastante mais o promotor,
do que as restantes operagdes. Neste caso, para além de considerar o custo
do processo, consideramos também esse acréscimo de beneficio. Assim,
por exemplo, no caso da taxa especial por m? para estabelecimentos de
comércio alimentar/ndo alimentar/prestacao de servigos, a taxa a cobrar
surge agravada pelo coeficiente de beneficio de 2,5, obtendo uma taxa

especial por m*de 1,75€ (=(74,85€ — 18,71€) / 80) x 2,5). Assim, esta
taxa reflecte ndo so o custo de contrapartida, mas também um acréscimo
de beneficio do seu promotor.

Existem ainda operagdes onde se considera ndo s6 o acréscimo de
beneficio do seu promotor, mas também um coeficiente de incentivo.
Estdo neste caso os empreendimentos turisticos (que ndo parques de
campismo), assim como o estabelecimento de instalagdes industriais de
tipo 4. Nestas circunstancias, a taxa a cobrar reflecte ndo apenas o custo
da contrapartida, mas também o beneficio e o incentivo, recorrendo-se,
ainda, para o seu calculo a situagdo-tipo. Assim, por exemplo, a taxa
especial por m* de 4rea de construgio de instalagdes industriais tipo 4,
a taxa a cobrar é de 0,03 € (=(74,85€-18,71 %)/3000 m?) x 3 x0,5).

Por seu turno, a taxa por emissdo do alvara de autorizagio de utilizagdo
reflecte a totalidade do custo da contrapartida, podendo eventualmente
estar corrigida por coeficientes de beneficio e de incentivo/desincentivo.
Numa situag@o neutral encontram-se as taxas aplicadas a restauragao/
bebidas, comércio e instalagdes de armazenamento de combustiveis.
Do ponto de vista do beneficio, consideraram-se coeficientes superio-
res a 1 nos casos de recintos de espectaculos e divertimentos publicos,
empreendimentos turisticos, postos de abastecimentos de combustiveis
e instala¢Ges industriais Tipo 4, por se considerar que em causa estdo
actividades que proporcionam ao particular uma utilidade superior as
demais, sendo que tal utilidade ¢ maior nos dois ultimos casos do que
nos dois primeiros.
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Face ao exposto, conclui-se que os itens que integram a presente
categoria de taxas ddo cumprimento ao principio da proporcionalidade.

4.9 — Alvara de licenca parcial

Esta tipologia de taxas desdobra-se numa fase de apreciagdo e numa
fase de emissdo e aplica-se a obras de edifica¢@o. No caso do valor a
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cobrar pela emissao, ¢ feita uma remissdo para as taxas devidas pela
emissdo de alvara para obras de edificagdo, fundamentadas atras,
dispensando-se, assim, a sua fundamentag@o neste ponto do relato-

rio.

QUADRO N.° 4-8

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas pela emissao de alvara de licenga parcial

Custos da Contrapartida
Coef Coef T
. . axa Taxa a
Descrigao de de Incentivo/ Tebrica” N
. . . s : . edrica Praticar
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo
1—Taxade apreciaglio ... ......ouurieene .. 70,82€ |120,88€|191,70€ 1 1 47,92€ | 47,92€
2—Emissao de alvara de licenga parcial para construgdo de estrutura (as
previstasnoquadro IV) . ... ... . .. L S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S.

* O custo da contrapartida apurado para a apreciagdo foi de 191,70€, sendo reflectido 25% desse valor na taxa de apreciagéo, que se estabelece em 47,92€. Deste modo, conclui-se que é

respeitado o principio da proporcionalidade.

4.10 — Alvara de licenga especial relativa a obras inacabadas

O alvara de licenca especial relativa a obras inacabadas, também se
desagrega em taxa de apreciacao e taxa pela emiss@o do alvara.

O custo da contrapartida apurado para a apreciagdo ascende
a 191,70€, sendo que lhe esta associada reflecte 25 % desse va-

lor, situando-se em 47,92€. Por seu turno, a taxa pela emissdo
do alvara atende na totalidade ao custo de contrapartida apurado,
estabelecendo-se em 24,28 €. Por ultimo, a taxa especial por peri-
odo de 30 dias fixa-se em 12,75€, tendo como intuito desencorajar
prazos longos.

QUADRO N.° 4-9

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pelo alvara de licenga especial relativa a obras inacabadas

Custos da Contrapartida Coef
0¢€!
Descrigdo %OP‘f*fie de Incentivo/ Tya)'(a . Taxaa
. . . eneficio - ; Tedrica Praticar
Directos | Indirectos | Totais Desincentivo
1—Taxa de apreciaglio ... .....ovuurneeine e, 70,82€ [120,88€|191,70€ 1 1 47,92€ | 47,92€
2—Emissdo do alvara ou admissdo de comunicagdo prévia
2.1—Taxa pela emissdo do alvara ou por admissdo da comunicagdo
PIEVIA . o ottt 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2.2 —Taxa especial por periodo de 30 dias (acresce ao montante referido
NO N 2. ). S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 12,75€

Pelas razdes expostas, conclui-se que os itens em aprego respeitam o principio da proporcionalidade.

4.11 — Informagdo prévia
Nesta categoria de taxas estdo previstos trés tipos de pedido de in-
formagao, de acordo com os artigos 110.°, 14.°n.° 1 e 14.° n.°2 do

DL 555/99. E ainda contemplada uma taxa devida pela jungio de ele-
mentos para suprimento de deficiéncias ou apresentacdo de novos ele-
mentos.

QUADRO N.° 4-10

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de informagao prévia

Custos da Contrapartida
- Coef Coef Taxa Taxa
Descrigao de de Ipcenuyo/ Teorica” a
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar

1—Pedido de informagdo — Artigo 110.° DL 555/99 .............. 16,84€ | 9,38€ | 26,22€ 1 1 26,22€ | 26,22€
2—Pedido de informagao prévia — Artigo 14.°n.° 1 DL 555/99
2.1—Operagao de loteamento e ou obras de urbanizagdo ........... 208,40€|143,66€|352,06€ 1 1 352,06€ | 352,06€
2.2—Obrasde edificagdo . ........ ... i 65,83€ | 53,14€ |118,97€ 1 1 118,97€ | 118,97€
2.3—Obras de edificagdo com impacto semelhante a uma operagdo de

loteamento . . . ...ttt 208,40€|143,66€|352,06€ 1 1 352,06€ | 352,06€
2.4——OULI0S. . ottt e 51,67€ | 44,15€ | 95,81€ 1 1 95,81€ | 95,81€
3—Pedido de informagao prévia — Artigo 14.° n.° 2 DL 555/99
3.1—Operagido de loteamento e ou obras de urbanizagdo ........... 321,71€(215,59€|537,30€ 1 1 537,30€ | 537,30€
32—Obrasdeedificagdo .. ........ ... 93,59€ | 70,76€ |164,35€ 1 1 164,35€ | 164,35€
3.3—Obras de edificagdo com impacto semelhante a uma operacdo de

loteamento . . ... ..ou it 321,71€(215,59€|537,30€ 1 1 537,30€ | 537,30€
3 4——O0ULIOS. . o ettt 70,93€ | 56,38€ 1127,30€ 1 1 127,30€ 1 127,30€
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Custos da Contrapartida
Coef Coef Taxa Taxa
Descrigdo de de Incentivo/ Teorica” a
. . . H : . eorica .
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar
4— Jungdo de elementos para suprimento de deficiéncias ou apresentag@o
denovoselementos . ...ttt 70,93€ | 53,14€ |124,07€ 1 1 124,07€ | 124,07€

* Em todos os casos, o valor a cobrar reflecte integral e exclusivamente o custo da contrapartida. Como tal, conclui-se ser respeitado o principio da proporcionalidade.

4.12 — Prorrogacdes

Esta tipologia de taxas contempla as prorrogagdes para execugdo de
obras e as prorrogagdes dos efeitos da informagao prévia.

As taxas em analise t€ém como proposito desencorajar o prolongamento
dos prazos, ndo possuindo, por isso, qualquer custo de contrapartida

associado. O seu valor tem por base a percepcdo do que é razoavel para
o fim a que se destinam, onerando-se mais as taxas devidas em obras de
urbanizagdo, uma vez que se considera existir um incomodo potencial
maior nestas situagdes.

QUADRO N.° 4-11

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de prorrogagoes

Custos da Contrapartida
Coef Coef Taxa Taxa
Descri¢ao de de Incentivo/ Tes xa a
. . . eorica B
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar
1 —Prorrogagdes para execugdo de obras por cada periodo de 30 dias
1.1—Obras de urbanizagao. . ... ... S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 25,50€
1.2—Obras de edificacdoououtras .. ...........coovererernen... S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 19,13€
2—Prorrogagdo dos efeitos da IP — Artigo 17.° n.° 3 (as previstas no| s.s. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 19,13€
QUAAIO X) o v et

* Pelas razdes expostas, conclui-se que as taxas em causa dao cumprimento ao principio da proporcionalidade.

4.13 — Ocupagdo da via publica por motivo de obras

Na ocupagio da via publica por motivo de obras estdo contempladas as
situagdes de delimitagdo com tapumes e de auséncia de tal delimitagdo.
As taxas devidas pela ocupagio da via publica por motivo de obras aten-
dem ao custo de contrapartida, corrigido por coeficiente de desincentivo,
e consideram ainda a situag@o-tipo de 30 metros quadrados e 6 meses. A

atribuicdo de um coeficiente de desincentivo prende-se com a vontade
politica de desencorajar este tipo de ocupagdo, causador de incomodo
a terceiros. No caso em aprego, tal coeficiente de desincentivo é maior
nas ocupagdes ndo delimitadas por tapumes do que nas ocupagdes
delimitadas por tapumes, dado que em causa estd uma externalidade
negativa superior.

QUADRO N.° 4-12

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de ocupagao da via publica por motivo de obras

Custos da Contrapartida
Coef Coef Taxa Taxa
Descri¢ao de de Incentivo/ Teorica” a
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar
1—Ocupagio delimitada com tapumes, por m* e periodo de 30 dias ou
fracglo ... ... 34,52€ | 23,77€ | 58,28€ 1 2,5 0,81€ 0,81€
2—Ocupagio ndo delimitada por tapumes, por m” e periodo de 30 dias
OU fTACCAD. . . oottt 34,52€ | 23,77€ | 58,28€ 1 4 1,30€ 1,30€

* A taxa tedrica foi calculada para a situagio-tipo de 30 m” e 6 meses.

Assim, e atendendo ao custo apurado para a situagao-tipo, chega-se
a uma taxa pela ocupagdo da via ptblica, por metro quadrado e por 30
dias de 0,32€ (=(58,28€/30) / 6), que ¢ agravada pelo coeficiente de
desincentivo de 2,5, no caso de ocupagdes delimitadas por tapumes, e
por um coeficiente de desincentivo de 4, caso se tratem de ocupagdes
ndo delimitadas por tapumes, pelos motivos ja expostos. Conclui-se,

portanto, que os itens desta tipologia de taxas ddo cumprimento ao
principio da proporcionalidade.

4.14 — Vistorias

Nesta categoria de taxas estdo contempladas trés tipos de situagdes:
vistorias para emissdo de autorizagio de utilizagdo, por m* de 4rea de
construgdo, vistorias para emissao de autorizagdo de utilizagdo: casos
especiais e vistorias especificas.

QUADRO N.° 4-13

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de vistorias

Custos da Contrapartida Coef
Coef de Taxa Taxa
Descrigao de Incentivo/ Teérica” a

Directos | Indirectos | Totais | Beneficio Desincentivo Praticar

1— Vistorias para emissdo de autorizagio de utilizagdo, por m* de 4rea
de construgdo

I.1—Habitagao . . ... ..ot 14,42€ | 14,17€ | 28,60€ 1 1 0,16€ 0,16€
1.2—Comércio alimentar/ndo alimentar/prestacdo de servigos . . . . . .. 14,42€ | 14,17€ | 28,60€ 1 1 0,36€ 0,36€
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Custos da Contrapartida Coef
- Coef de Taxa Taxa
Descrigdo de . Incentivo/ Tebrica” a
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar

1.3—Inddstria ou armazenagem. . . ... .......o.ueieinniaenn . 14,42€ | 14,17€ | 28,60€ 1 1 0,01€ 0,01€
14A—Outros fins . . .. ..ottt 14,42€ | 14,17€ | 28,60€ 1 1 0,16€ | 0,16€
2— Vistorias para emissdo de autorizagdo de utilizagdo: casos especiais
2.1—Restauracdo/bebidas, por m? de area de construgio ........... 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,82€ 0,82€
2.2— Restauracdo/bebidas com sala de danga, por m? de area de constru-

G0 et 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,22€ | 0,22€
2.3—Restauragao/bebidas com fabrico proprio (pastelaria/panificagao e

gelados e similares), por m* de area de construgdo . .............. 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,66€ 0,66€
2.4— Comércio alimentar/ndo alimentar e prestagdo de servigos, por m?

dedreade construgo. .. ... 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,82€ | 0,82€
2.5— Armazéns com/sem cAmara frigorifica, por m” de 4rea de constru-

G0 L et 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,19€ | 0,19€
2.6—Empreendimentos turisticos
2.6.1—Parques de campismo, por 1000 m* de 4reas de intervengdo . .. | 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 2,63€ 2,63€
2.6.2— Restantes tipologias de empreendimentos turisticos, por m* de

area de Intervengao ... ...ttt 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,03€ | 0,03€
2.7—Recintos de espectaculo e de divertimento publicos, por m? de 4rea

de CONSIIUGAD . .« .o vttt e 37,08€ | 28,56€ | 65,65€ 1 1 0,05€ | 0,05€
3 — Vistorias especificas
3.1—Titulo constitutivo de propriedade horizontal, por m* de 4rea de

COMSIIUGAD .+ v vttt ettt e e ettt e e e e et 159,29€| 95,70€ |251,00€ 1 1 0,25€ | 0,25€
3.2—Determinagao das condi¢des de seguranca ou de salubridade, por

unidade. .. ... 77,87€ | 46,55€ [124,42€ 1 1 124,42€ | 124,42€
3.3—OQutras vistorias, porunidade . . . . ......... ... L. 20.66€ | 16.57€ | 47 23€ | | 4723€ | 4723

* Para as taxas por m’, a taxa tedrica foi calculada para as seguintes situagdes-tipo: ponto 1.1 e 1.4 — 175m? ponto 1.2, 2.1 e 2.4 — 80m?, ponto 1.3 — 3000m?, ponto 2.2 — 300m?, ponto
2.3 — 100m?, ponto 2.5 — 350m?, ponto 2.6.1 — 25m?, ponto 2.6.2 — 2000m>, ponto 2.7 — 1200m>, ponto 3.1 — 1020m>.

Em todos os casos, o valor a cobrar reflecte o custo da contrapartida, aten-
dendo, ainda, com excepgao dos dois ltimos itens, a situagdo-tipo. Conclui-
-se, portanto, ser dado cumprimento ao principio da proporcionalidade.

4.15 — Operagdes de destaque

Nas operagdes de destaque ha lugar a uma taxa de apreciacdo ou
reapreciagdo e a uma taxa por emissao de certiddo. No caso da aprecia-

¢do, o custo da contrapartida apurado ascende a 80,38€, sendo que o
valor definido para a taxa de apreciagdo atende unica e exclusivamente
a este custo apurado. Relativamente a taxa para emissao da certiddo,
o seu valor também atende integralmente ao custo da contrapartida,
fixando-se em 24,38€.

QUADRO N.° 4-14

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de operagdes de destaque

Custos da Contrapartida
Coef Coef Taxa Taxa
Descri¢ao de de Incentivo/ Teorica” a
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar
1—Taxa de apreciagdo ou reapreciacao ... ... ........oueeunenn.. 42,22€ | 38,15€ | 80,38€ 1 1 80,38€ | 80,38€
2—Emissao da certiddo, por parcela e por fogo ou unidade de utilizagdo | 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€

Do exposto resulta que os itens em causa respeitam o principio da proporcionalidade.

4.16 — Recepcao de obras de urbanizacao

Arecepgao de obras de urbanizagio ¢ composta por uma componente
fixa, a recep¢do provisoria ou definitiva de obras de urbanizacdo, e uma

componente variavel, a taxa especial por m* de construgdo. Adicional-
mente poderdo existir custos associados a servigos contratados para o
efeito, cuja fundamentagdo € dispensavel.

QUADRO N. 4-15

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de recepgao de obras de urbanizagao

Custos da Contrapartida
Coef Coef Taxa Taxa
Descrigao de de Incentivo/ Tebrica” a
X i . . . N edrica .
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar
1 —Recepgao provisoria ou definitiva de obras de urbanizagéo, por auto | 64,89€ | 52,54€ |117,42€ 1 1 29,36€ | 29,36€
2—Taxa especial por m* de area de construgdo .. ................. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. 0,05€ 0,05€
3—Acresce o custo das presta¢des de servigos a contratar para o efeito |  s.s. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S.

* Para a taxa especial por m?, a taxa tedrica foi calculada para a situagdo-tipo de 1750m?
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Também neste caso, a Camara Municipal decidiu considerar 25 % do
custo da contrapartida apurado na componente fixa da taxa, afectando
os restantes 75% a componente variavel. Deste modo, cifrando-se o
custo da contrapartida da recepg@o provisoria ou definitiva de obras de
urbanizacdo em 117,42€, resulta uma taxa de 29,36€. Os restantes 75 %,
sdo reflectidos na componente variavel, considerando-se para o efeito
a situagio-tipo de 1750m?. Assim, a taxa especial assume o valor de
0,05€ (=(117,42€ — 29,36€) / 1750). De referir que o item 3 dispensa
o exercicio de fundamentagdo que ¢ efectuado neste relatorio dado que,
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neste caso, a Camara Municipal limita-se a reflectir no particular o custo
por si incorrido na contratacao dos servigos em causa.

Do exposto resulta estar garantido o respeito pelo principio da pro-
porcionalidade.

4.17 — Prestagdo de servigos administrativos

Nesta tipologia de taxas esta previsto um conjunto bastante alargado de
itens que contemplam a prestagdo de servigos diversos, nomeadamente
o fornecimento de fotocdpias e de outros documentos, e certidoes e a
realizagdo de buscas.

QUADRO 4-16

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas por prestagao de servigos administrativos

Custos da Contrapartida
- Coef Coef } Taxa Taxa
Descri¢do de ) de Ipccntlyo/ Teorica” a
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar

1—Entrada de outros pedidos ndo enquadraveis nos quadros anteriores | 7,71€ | 16,57€ | 24,28€ 1 1 24,28€ | 24,28€
2—Averbamentos nos procedimentos de licenciamento/comunicagéo

prévia/autorizagdo de utilizagdo de todas as operag¢des urbanisticas no

RJUE (titulares dos processos/técnicos/empreiteiros/etc). ... ...... 3,85€ | 9,38€ | 13,23€ 1 1 13,23€ | 13,23€
3—Outros averbamentos nao especificados. ..................... 3,85€ | 9,38€ | 13,23€ 1 1 13,23€ | 13,23€
4—Certiddo de aprovacgdo de constituicdo de edificio em regime de

propriedade horizontal
4.1—Taxade apreciaglo. . .. ... vuvu et 117,16€| 81,31€ [198,47€ 1 1 49,62€ | 49,62€
4.2—Emissio da certiddo, por m* de area de construgdo. ........... 117,16€| 81,31€ |198,47€ 1 1 0,15€ 0,15€
5—Certidao de aprovagdo de localizagdo. . ...................... 173,81€(117,28€(291,09€ 1 1 291,09€ | 291,09€
6—O0utras certiddes . .. ... ......uiuiiit 15,18€ | 16,58€ | 31,76€ 1 1 31,76€ | 31,76€
7—Fotocopias simples de pegas escritas ou desenhadas
7.1—Até formato A3
T.Il—Apretoebranco ..........c.iiuiiii i 0,64€ | 1,20€ | 1,84€ 1 1 1,84€ 1,84€
Tl 2 A COTES. ottt ettt e e e 0,64€ | 1,70€ | 2,34€ 1 1 2,34€ | 2,34€
7.2—Acima formato A3
T2 1—Apretoebranco . ...t 2,83€ | 4,68€ | 7,51€ 1 1 7,51€ 7,51€
T 2.2 A COTCS. « vttt et e e 2,83€ | 7,68€ | 10,51€ 1 1 10,51€ | 10,51€
8 —Fotocopias autenticadas/certiddes de pegas escritas ou desenhadas
8.1 —Até formato A3
8.1.1—Apretoebranco .......... ... 1,03€ | 1,92€ | 2,95€ 1 1 2,95€ | 2,95€
B L2 A COTES. . ottt 1,03€ | 2,42€ | 3,45€ 1 1 3,45€ | 3.45€
8.2—Acima formato A3
82.1—Apretoebranco .............iiiiiii i 6,42€ | 10,15€ | 16,57€ 1 1 16,57€ | 16,57€
B 2. 2 A COTES. . ottt 6,42€ | 13,15€ | 19,57€ 1 1 19,57€ | 19,57€
9—Fornecimento de elementos em formato digital
9.1—Suporte fISICO. . .ottt 0,00€ | 1,00€ | 1,00€ 1 1 1,00€ 1,00€
9.2—Por ficheiro digital (acresce ao montante referidonon.°9.1).... | 1,03€ | 0,80€ | 1,83€ 1 1 1,83€ 1,83€
10—Buscas desde que o requerente nao indique elementos de identifi-

cacao do processo ou documento, porcadaano ................. 1,28€ | 1,20€ | 2,48€ 1 1,5 3,73€ 3,73€
11—Fornecimento do conjunto de elementos necessarios a instrugdo

das operagdes urbanisticas (plantas topograficas, extractos de PMOTs) | 27,13€ | 5,78€ | 32,91€ 1 1 32,91€ | 32,91€
12— Colheitas, amostras, ensaios laboratoriais ou quaisquer outras ava-

liagdes de caracter técnico € ou cientifico
12.1—Custo administrativo/gestdo do processo. .. ................ 26,52€ | 23,77€ | 50,28€ 1 1 50,28€ | 50,28€
12.2—Acresce ao montante anterior o custo dos servigos técnicos de

suporte, a contratar para o efeito
13— Deposito de exemplar de ficha técnica de habitagdo ........... 9,93€ | 5,79€ | 15,72€ 1 1 15,72€ | 15,72€
14— Deposito de outros elementos, decorrente de legislagdo em vigor | 26,51€ | 9,38€ | 35,89€ 1 1 35,89€ | 35,89€

* Para a taxa para emissdo da certiddo, por m’, a taxa teérica foi calculada para a situagdo-tipo de 1020m?

A fixagdo das taxas por prestag@o destes servigos atende, na esmaga-
dora maioria dos casos, exclusivamente ao custo da contrapartida. Porém,
no caso das buscas esse custo ¢ ainda corrigido por um coeficiente de
desincentivo e no caso da taxa para emissao de certiddo esse custo ¢ ainda
dividido por 1020 metros quadrados. No caso de colheitas, amostras,
ensaios laboratoriais ou quaisquer outras avaliagdes de caracter técnico
e ou cientifico, para além de haver lugar a uma taxa devida pelo Custo
administrativo/gestdo do processo, o particular tera também de pagar
um valor correspondente ao custo dos servigos técnicos de suporte a
que a Camara Municipal recorre, limitando-se esta a repercutir os custos
contraidos para efectuar o servico solicitado. Neste caso, os valores em
causa estdo dispensados de fundamentagao.

No caso das buscas, a atribui¢do de um coeficiente de beneficio de
1,5 prende-se com a vontade politica de desencorajar o recurso a este
servico, incitando o utente a apresentar elementos de identificagdo do
processo quando necessita de alguma informag&o.

No caso da taxa por emissdo de certiddo de aprovagao de constitui¢do
de edificio em regime de propriedade horizontal, hd lugar a uma fase de
apreciacdo e uma fase da emissdo da certiddo propriamente dita. A se-

melhanca de outras taxas, 25 % do valor do custo apurado reflecte-se na
taxa de apreciacdo (componente fixa) e os restantes 75 % reflectem-se na
emissdo da certiddo. Assim, a taxa de apreciagdo atende unicamente ao
custo da contrapartida e estabelece-se em 49,62€ e a taxa por emissdo da
certiddo, por m%, definida para a situagio-tipo, atende também ao custo
da contrapartida, fixando-se em 0,15€ (=(198,47€ — 49,62€) / 1020).
Para a situagdo-tipo de 1020m?, o promotor vai pagar aproximadamente
o valor do custo apurado, ou seja, 49,62€ pela taxa de apreciagdo e
148,85€ pela emissao da certiddo.

Nos restantes casos, como foi referido, o valor a cobrar traduz o
custo da contrapartida apurado. Estao nestas circunstancias, por exem-
plo, as fotocopias, cujo valor a cobrar difere consoante se esteja na
presenga de fotocopias simples ou fotocopias autenticadas, e, dentro
de cada uma destas tipologias, entre fotocOpias simples e a cores e
entre fotocopias com dimensdo até ou superior ao tamanho A3. Na
base dos diferentes custos apurados estdo, por um lado, o tempo
requerido pela prestagdo do servigo em causa e, por outro, o custo
de consumiveis. Assim, as fotocOpias autenticadas aparecem sempre
como mais morosas que as congéneres simples e, dentro de cada um
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dos grupos, as fotocopias de maior dimensdo surgem também como
mais consumidoras de tempo do que as de menor dimensdo. Adicio-
nalmente, o custo apurado para as fotocopias a cores surge empolado
por via do consumo de consumiveis, situacdo especialmente notoria
nas fotocopias de maior dimenséo.

Pelas razdes apontadas, conclui-se que os itens considerados nesta
categoria de taxas ddo cumprimento ao principio da proporcionalidade.

4.18 — Publicitagdo da discussao publica ou do alvara do loteamento
ou operagdo urbanistica com impacto semelhante
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A publicitagdo da discussdo publica ou do alvara do loteamento ou
operagdo urbanistica com impacto semelhante engloba a elaboragdo e
emissdo do edital, bem como a sua publicacao.

A taxa para a emissdo do edital atende exclusivamente ao custo apu-
rado da contrapartida, reflectindo-o na sua totalidade. Como tal, assume
o valor de 7,71€. A esta taxa acrescem as despesas de publicagdo num
jornal de ambito local ou regional, que a cadmara tem de pagar para
publicar o edital, repercutindo-as depois no utente deste servigo. Neste
ultimo caso, o valor a cobrar esta dispensado de fundamentagéo.

QUADRO N.°4-17

Elementos de suporte a fundamentagao das taxas por publicitagdo da discussao publica
ou do alvara do loteamento ou operagao urbanistica com impacto semelhante.

Custos da Contrapartida
Coef Coef Taxa Taxa
Descrig¢@o de de Incentivo/ Tes xa a
. - ) eorica :
Directos | Indirectos | Totais Beneficio Desincentivo Praticar
I—Edital......... .. 1,93€ | 5,78€ | 7,71€ 1 1 7,71€ | 7,71€
2—Acresce as despesas de publicagdo num jornal de ambito local ou| s.s. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S. S.S.
regional . ... ..

Pelos motivos apontados, conclui-se que os itens em apreco asseguram
o cumprimento do principio da proporcionalidade.

4.19 — Taxa pela realizagdo, manutencao e reforgo de infra-estruturas
urbanisticas

No municipio de Viana do Castelo, a taxa pela realizagdo, manutengao
e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas (TRMU) sera definida com
base na area bruta em metros quadrados da construgdo, na fungéo e
localizagdo das edificagdes, no custo médio da construgdo e no nimero
de infra-estruturas existentes, de acordo com a seguinte formula:

TRMU (€) = Lx (F1 x Al + F2 x A2 +...) x C(€/m2) x I

A férmula de calculo da TRMU procura, deste modo, atender ao
custo do municipio com a construgdo de infra-estruturas em fungdo da
volumetria, localizagao e usos previstos em cada operagao urbanistica,
dando-se assim cumprimento ao estabelecido na alinea b) do n.° 5 do
RJUE. Note-se que a formula em apreco ndo contempla qualquer com-
ponente que atenda ao impacto do Plano Plurianual de Investimentos

em infra-estruturas urbanisticas. Tal facto parece ser razoavel, pois nos
municipios que a integram essa componente tende a assumir um peso
muito reduzido na respectiva formula de calculo da TRMU. Esta situagido
¢é largamente explicada pelo nivel de infra-estruturagdo crescentemente
elevado que comega a caracterizar uma grande parte dos concelhos
do pais. Em seguida, procede-se a fundamentagdo dos coeficientes e
indicadores que compdem a referida féormula de calculo.

O valor da taxa depende fundamentalmente da area bruta em metros
quadrados da construg@o da operacgao urbanistica (A), a calcular de
acordo com a defini¢do estipulada em Plano Director Municipal (PDM).
Este factor visa introduzir na férmula de calculo da TRMU uma diferen-
ciagao de taxas em fung@o da volumetria da construcao, justificada pelo
acréscimo que tal tende a exigir em termos de investimento municipal
em infra-estruturas.

Para o valor da TRMU contribuem também os coeficientes que tra-
duzem a influéncia da localizagdo (L) e fungdo (F), os quais procuram
reflectir as politicas urbanisticas do municipio plasmadas no PDM.

QUADRO N.° 4-18

Coeficientes L para efeitos de TRMU

Zona

Coeficiente L

S — —
~N NN

No que toca o coeficiente de localizagio, verifica-se a diferenciagido
das operagdes urbanisticas em fungéo da localizagdo em trés areas geo-
graficas, discriminando-se positivamente as areas menos urbanizadas.
Com efeito, as freguesias correspondentes a area mais periférica do
municipio (Nivel 3) recebem o coeficiente mais baixo (0,70), enquanto
que as freguesias localizadas na area intermédia (Nivel 2) recebem o

coeficiente também intermédio (1,2) e as freguesias correspondentes
a area com malha urbana mais consolidada (Nivel 1) recebem o coefi-
ciente mais elevado (1,6). Pretende-se com esta diferenciacdo atrair a
populacdo para as zonas menos congestionadas e menos urbanizadas
do concelho, promovendo-se um crescimento mais equilibrado do
mesmo.

QUADRO N.° 4-19:

Coeficientes F para efeitos de TRMU

Descri¢do

Coeficiente F

Habitagdo........... ...,
COMErcio € SeIVIGOS. . o\ vttt e e ie e e e
Industria, armazenagem e outros fins

0,011
0,015
0,020
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Relativamente ao coeficiente de funcéo (F) discrimina-se, por ordem
crescente, entre habitagdo, comércio e servigos, industria e armazéns e
outras fungdes. Tal discriminagao tem por base o diferente beneficio que
¢ retirado das diferentes fungdes aqui consideradas e, simultaneamente,
o diferente nivel de exigéncia em termos de infra-estrutura¢do que lhes
esta subjacente.

O valor da TRMU depende ainda de um coeficiente (I) que traduz o
nivel de infra-estruturacdo do local. O esforgo a efectuar pelo promotor
na realizagdo e reforgo de infra-estruturas locais, aos quais se encontra
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obrigado nos termos da legislacdo em vigor, tem uma variagao inversa
a do coeficiente I. Assim, se no local existirem e estiverem em funcio-
namento a totalidade das infra-estruturas (arruamentos, rede de esgotos,
rede de aguas pluviais, rede de abastecimento de agua, rede de energia
eléctrica, telecomunicagdes e gas), o coeficiente assume o valor neutral
de 1. No outro extremo, se ndo existir qualquer infra-estrutura no local,
o coeficiente assume o seu valor minimo (0,4), uma vez que o promotor
terd a seu cargo a realizagdo da totalidade das infra-estruturas, ficando
o municipio responsavel somente pela sua manutengao.

QUADRO N.° 4-20

Coeficientes | para efeitos de TRMU

N.° de infra-estruturas existentes e em funcionamento no local

Coeficiente [

Valor Dase. . . .ottt
ATTUAMENTOS. . . o .ottt et e e e e e
Redede esgotos . . ..o vt
Rede de dguas pluviais. .. ...
Rede de abastecimentode agua. .. .............. ...
Rede de energiaeléctrica. . ...t
TeleCOMUNICAGOES . . ..o oottt ettt e e
GaS . ot

0.40
0.20
0,10
0.08
0.08
0.06
0,04
0,04

Em sintese, a formula da TRMU corresponde a participagdo do pro-
motor nos custos das infra-estruturas executadas e ¢ calculado propor-
cionalmente a area bruta de constru¢do da operag@o urbanistica, sua
fungdo e localizagdo, associando a estas lltimas critérios de incentivo/
desincentivo, ¢ procedendo-se, ainda, a uma redugdo proporcional as
infra-estruturas que o promotor tenha que realizar localmente.

Finalmente, para o célculo da TRMU ¢ utilizado como referéncia
o custo médio de construgéo por metro quadrado, o qual toma o valor
unitario por metro quadrado de construgdo indexada a Portaria que

estabelece anualmente os valores do prego da habitagdo para efeitos de
calculo da renda condicionada a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 329-A/2000, de 22 de Dezembro.

Pelas razdes expostas, do ponto de vista tedrico, a formula adoptada
pelo municipio de Viana do Castelo apresenta-se consistente com o
conceito de taxa municipal pela realizagdo, reforco e manutengdo de
infra-estruturas urbanisticas e parece respeitar globalmente o principio
da proporcionalidade, salvo as excepgdes relativas a incentivos/desin-
centivos devidamente justificadas por critérios de politica municipal.

QUADRO N.°4-21

Analise economico-financeira da TRMU em amostra de processos seleccionada

Processo L F1 Al C I TRMU (1) Custo das IE (2) M2
LOTI15/03 ... oo 1,6 0,011 6.767,00 540,53 0,92 59.226,56 263.879,09 22,44%
LOT19/06 ..., 1,6 0,011 3.176,50 540,53 0,88 26.592,80 109.777,80 24,22%
PO108/05 ... 1,6 0,015 4.776,00 540,53 0,78 48.327,01 174.764,80 27,65%
LOTO9/05 ... 1,6 0,011 3.030,00 540,53 0,92 26.519,35 201.722,00 13,15%
PO335/06 .......... . ... 1,6 0,015 3.615,50 540,53 0,78 36.584,24 355.647,72 10,29 %
LOT7/05 ..o 1,2 0,011 1.020,00 540,53 0,88 6.404,37 16.5213,6 3,88%
LOT6/05 . ... 1,2 0,011 2.236,00 540,53 0,88 14.039,39 156.451,21 8,97%
LOT4/06 . ... 1,2 0,011 2.685,00 540,53 0,88 16.858,57 133.291,10 12,65 %
LOTS8/04 ... ... 0,7 0,011 1.485,00 540,53 0,78 4.820,94 92.500,00 5,21%
LOT3/06 ..., 0,7 0,011 719,80 540,53 0,78 2.336,78 32.280,46 7,24%
PO499/06 ......... ... ...l 0,7 0,015 9.835,35 540,53 0,78 43.540,51 423.682,00 10,28 %

Como ilustragdo da fundamentagdo acabada de efectuar, procedeu-
-se a analise de uma amostra de processos de operagdes urbanisticas
no concelho de Viana do Castelo sujeitas ao pagamento da TRMU.
Pretendeu-se com tal exercicio demonstrar que a referida taxa respeita o
principio da proporcionalidade, quer no que se refere ao peso assumido
pela TRMU no total dos custos com infra-estruturas subjacentes a cada
processo, quer no que se refere aos valores assumidos pelos diferentes
coeficientes que compdem a formula de calculo nos diversos processos
e, por conseguinte, aos distintos montantes de que se reveste a taxa
(Quadro 4-21).

Para a amostra recolhida de processos de obras de urbanismo,
constata-se que, em todos os casos, o montante cobrado de TRMU
¢ claramente inferior ao valor do custo das infra-estruturas. Em
média, a TRMU representa 13,3 % do custo das infra-estruturas
subjacentes aos processos amostrados. Este valor parece perfei-
tamente razoavel se tomarmos como referencial maximo aceita-
vel a taxa normal de amortizagdo das infra-estruturas em causa
(cerca de 10% a 15 %). Assim, pode concluir-se que, deste ponto
de vista, a féormula de calculo da TRMU respeita o principio da
proporcionalidade.

Na zona 1, a receita resultante da TRMU representa 19,5 % do custo
das infra-estruturas, enquanto que na zona 2 e 3 se fica por cerca de
8% (8,5% na zona 2 e 7,6 % na zona 3). Esta distingao resulta, em
parte, da vontade politica de incentivar a urbanizagdo de zonas que
extravasem a area mais central do municipio, visivel na diferenciagdo
atribuida aos coeficientes de localizagdo (L). Resulta, contudo, tam-
bém da area mais elevada dos processos da zona 1, sobretudo quando
comparados com os da zona 2. Teria sido desejavel que a amostra
incorporasse processos mais homogéneos no que toca ao coeficiente
Al para se isolar o efeito da localiza¢do no calculo da TRMU. Por seu
turno, a proximidade de valores médios para o racio entre a TRMU e
o custo das infra-estruturas nas zonas 2 e 3 resulta, essencialmente, da
combinagdo do efeito do coeficiente de localizagdo (maior na zona 2)
com o impacto da area dos processos (maior na zona 3). Verifica-se,
assim, que no que se refere aos valores assumidos pelos diferentes
coeficientes que compdem a formula também ¢ respeitado o principio
da proporcionalidade.

4.20 — Compensagdo em numerario

Segundo o regulamento a adoptar pelo municipio de Viana
do Castelo, havera lugar a cobranga de Compensacio quando se
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estiver na presenga de operagdes urbanisticas que, determinando
(em teoria) a existéncia de uma cedéncia, implicam na pratica
uma prestagdo equivalente em espécie ou em numerario. Dado
que as cedéncias consistiriam em areas destinadas a implantacdo
de espacos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas via-
rias e equipamentos, a Compensacdo visa substituir a cedéncia a
que a operagdo urbanistica daria origem. Dito de outra forma, a
Compensagéo terd lugar nos casos em que aquela operagdo ja tiver
associada a dotagdo de todas as infra-estruturas urbanisticas ou
ndo se justificar a localiza¢do de qualquer equipamento ou espago
verde na referida operagdo.

A Compensagdo em numerario no municipio em estudo desdobra-se
em duas componentes: uma, dedicada a espagos verdes e equipamentos
e outra, dedicada a lugares de estacionamento.
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A) Espacos verdes e equipamentos:
C=AxCt

B) Lugares de estacionamento:
C=Aex Ct

Em ambos os casos, o valor da compensagdo ¢ funcdo da area que de-
via ser cedida de acordo com os pardmetros e dimensionamento previstos
no Regulamento do Plano Director Municipal (A, no caso de espacos
verdes e equipamentos e Ae, no caso de lugares de estacionamento),
ponderada pelo preco por metro quadrado do terreno devidamente ar-
ranjado (Ct). Este preco, por sua vez, ¢ fung@o da zona geografica e do
indice de construgdo em que se situa a operagao urbanistica, tomando,
para o ano de 2009, os valores constantes no quadro abaixo.

QUADRO N.° 4-22

Coeficientes Ct para efeitos de Compensacgao

lé‘f;i? =02 =03 i=04 =05 i=038
Nivel I ............ 45 € 55€ 65 € 75 € 105 €
Nivel2............ - 52 € 61 € 70 € -
Nivel3............ - 40 € 45 € - -

Os valores definidos para o coeficiente Ct resultam de avaliagdes feitas
anualmente por peritos oficiais, incorporando em todos os casos 25 €
adicionais correspondentes ao custo médio suportado pela CM com o
arranjo dos terrenos cedidos ao nivel das infra-estruturas necessarias e
do ajardinamento. Verifica-se, que a medida que o indice de construcéo
aumenta, aumenta também o coeficiente Ct, facto justificavel com a
expectativa de um maior volume de construgdo.

Entende-se que estes sdo objectivos politicos perfeitamente justi-
ficados, mesmo com todos os 6nus que deles resultem em termos de
perda de receita por parte do municipio Por outro lado, verifica-se que o
coeficiente Ct assume valores maximos na zona 1 do Concelho, valores

intermédios na zona 2 e valores minimos na zona 3, seguindo-se uma
discriminagdo em linha com a ja referida aquando da fundamentagdo
da TRMU, pretendendo-se, também, com esta diferenciacdo estimular
um crescimento mais harmonioso do territério municipal, incentivando
a ocupacao das zonas mais periféricas em detrimento das zonas mais
centrais e dotadas de uma malha urbana mais consolidada. Deste modo,
o valor da Compensagio sera mais baixo na zona 3 do quenazona2 ea
Compensagdo desta tltima sera menor do que a Compensagdo na zona
1.. Entende-se que este ¢ um objectivo politico perfeitamente justificado,
mesmo considerando todos os 6nus que dele resultem em termos de
perda de receita por parte do municipio.

QUADRO N.*4-23

Valores maximos e minimos das Compensagées em €/m?

Zona do Concelho Corr(lg/e;i? Gao
NIVEL L o 45 — 105
NIVl 2 o 52—170
NIVEL 3 L 40 — 45

Como se pode verificar pelo Quadro 4-23, considerando os valores
tedricos maximos que os coeficientes que compdem esta formula podem
assumir no ano de 2009, a receita “apropriada” pelo municipio através
das Compensagoes dificilmente podera desrespeitar o principio da pro-
porcionalidade. Com efeito, atendendo-se ao custo por metro quadrado
de construgdo indexado a Portaria que estabelece anualmente os valores
do prego da habitagdo para efeitos de calculo da renda condicionada,
que se situou em 540,53 € no corrente ano, constata-se que o montante
maximo de Compensagdo por metro quadrado na area do concelho
(105 €) corresponde a 19% daquele referencial. Este resultado esta
em linha com os padrdes usualmente utilizados para o apuramento
aproximado do custo dos terrenos em fungdo do custo da construgéo,
quer pelas regras contabilisticas vigentes, quer pelos referenciais usados
em processos de expropriacdo (taxa de 25 %) e respeita globalmente o
principio da proporcionalidade.

Pelas razodes expostas, do ponto de vista teorico, a formula adoptada
pelo municipio de Viana do Castelo apresenta-se consistente com o
conceito de Compensagdo e parece respeitar globalmente o principio
da proporcionalidade.

5 — Conclusdes

O presente relatorio apresenta os resultados essenciais do processo
de fundamentagdo econdomico-financeira da tabela de taxas associadas
a operagdes urbanisticas a adoptar pela Camara Municipal de Viana do
Castelo a partir do dia 1 de Janeiro de 2009. A sua construgdo seguiu
de perto o “estado da arte” em matéria tedrica de fundamentagdo de
taxas municipais, baseando-se numa metodologia que procura cumprir
da forma mais rigorosa possivel o estipulado no artigo 8.°, n.° 2, do

RGTAL, quanto a fundamentagdo econdomico-financeira do valor das
taxas previstas.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RG-
TAL, que consagra o principio da equivaléncia juridica. De acordo com
este principio, o valor das taxas das autarquias locais ¢ fixado tendo em
conta o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo
da actividade publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio
auferido pelo particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no
n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com
base em critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes,
desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida,
a um exercicio simultaneo de fundamentagao e de revisdo/actualizagdo
da tabela pré-existente. Assim, mais do que fundamentar a tabela exis-
tente, procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, aspecto que permitiu
que as taxas a adoptar pelo municipio tenham vindo a corresponder
largamente as taxas tedricas por nds apuradas. Percorrendo o capitulo
de fundamentagdo propriamente dita capitulo4), verifica-se assim que
a generalidade das taxas associadas a operagdes urbanisticas a aplicar
no municipio de Viana do Castelo em 2009 cumpre integralmente o
principio da proporcionalidade.

(") Costa, José S. (1995), “Uma Proposta de Metodologia de Revisdo
da Tabela de Taxas dos Municipios Portugueses”, Revista de Adminis-
tragdo Local, n.° 146.

Costa, José S., Mario R. Silva, Joaquim S. Carvalho e Armando D.
Gomes (1998), Taxas e Tarifas Municipais, ISFEP (Estudo elaborado
para a Comissdo de Coordenagdo da Regido Norte).





