AC.EM CAMARA
(07) PROPOSTA DE DELIMITACAO DE AREA DE REABILITACAO URBANA NO

TERRITORIO DE VIANA DO CASTELO - ARU DA FRENTE RIBEIRINHA DE VIANA
DO CASTELO:- Pelo Vereador Luis Nobre foi apresentada a proposta que seguidamente

se transcreve:- “PROPOSTA - DELIMITAGAO DE AREA DE REABILITAGAO URBANA - FRENTE
RIBEIRINHA DE VIANA DO CASTELO - ENQUADRAMENTO GERAL - A delimitagdo de Areas de

Reabilitacdao Urbana (ARU) encontra-se prevista pelo Regime Juridico da Reabilitagao Urbana
(RJRU), aprovado pelo DL n° 307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n°® 32/2012,
de 14 de agosto. De acordo com o referido diploma legal, uma ARU consiste numa “area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagao
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigbes de uso, solidez, segurancga, estética ou
salubridade, justifique uma intervencéo integrada, através de uma operacdo de reabilitacdo urbana
aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana.” A proposta de
delimitagdo de Areas de Reabilitagdo Urbana no territério de Viana do Castelo, enquadra-se na
estratégia de desenvolvimento definida para o Municipio, que tem na reabilitagdo urbana e na melhoria
do ambiente urbano um dos seus principais pilares de sustentagido. A delimitagao das ARU dotara o
Municipio de ferramentas mais eficazes para contribuir para a prossecu¢ao da missao consagrada pelo
plano estratégico em vigor para o periodo 2012 — 2020: “Afrair investimento orientado para a
consolidagao de dindmicas econémicas existentes / emergentes com sentido de inovagdo, num quadro
de crescente coeséao e sustentabilidade, contribuindo para a afirmacéo de Viana do Castelo nos planos
regional e nacional. Além da habilitacdo destas areas a um conjunto de incentivos previstos pela
legislagdo em vigor, descriminados em cada uma das propostas, pretende-se que estas areas, para as
quais foram identificados alguns problemas e algumas potencialidades venham a construir-se como
focos de regeneragado urbana cujos efeitos sejam replicaveis e extensivos a areas territoriais mais
vastas. Com este fim, foram definidos 4 dominios de atuagao, dentro dos quais sédo elencados os
objetivos que estardo na base das acbes a definir no dmbito das Operac¢des de Reabilitagdo Urbana
subsequentes a delimitagdo destas ARU:- Crescimento Inteligente - Os territdrios inteligentes séo
aqueles que conseguem criar uma atmosfera propicia ao desenvolvimento e a circulagdo do
conhecimento, das ideias, da aprendizagem e da inovagao. Para tal, além da intervengéo no sistema de
inovagao, composto pelas instituicdes, pelas organizagdes, pelas empresas, etc., torna-se necessario
intervir nos sistemas digitais que permitem a comunicacéo e a difusdo da informagcédo, bem como no
processo de capacitacdo da populacdo em geral através do aumento dos niveis de educacgéo e de
competéncias. Crescimento Sustentavel - Embora a sustentabilidade, enquanto conceito alargado,
esteja subjacente ao conceito estratégico desenvolvido e presente em todos os dominios de atuacéo,
sdo incluidos neste dominio os objetivos que relacionam desenvolvimento com eficacia econdémica e
sustentabilidade ambiental. Ganham, por isso destaque os temas relativos a difusdo e adogéo de
praticas de intervengdo preventiva sobre as estruturas construidas (edificado e infraestruturas), o
programa de investimento publico e fontes de financiamento, bem como a adogéo de praticas nos
dominios da construcdo e da mobilidade que contribuam para a diminuicao dos custos energéticos e

para a redugao da poluigao atmosférica e sonora. Ao nivel de areas onde cessaram atividades industriais



e que, por esse motivo, permanecem desqualificadas e inaptas, interessa também promover a sua
recuperagcao e descontaminagido. Crescimento Inclusivo - Integram este dominio de atuagédo as
medidas relativas as condicbes de vida das populagbes, nomeadamente das comunidades
desfavorecidas, da criagdo de empregos, da exclusdo social e da resolugado ou mitigagdo de alguns
constrangimentos relacionados com a mobilidade e com o acesso a servigos de apoio a infancia e a 32
idade. Além deste aspeto, deverao ainda ser tomadas em consideragao intervengdes integradas que
adicionem a vertente programatica e assistencial, as intervengdes fisicas que melhorem as condigdes
de habitagdes em bairros e em areas deprimidas, bem como a requalificacdo dos espacgos publicos
envolventes. Administragcdao e Gestdao do Territério - Este dominio de atuagédo é constituido por
medidas destinadas a tornar mais clara e assertiva a relagao existente entre a administragdo e a
populacao, tendo a reabilitagdo urbana como referéncia. Nesse sentido, pretende-se estabelecer um
programa de investimento e de iniciativas publicas, um contexto regulamentar, econémico e fiscal, bem
como medidas de gestdo adequadas que contribuam para a criagdo de um quadro de referéncia mais
nitido e estavel na gestao destas partes do territério. Por fim, pretende-se também garantir que as
entidades privadas e publicas tenham acesso preferencial a fontes de financiamento especificas para a
reabilitacdo urbana. MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA - 1.Enquadramento -
1.1Enquadramento legal - A delimitacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) encontra-se prevista
pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n® 307/2009, de 23 de
outubro, alterado e republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto. De acordo com o referido diploma
legal, uma ARU consiste numa “area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradagéao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva
e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas
condigbes de uso, solidez, sequrancga, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada,
através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitacdo urbana.” 1.2Enquadramento territorial - A area para a qual se pretende
delimitar a ARU possui cerca de 95 ha e corresponde aos limites da cidade consolidada nas suas frentes
nascente, sul e poente, sendo a requalificagdo destas zonas de remate / transicdo o ambito do trabalho
de reabilitagdo urbana que interessa levar a cabo. Neste caso em concreto, é necessario proceder a
reabilitagado integrada de toda a frente ribeirinha da cidade, desde o sapal da Meadela, a nascente
até afoz dorio Lima, a poente. Tratam-se de areas pouco edificadas, em que o espago publico, pontuado
por equipamentos, adquire grande relevo. Grande parte destas areas resultaram de aterros feitos desde
o século XIX para regularizar a margem norte do rio Lima em fung¢do da construgédo de infraestruturas
portuarias e de construgdo naval, tendo muitas delas estado afetas a esses usos durante largos
periodos. A situagédo em finais do século XX era de degradagdo ambiental e paisagistica, encontrando-
se muitas destas areas em terra batida, usadas como estacionamento informal. Durante varios anos, a
reabilitacdo desta area foi sendo feita a custa de intervengbes de impacte localizado, como é o caso da
marina e arranjo da area envolvente, a sul do jardim publico, construidas nos anos 90, da praca da
liberdade e edificios adjacentes (biblioteca e multiusos), entre 2002 e 2010 e, mais recentemente, dos
equipamentos desportivos nauticos (remo e vela) e do Centro de Mar. Por outro lado, alguns edificios
localizados nesta area conheceram um processo de degradagéo e abandono, por a sua fungéo ou as
suas carateristicas nao lhes permitirem adaptar-se ao desempenho de novas fungdes, pelo que deverao
ser substituidos, dentro do dmbito permitido pelos planos, como é o caso dos edificios que compdem a

fachada poente do Campo da Agonia ou da praga de touros. Por fim, devera também tomar-se em



consideracdo que uma parte substancial desta frente ribeirinha foi ocupada durante muito tempo por
atividade portuaria e de reparagao naval, da qual resultaram edificios de tipo industrial que importa
reabilitar / reconverter, bem como areas a descontaminar, como é o caso da antiga doca de pesca.
Embora a aprovagéo dos planos de pormenor da Frente Ribeirinha e Campo da Agonia e do Parque da
Cidade tenham definido a estratégia de ocupacéo e de articulagdo urbana para esta area, nao foi ainda
possivel colmatar as areas que foram ficando por tratar, o que tem obstaculizado a consolidagdo de uma
frente coerente, em termos formais, e continua em termos funcionais, que proporcione a melhoria do
ambiente urbano, a sua fruicdo plena aos habitantes e o seu aproveitamento turistico nas melhores
condicdes. 1.3Enquadramento estratégico - Esta area desempenha um papel fundamental no
interface entre Viana do Castelo e o rio e 0 mar, dada a sua localizagao no estuario do rio Lima, uma
zona de elevada concentragao de infraestruturas e equipamentos relacionados diretamente com
as atividades maritimas, nomeadamente aquelas ligadas a economia (porto comercial de mar, porto
de pesca e estaleiros navais), ao desporto (centros de vela e de remo) e ao turismo (marina de recreio).
Localiza-se também nesta area o Centro de Monitorizagdo e Interpretacdo Ambiental (CMIA),
elemento fundamental no estudo e na sensibilizagdo para a protegdo desta area e o Centro de Mar,
elemento de gestao e de articulagéo e divulgagéo de todo o seu potencial. Estdo ainda previstas pelos
planos agbes que reforgam o aproveitamento desta localizagdo especifica, nomeadamente a ampliagao
da capacidade da marina de recreio, a constru¢gdo de um terminal de cruzeiros e a construgdo de
empreendimentos turisticos complementares. Desempenha também um papel de grande relevo nos
dominios do lazer e do bem-estar, provendo a cidade de areas de exceléncia para a fruigao da natureza,
de espacos verdes, onde pode realizar-se atividade fisica e de lazer. Compreende-se assim a
importancia desta area para a prossecucgéo da visdo de Viana do Castelo para 2020, consagrada no
Plano Estratégico: “Viana do Castelo, destino atlantico, motor de uma economia baseada no mar
e nas energias renovaveis e espaco de ambiéncias, urbanas e rurais, que reinterpretam a tradicdao
regional em contextos de inovacdo e contemporaneidade”, pelo que importa, através da delimitagdo
da ARU, definir de um quadro adequado, coerente e consistente de objetivos, de acdes e de medidas
de gestdo que conduza a sua reabilitagdo. 1.4Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo do
territério - A area para a qual se pretende delimitar a ARU coincide com a area de aplicagao de dois
planos de pormenor, executados no dmbito do programa Vianapolis. Estes planos, apesar de terem sido
desenvolvidos num contexto em que as questdes da reabilitagdo urbana ainda ndao estavam na ordem
do dia, como atualmente, manifestam nos seus relatérios grande preocupagdo com as questdes da
reabilitagdo urbana, da melhoria das condigdes dos habitantes e do aumento da competitividade destas
areas, propondo agdes que vao no sentido da reestruturagédo urbana, da implementag¢do de novos usos,
refuncionalizagdo de estruturas degradadas, tratamento de espaco publico, etc. Plano de Pormenor da
Frente Ribeirinha e Campo da Agonia (PPFRCA), aprovado pela Resolugédo de Conselho de Ministros
n° 134/2002, publicada no D.R. n°® 262 Série I-B, de 13 de novembro; Alteracdo aprovada na reuniao da
Assembleia Municipal de Viana do Castelo de 25 de fevereiro de 2011 e publicada através do Aviso n°
7644/2011 no Diario da Republica n° 60, 22 Série, de 25 de margo; Retificacdo através da Declaragao
de Retificagdo n° 1178/2011, publicada no D.R. n® 141, 22 Série, de 25 de julho; Este plano apresenta-
se como uma “proposta de transformagdo” com o objetivo de “criar as condicbes necessarias a
constituicdo de um espaco plurifuncional e ambiental equilibrado, de forma a que a melhoria das
condigbes do habitat possa, de facto, desencadear um processo de mudanga mais amplo, capaz de

potenciar a infegragdo econdmica e social da populagéo e valorizagdo de toda a zona de intervengdo”.
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Plano de Pormenor do Parque da Cidade de Viana do Castelo (PPPC), aprovado pela Declaragdo n°
246/2002, publicada no D.R. n® 182 Série Il, de 8 de agosto de 2002. Este plano, de acordo com o
descrito no seu relatério, “é entendido como uma intervencgao integrada de requalificagdo urbana com
uma forte componente de valorizagdo ambiental e de tratamento do espago publico, visando aumentar
a atratividade e a fruicao quotidiana desta vasta area pela populagao vianense e promover as excelentes
condigbes de competitividade que Viana do Castelo pode desempenhar na regido”.(sublinhado nosso).
2.Delimitagdo da ARU da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo - 2.1Competéncia - A delimitagao
das ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, sendo o
ato de aprovagéo publicado em Diario da Republica. 2.20bjetivos - A definicdo da ARU da Frente
Ribeirinha de Viana do Castelo tem os seguintes objetivos: A)Promover o Crescimento Inteligente -
Consolidar e reforcar a rede de equipamentos publicos; Consolidar e reforgar as estruturas
promotoras de atividades desportivas, culturais e recreativas. B)Promover o Crescimento
Sustentavel - Apoiar a atividade econémica; Melhorar o ambiente urbano; Recuperar e
descontaminar as areas industriais abandonadas; Apoiar a atividade econémica relacionada com o
turismo; Modernizar e gerir adequadamente as infraestruturas existentes, com vista a um
desempenho mais eficiente; Melhorar a eficiéncia energética do edificado. C)Promover o
Crescimento Inclusivo; Manter e criar empregos nos setores ligados a reabilitagdo urbana, ao
turismo, ao comércio e aos servigos. Melhorar a acessibilidade a bens, servigcos e equipamentos. D)Ao
nivel da Administracdo e gestdo do territério: Reforgar a politica de reabilitagdo que vem sendo
prosseguida pelo municipio para o territério concelhio Definir um contexto regulamentar, econémico e
fiscal propicio a reabilitacdo Assegurar o acesso a fontes de financiamento para a reabilitagdo urbana;
Adotar medidas de gestdao adequadas a promogao da reabilitagdo urbana, nomeadamente através de
programacao, regulamentacao e fiscalidade, bem como da integracdo das medidas de modo claro e
eficaz; Dar acesso aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou
fragcbes a um conjunto mais alargado de incentivos disponiveis. 2.3Efeitos - A delimitacdo da ARU
produz os seguintes efeitos: A)Simplifica e agiliza os procedimentos de licenciamento e de
comunicacao prévia de operacdes urbanisticas. B)Obriga a definicdo pelo municipio de beneficios
fiscais associados aos impostos municipais, nomeadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI)
e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT). C)Confere aos proprietarios
e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragées nela compreendidos,
o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdao urbana,
nomeadamente em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Rendimento de
pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC). D)Permite o
acesso facilitado a financiamento para obras de reabilitagdo. E)Compromete o municipio a aprovar
uma operacgao de reabilitagao urbana para esta area num prazo maximo de trés anos, sob pena de
caducidade da ARU. 3.Proposta - 3.1Para os efeitos referidos na alinea b) do ponto 2.3, propdem-se os
seguintes beneficios fiscais para os imoveis abrangidos pela ARU da Frente Ribeirinha de Viana do
Castelo alvo de agdes de reabilitagdo, nos termos definidos pela lei: A)lsengéo de IMI por um periodo
de 5 anos; B)lsencao de IMT de prédio urbano ou de fragdo de prédio urbano destinado exclusivamente
a habitacdo propria e permanente na 12 transmissdo onerosa; 3.2Propde-se ainda, como medida
adicional de incentivo, a redugdao em 50% das taxas administrativas cobradas pela Camara
Municipal no ambito dos processos relativos a agoes de reabilitagao, nos termos definidos pela lei,

realizadas em iméveis abrangidos pela ARU da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo.



MATRIZ DE OBJETIVOS

Crescimento
inteligente

Consolidar e reforgar a rede de equipamentos publicos

Consolidar e reforgar as estruturas promotoras de atividades
desportivas, culturais e recreativas

Crecimento sustentavel

Apoiar a atividade econémica

Melhorar o ambiente urbano

Recuperar e descontaminar areas industriais abandonadas

Apoiar a atividade econémica relacionada com o turismo

Modernizar e geir adequadamente as infraestruturas
existentes, com vista a um desempenho mais eficiente

Melhorar a eficiéncia energética do edificado

OO0 |0 |00 |0 |00

Reintegrar edificios existentes que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados no mercado de venda / arrendamento
através da sua reabilitagdao

Crescimento inclusivo

Manter e criar empregos nos setores ligados a reabilitagao
urbana, ao turismo, ao comércio e aos senigos

O

Melhorar a acessibilidade a bens, senigcos e equipamentos

Apoiar os setores sociais mais vulneraveis

Administragdo e Gestéo do Territério

Reforgar a politica de reabilitagdo que vem sendo prosseguida
pelo municipio para o territério concelhio

Definir um contexto regulamentar, econémico e fiscal propicio
a reabilitagao

Assegurar o acesso a fontes de financiamento para a
reabilitagdo urbana

Adotar medidas de gestao adequadas a promogao da
reabilitagdo urbana, nomeadamente através de programacéo,
regulamentacéo e fiscalidade, bem como da integragéo das
medidas de modo claro e eficaz

Dar acesso aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e
encargos sobre os edificios ou fragdes a um conjunto mais
alargado de incentivos disponiveis




QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS

1. A delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana no territério de Viana do Castelo, tem como efeito
a concessao dos seguintes beneficios fiscais aos imoéveis abrangidos, desde que sejam objeto de
acobes de reabilitagdo, nos termos definidos pela lei:

a) Isencao de IMI por um periodo de 5 anos.
b) Isengéo de IMT de prédio urbano ou de fragado de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitagao prépria e permanente na 12 transmiss&o onerosa.

2. A delimitacdo das Areas de Reabilitagdo Urbana tem ainda como efeito proporcionar o acesso aos
beneficios fiscais consagrados no Estatuto dos Beneficios Fiscais € na Lei do Orgamento do
Estado para os imdveis alvo de agdes de reabilitagdo, nos termos definidos pela lei:

a) IVA ataxa reduzida (6%) para as empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas em imoveis
ou em espacgos publicos.

b) Dedugdo a coleta para efeitos de liquidagdo de IRS até ao limite de 500€ de 30% dos
encargos relacionados com a reabilitagdo dos imoéveis.

c) Tributacdo de IRS a taxa auténoma de 5% de mais-valias decorrentes da alienagédo de
imoveis reabilitados.

d) Tributagdo de IRS a taxa autdbnoma de 5% de rendimentos prediais decorrentes do
arrendamento de imdveis reabilitados.

e) Isengdo de IRC para os rendimentos obtidos com fundos de investimento imobiliario, que
tenham sido constituidos entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013 e em que
pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens iméveis sujeitos a agdes de reabilitagao.

3. Para esta area foi também aprovada, como medida adicional de incentivo, a redugdo em 50% das
taxas administrativas cobradas pela Camara Municipal no dmbito dos processos relativos a

acoes de reabilitagdo, nos termos definidos pela lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO
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A Camara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta, e em consequéncia, ao
abrigo do disposto na alinea r) do ntiimero 1 do artigo 25° conjugado com a alinea ccc) do
namero 1 do artigo 33°, ambos da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro, remeter a mesma
para aprovacao da Assembleia Municipal. Esta deliberacdo foi tomada por unanimidade
estando presentes o Presidente da Camara e os Vereadores Vitor Lemos, Luis Nobre,
Maria José Guerreiro, Eduardo Teixeira, Marques Franco, Helena Marques e Claudia

Marinho.

19 de Agosto de 2015



