AC. EM CAMARA
(14) REGULAMENTO DA MEDIDA DE APOIO A REALIZAQAO DE

OBRAS CONSERVACAO E BENEFICIACAO, OU DE MELHORIA DE
CONDICOES DE SEGURANCA E CONFORTO EM HABITACOES
DEGRADADAS - APROVAGCAO:- Pela Vereadora Carlota Borges foi apresentada a
proposta que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA - REGULAMENTO DA MEDIDA DE APOIO A
REALIZACAO DE OBRAS CONSERVACAO E BENEFICIAGAO, OU DE MIELHORIA DE CONDICOES DE SEGURANCA E

CONFORTO EM HABITACOES DEGRADADAS — APROVAGAO - A Constituicdo da Republica Portuguesa

consagra, no seu artigo 65.°, que «Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimenséo
adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e privacidade familiars.
Sendo a habitacdo, visivelmente, um dos fatores que mais contribui para 0 aumento de fenémenos de exclusao
social e para a reproducdo geracional de ciclos de pobreza, importa atender a situacéo dos agregados familiares
que, sendo proprietarios de uma habitagcdo, ndo conseguem, em virtude da sua fragil condicdo econdmica,
efetuar as obras de conservacdo ou beneficiagdo necessarias a manutencdo de condi¢gBes minimas de
habitabilidade. Ao longos dos ultimos anos, 0 apoio municipal a estas intervencdes tem sido efetuado atraves
das Comissfes Sociais Interfreguesias, este regulamento é a base legal para o enquadramento destes apoios.
Contudo, com algumas alteracGes legislativas e com a necessidade de estabelecer novas regras fez-se uma
proposta de regulamento. Apds consulta publica e ndo se tendo verificado propostas/sugestdes externas,
conforme relatério anexo, propde-se a aprovacao do regulamento.

PROJETO REGULAMENTO DA MEDIDA DE APoIO A ReALIZACAO De OBRAS DE
CONSERVAGAO E BENEFICIAGAO, OU DE MELHORIA DE CONDICOES DE SEGURANCA E
CONFORTO EM HABITACOES DEGRADADAS

I PARTE - (NOTA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE REGULAMENTO)

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 65.2, que «Todos tém direito, para si e para a
sua familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em condigBes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e privacidade familiar».

Sendo a habitagéo, visivelmente, um dos fatores que mais contribui para o aumento de fendmenos de exclusdo
social e para a reproducado geracional de ciclos de pobreza, importa atender a situagdo dos agregados familiares
que, sendo proprietarios de uma habitacdo, ndo conseguem, em virtude da sua fragil condicdo econdmica,
efetuar as obras de conservacdo ou beneficiacdo necessarias a manutencdo de condigdes minimas de
habitabilidade.

Ao longos dos ultimos anos, o apoio municipal a estas intervencdes foi efetuado através das ComissGes Sociais
Interfreguesias, ou outras Organizac®es de Solidariedade, no ambito da Medida 4, prevista no Regulamento do
Programa de Apoio as Organizagdes de Solidariedade.

A experiéncia pratica de aplicacdo do Regulamento do Programa de Apoio as OrganizacGes de Solidariedade
demonstrou, contudo, a necessidade de regulamenta¢do desta medida de apoio, em instrumento préprio, que
clarificasse o procedimento e os conceitos utilizados.

Il PARTE - (CONSULTA PUBLICA)

1. Introducio



Em cumprimento do preceituado no artigo 101.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, procedeu-se a
Consulta Publica do Projeto de Regulamento da Medida de Apoio a Realizacdo de Obras de Conservagdo e

Beneficiacdo, ou de Melhoria de Condi¢des de Seguranca e Conforto em Habita¢des Degradadas.

2. Periodo de Consulta Publica

A Consulta Publica decorreu durante 30 dias (Uteis), tendo o seu inicio no dia 10 de outubro de 2019, apds

publicacdo no Diario da Republica — 2.2 Série — N.2 194, de 9 de outubro de 2019.

3. Locais de Consulta
O Projeto de Regulamento foi disponibilizado para consulta no Servico de Atendimento ao Municipe desta

Camara Municipal, bem como na pégina eletrénica da Camara Municipal, em www.cm-viana-castelo.pt. Foi

também publicado no Diario da Republica — 2.2 Série — N.2 194, de 9 de outubro de 2019.

4. Sugestdes Recebidas
No periodo de consulta publica, ndo se verificou a apresentacdo de qualquer exposicdo, sugestdo ou contributo.

11l PARTE - (PREPARACAO DA VERSAO FINAL DO PROJETO DE REGULAMENTO)
Em preparagdo da versdo final do Projeto de Regulamento, e dando cumprimento ao n.2 3 do art.2 101.2 do

Codigo do Procedimento Administrativo, a realizacdo da consulta publica foi devidamente mencionada no

preambulo do regulamento.

N&o foi efetuada qualquer outra alteragdo, por ndo se terem verificado sugestdes ou pronuncias no periodo de

consulta publica.

IV — PARTE (PROPOSTA FINAL DO PROJETO DE REGULAMENTO)
REGULAMENTO DA MEDIDA DE APOIO A REALIZACAO DE OBRAS DE CONSERVACAO E
BENEFICIACAO, OU DE MELHORIA DE CONDIGCOES DE SEGURANCA E CONFORTO EM
HABITAGOES DEGRADADAS

Preambulo
A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 65.2, que «Todos tém direito, para si e para
a sua familia, a uma habita¢do de dimensdo adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e privacidade familiar».
Sendo a habitagdo, visivelmente, um dos fatores que mais contribui para o aumento de fendmenos de
exclusdo social e para a reproducdo geracional de ciclos de pobreza, importa atender a situagcdo dos
agregados familiares que, sendo proprietarios de uma habita¢do, ndo conseguem, em virtude da sua fragil
condicdo econdmica, efetuar as obras de conservacdo ou beneficiagdo necessdrias a manutengdo de
condi¢Ges minimas de habitabilidade.
Ao longos dos ultimos anos, o apoio municipal a estas intervengdes foi efetuado através das Comissdes Sociais
Interfreguesias, ou outras Organiza¢Oes de Solidariedade, no ambito da Medida 4, prevista no Regulamento
do Programa de Apoio as Organizag¢Oes de Solidariedade.
A experiéncia pratica de aplicacdo do Regulamento do Programa de Apoio as OrganizacGes de Solidariedade
demonstrou, contudo, a necessidade de regulamentacdo desta medida de apoio, em instrumento prdéprio,
que clarificasse o procedimento e os conceitos utilizados.
Nesta perspetiva, e de acordo com as competéncias previstas na alinea h) do artigo 23.9, na alinea g) do n.2
1 do art.2 25.9, e nas alineas k), o) e v) do n.2 1 do art.2 33.9, todos da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro,
apresenta-se a consulta publica, nos termos do art.2 101.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, o
presente projeto de regulamento.
Dando cumprimento ao disposto no artigo 101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, o projeto do
presente regulamento, apds aprovacdo pela Camara Municipal, foi submetido a aprecia¢do e consulta publica
pelo periodo de trinta dias Uteis, com publicacdo no Diario da Republica — 2.2 Série — N.2 194, de 9 de
outubro de 2019, e divulgac¢do na pagina do Municipio, em www.cm-viana-castelo.pt. Findo o referido prazo,
nao se verificou a apresentac¢do de qualquer exposi¢do, sugestdo ou contributo.


http://www.cm-viana-castelo.pt/

Capitulo |
Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.2
Lei habilitante
O presente regulamento tem como normas habilitantes o artigo 241.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa, a alinea h) do n.2 2 do artigo 23.2, a alinea g) do n.2 1 do art.2 25.9, e as alineas k), o) e v) do n.2
1 do art.2 33.9, todos do Anexo a Lei n? 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.2
Ambito
O presente regulamento estabelece os principios gerais e as condi¢Ges de acesso a comparticipagdo em obras
de conservagdao e beneficiagdo, ou de melhoria de condi¢gdes de seguranga e conforto, em habita¢des
degradadas préprias, que, pelas suas caracteristicas, ndo oferegcam condi¢des minimas de habitabilidade ou
que se achem danificadas em consequéncia de sinistros, pertencentes a agregados familiares
comprovadamente carenciados.

Artigo 3.2
Definicao
1 — A medida de apoio a realizagdo de obras conservacgdo e beneficiagdo, ou de melhoria de condig¢Ges de
seguranca e conforto, pode revestir a forma de apoio financeiro e, ou, apoio logistico, e contempla as
seguintes situagdes:

a) Obras de conservacdo e beneficiacdo de habita¢cdes degradadas, incluindo a ligagdo as redes de
abastecimento de agua, esgotos e eletricidade;

b) Melhoria das condi¢Ges de seguranca e conforto de pessoas em situacdo de dificuldade ou risco
relacionado com a mobilidade e/ou seguranca no domicilio, decorrente do processo de
envelhecimento e, ou doencas crdnicas debilitantes;

c) Outras obras que, devidamente validadas pela Divisdo de Coesdo Social, se mostrem essenciais a
melhoria das condi¢des de habitabilidade da edificacdo;

2 — Esta medida tem carater pontual e pode ser atribuida a cada agregado familiar apenas uma vez em cada
periodo de cinco anos, ndo sendo cumuldvel com idénticos apoios concedidos por outros servicos ou
organismos do Estado, designadamente, em situacdo de calamidade.

3 — 0 apoio a atribuir terd como limite maximo o valor de € 12.000 por intervencgao.

4 - Para atribuicdo desta medida, a Camara Municipal promovera a inscricdo anual, nas Opgdes do Plano e
Orgcamento, das dotagOes necessarias.

Artigo 4.2
Conceitos
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
a) «Agregado familiar» o conjunto de pessoas que residem em economia comum na habitagdo, constituido
pelos seguintes elementos:
i) O proprietario da habita¢do e seu conjuge ou pessoa que com ele viva em unido de facto ha mais de
dois anos;
ii) Parentes e afins maiores em linha reta e em linha colateral até ao 3.2 grau, e parentes e afins menores
em linha reta e em linha colateral;
iii) Pessoas relativamente as quais, por forca da lei ou de negdcio juridico que ndo respeite diretamente a
habitacdo, haja obrigacdo de convivéncia ou de alimentos, nomeadamente, derivada de adocdo, tutela



ou confianga determinada por decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servigos legalmente
competentes para o efeito;

b) «Agregados Familiares Carenciados» agregados familiares beneficidrios de apoios sociais, devidamente
sinalizados pelos parceiros sociais, os quais, fruto da condicdo de vida em que se encontram, ndo
conseguem assumir os custos da operagdo urbanistica pretendida;

c) «Habitacdo degradada», aquela que, pelas suas caracteristicas, ndo oferece condigdes minimas de
habitabilidade, representando uma situagao de risco, por ndo assegurar condigdes minimas de seguranga
e conforto para o agregado familiar que nela habita;

d) «Obras de conservagdo e beneficiagdo», todas as obras que consistam em reparagdo de paredes,
coberturas e pavimentos, arranjos de portas e janelas, instalagdes sanitarias, redes interiores de dgua e
esgoto, e eletricidade;

e) «Obras de melhoria de condigGes de seguranga e conforto», as demais obras que, devidamente validadas
pela Divisdo de Coesdo Social, se demonstrem necessarias a melhoria das suas condi¢Ges de seguranga e
conforto da habitagdo;

f) «Organizagdo de Solidariedade», para além das InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, as formas
de associagdo legalmente previstas, como sejam, Conferéncias Vicentinas, Centros Sociais e Culturais,
Associacdes de Apoio a Pessoas com Deficiéncia, Associagdes de Pensionistas e Reformados, Associagdes
de Beneficéncia e, em geral, todas as entidades que visem fins de natureza social;

g) Rendimento “per capita”: o valor do rendimento apds o resultado da diferenga entre o rendimento mensal
liqguido e a soma das despesas com saude, educagao e habitacgdo, dividido pelo nimero de pessoas que
compoOem o agregado familiar.

Artigo 5.2
Proposta
1 — A atribuicdo desta medida de apoio podera ser proposta:
a) Pelos proprietarios das habitagGes, beneficidrios da medida;
b) Pela Divisdo de Coesdo Social da Camara Municipal;
c) Por entidades parceiras, com respostas no ambito da Ag¢do Social;
d) Pela Comissdo Social Interfreguesias (CSIF) territorialmente competente.

2 — Nos casos previstos nas alineas a) a c) do nimero anterior, as propostas de apoio serdo levadas a

conhecimento da CSIF territorialmente competente.
Artigo 6.2
Candidatura

1 - A candidatura a medida de apoio a realizagdo de obras de conservacgdo e beneficiacdo, ou de melhoria de
condicGes de seguranca e conforto de habitacdes degradadas, é efetuada mediante preenchimento de
formuldrio préprio para o efeito, ao qual deverdo ser anexados todos os documentos necessarios a prova
do declarado.

2 — Com vista a aprecia¢do dos pedidos, o Municipio pode, a todo o tempo, requerer que sejam prestadas
informacgdes adicionais, bem como mais documentos de suporte, relatdrios técnicos ou requerer
diligéncias de prova uteis para o esclarecimento dos factos com interesse para a decisdo, sendo disso
notificado o candidato, para, em prazo, dar cumprimento ao solicitado.

3 — A ndo apresentacdo dos elementos solicitados, nos termos do nimero anterior, determinard o
indeferimento do pedido.

4 — A comprovada prestagdo de falsas declaragdes determina, sem prejuizo da responsabilidade criminal, a
devolugdo dos montantes indevidamente recebidos, acrescidos dos correspondentes juros legais.

5 -0 disposto no numero 1 ndo é aplicdvel aos casos em que a proposta seja efetuada pela Divisdo de Coesdo
Social, nos termos da alinea b) do nimero 1 do artigo anterior, sendo o formulario de candidatura
substituido por informacgdo técnica, devidamente fundamentada.

Artigo 7.2
Critérios de Atribuicdo

1 - A medida de apoio a realizagdo de obras de conservagao e beneficiagao, ou de melhoria de condig¢Ges de
seguranca e conforto de habitages degradadas, apenas podera ser atribuida quando se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Esteja em causa a realizagdo de obras de conservacgdo e beneficiagdo e, ou de obras de melhoria de



condigGes de seguranca e conforto, numa habitacdo degradada;

b) Esteja em causa a intervengdo em habitacdo da propriedade do beneficidrio, ou, caso se verifique a
compropriedade, sejam apresentados elementos suficientes para comprovar a caréncia econdmica
dos restantes comproprietdrios, e exista acordo entre eles quanto a intervencgao a levar a efeito;

c) As obras pretendidas tenham por objeto uma construgao legal, e se mostrem vidveis, do ponto de
vista urbanistico;

d) Esteja em causa agregado familiar carenciado, cujo rendimento per capita ndo ultrapasse o valor da
Pensdo Social de Velhice;

e) A construgdo objeto das obras seja a Unica habitagdo do agregado familiar, utilizada somente para
fins habitacionais.

2 - Para efeitos do calculo do rendimento per capita do agregado familiar, ter-se-do em conta os seguintes
rendimentos:
a) Rendimentos do trabalho dependente — saldrios, incluindo diuturnidades, horas extraordindrias,
subsidio de alimentacdo, subsidio de férias e de Natal, ou outros;
b) Outras atividades ndo declaradas e ndo oficializadas, constantes numa declaragdo sob compromisso
de honra;
¢) Rendimentos de atividades empresariais e profissionais;
d) Rendimentos de capitais;
e) Rendimentos prediais;
f) Pensdes de reforma, de aposentagdo, de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, sociais, de alimentos,
Complemento Solidario para idosos, complementos de pens3o ou outras;
g) Prestagdes sociais compensatérias da perda ou inexisténcia de rendimentos de trabalho;
h) No caso dos trabalhadores independentes, o rendimento sujeito a contribuicGes nos termos do Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.
Artigo 8.2
Apreciacao
1 - A Divisdo de Coesdo Social procederd a analise da candidatura, a fim de verificar se o agregado familiar

cumpre os critérios de atribuigdo constantes do artigo anterior.

2 — A candidatura serd sujeita a uma avaliagdo prévia, realizada no local da obra, por uma equipa
multidisciplinar, constituida por um elemento da Divisdo de Coesdo Social, um elemento da Divisdo de
Licenciamento e Gestdao Urbanistica e um elemento da Divisdo de Equipamentos, Telecomunicag¢des e
Energias, com a presenca do Presidente da Junta de Freguesia territorialmente competente.

3 — Caso, da avaliagdo referida no nimero anterior, devidamente formalizada em ata, resulte a emissdo de
um parecer favoravel, serd solicitada a apresentacdo de trés orcamentos, para a realizacdo das obras
acordadas.

4 — A Divisdo de Equipamentos, TelecomunicagGes e Energias procedera a validagdo de um dos orgamentos
apresentados, mediante andlise técnica da intervengao a realizar.

5 — Sempre que, das apreciagdes técnicas efetuadas nos termos do presente artigo, se possa concluir,
objetivamente, pela inexisténcia do direito ao apoio, devera ser elaborada proposta de indeferimento,
podendo o candidato pronunciar-se em relacdo a essa proposta, em sede de direito de audiéncia prévia.

6 — O disposto no nimero 3 ndo é aplicavel caso a medida de apoio tenha por objeto a ligacdo as redes de
distribuicdo de 4gua e ou de recolha de aguas residuais, caso em que devera ser junto a candidatura
apenas um or¢camento, elaborado pelos Servigos Municipalizados de Saneamento Basico de Viana do
Castelo.

Artigo 9.2
Decisao
A atribuicdo do apoio previsto no presente regulamento sera efetuada através de deliberagdo da Camara
Municipal, com fundamento em informagao técnica dos servigos competentes.
Artigo 10.2
Anulacao
O apoio atribuido sera anulado, nos seguintes casos:

a) Na&o concretizagdo da intervencdo objeto de apoio financeiro e, ou logistico;



b) Realizagdo das obras em desconformidade com o descrito no orgamento apresentado e previamente
aprovado;

c) Apos a realizagdo das obras, afetacdo da edificagdo a fim ndo habitacional;

d) Caso deixem de se verificar os pressupostos subjacentes a concessdo do apoio.
Artigo 11.2
Atribuicao do apoio

1. A obra objeto de apoio sera efetuada por empreiteiro, sob a coordenagdo e fiscalizagdo da Junta de
Freguesia, ou outra Organizagdo de Solidariedade Social, com jurisdicdo sobre o local da obra, a qual se
responsabilizara pela realizacdo da obra nos termos do apoio concedido.

2. Em casos excecionais, devidamente fundamentados, nos quais se verifique a impossibilidade do
cumprimento do disposto no nimero anterior, a coordenagao e fiscalizagdo da obra serd efetuada pela
Divisdo de Equipamentos, Telecomunicagdes e Energias, sendo o empreiteiro selecionado nos termos
previstos no Cédigo dos Contratos Publicos.

3. A disponibilizacdo do apoio financeiro far-se-4 mediante confirmagdo dos trabalhos realizados, pelos
servicos competentes da Camara Municipal.

4. O pagamento do montante atribuido sera efetuado a Junta de Freguesia, nos casos previstos no numero
1, ou diretamente ao empreiteiro, nos casos do numero 2.

Capitulo Il
Disposi¢oes Finais

Artigo 12.2

Formularios
Para os requerimentos previstos no presente regulamento, a Camara Municipal disponibiliza, na sua pagina
eletréonica, em www.cm-viana-castelo.pt, e no Servico de Atendimento ao Municipe, durante o horario de
funcionamento dos servigos, formularios, cuja utilizagdo é obrigatdria.

Artigo 13.2

Delegacao de Competéncias

A Camara Municipal pode delegar as competéncias previstas no presente regulamento no Presidente da
Camara Municipal, sem prejuizo da possibilidade de subdelegagao.

Artigo 14.2

Divulgacao
O presente Regulamento sera objeto de divulgagdo junto de todas as Associagdes com atividade no concelho,
sem prejuizo da sua publicagdo, nos termos

Artigo 15.2

Norma Revogatdria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento é revogado o Capitulo V do Regulamento do Programa de
Apoio as Organizag¢des de Solidariedade, aprovado pela Assembleia Municipal de Viana do Castelo, na sua
sessdo de 26 de fevereiro de 2004.

Artigo 16.2

Vigéncia

O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia Util seguinte a sua publicacdo no Diario da Republica.
(a) Carlota Borges.” A Cadmara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta e
em consequéncia remeter a mesma para aprovacao da Assembleia Municipal. Esta
deliberacdo foi tomada por unanimidade estando presentes o Presidente da Camara
e os Vereadores Vitor Lemos, Maria José Guerreiro, Luis Nobre, Carlota Borges,

Hermenegildo Costa, Paula Veiga e Claudia Marinho.

28 de Novembro de 2019



