AC. EM CAMARA
(11) PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO DA CMVC E SMVC - 2023 - Pelo

Presidente da Camara foi apresentada a informacgdo que seguidamente se transcreve:-
“PROPOSTA — PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO 2023 — ENQUADRAMENTO - Do Pré ao Pds
Pandemia acreditdvamos que os novos desafios estavam estabilizados. Enganamo-nos porque,
com a invasdo da Russia a Ucrania (ha 10 meses), os impactos colaterais tomaram todos os
setores estruturais do pais (gerando uma crise energética e uma enorme pressdo sobre a
estabilidade dos precos) e remeteram-nos para uma pressao inflacionista a escala global como
nunca sentimos. Nesse sentido, o mundo mudou, direi até que estd em mudancga e vai continuar
a mudar, pelo que continuamos a enfrentar grandes desafios estratégicos e orcamentais que
influenciam as op¢dGes e decisdes quanto as politicas publicas. Desta cascata de crises, s6 pode
surgir uma resposta multidimensional, pelo que estou confiante que o saldo entre as enormes
dificuldades, que certamente saberemos mitigar e ultrapassar, e as significativas oportunidades
gue seguramente conseguiremos aproveitar, serda certamente muito positiva. A nossa
capacidade de cooperagao, de organizacdo, de intervencdo e de resposta continua a ter de
assumir um papel de exceléncia na garantia de um futuro coletivo cada vez melhor. As politicas
publicas e aos seus decisores continua a ser imposta uma agao exigente, responsavel, célere e
assertiva nas opc¢dOes estratégicas, orcamentais e na capacidade de decisdo transversal os varios
dominios, seja na economia, na educacdo, na cultura, na saude, na coesdo social e territorial e
nas transicdes climatica e digital. Acelerar o processo de digitalizagdo da economia, reformular
as cadeias logisticas, que tém de ser obrigatoriamente mais curtas, privilegiar uma economia
de proximidade e mais descarbonizada, promover a reindustrializacdo, assumir um novo
paradigma econdmico que alguns ja designaram como a "nova normalidade", que responda
aos varios desafios da sociedade, dos nossos concidadaos, é o desafio que nos é dirigido. Assim,
num contexto global tdo exigente, mesmo com a aceleracdo de alguns setores da economia, as
receitas diretas e indiretas do Municipio continuam significativamente prejudicadas e,
associadas aos custos com energia e combustiveis - com impacto inflacionista transversal em
toda a atividade do municipio -, bem como com as exigéncias resultantes da subida da massa
salarial - mais de 2,4 M€ para o ano 2023 -, influenciaram a estrutura orgamental e as opgdes
propostas no presente Plano de Atividades e Orcamento. Contudo, é-nos exigido pelos nossos
concidadaos, contrariar a aparente ordem natural das coisas deste momento e das suas
circunstancias. Continuar a criar mudanca e qualidade de vida aos Vianenses, assente em

informacdo adequada e atempada, que permita discernir tendéncias e identificar possiveis



ocorréncias, sao condi¢Bes essenciais para nos precavermos contra situacdes de risco e
indesejdveis desequilibrios na solidez financeira do Municipio. As transferéncias provenientes
do Orcamento do Estado em 2023 registam um aumento de 1,4 milhdes de euros, face ao ano

anterior, contudo, inferior a queda registada de 1,5 milhdes de euros em 2022.
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Nessas circunstancias, o ADN da organiza¢do municipal, a acdo holistica das nossas institui¢ées
e movimentos coletivos, agentes culturais, sociais e econdmicos, alicercada na lideranca do
executivo, sdo fatores que fardo a diferenca. Ndo menos relevante, a definitiva ativacao dos
diversos instrumentos financeiros europeus (PT2020, PRR e PT2030), instrumentos
fundamentais de desenvolvimento para o Municipio, dinamizarao a capacidade de execug¢do do
Plano Municipal. Nesse sentido, encontramos como fator positivo a capacidade que o Municipio
continua a manter na captacdo de Fundos Comunitarios (tendo garantido até ao momento 41
ME€ no PT2020), estabelecendo-se como quadro de oportunidade o periodo de “Overbooking”
do PT2020, o Programa de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) que disponibilizara mais de 42 M€
até 2026 - com financiamento a 100% -, nos dominios da saude e social, e cirurgicamente na
rede rodovidria, habitacdo, centros de investigacdo e valorizacdo do territério, eficiéncia
energética, transi¢cdes climatica e digital, e do PT2030, programando investimentos assentes
em quatro objetivos macro/comuns que promovam o desenvolvimento: (i) mais inteligente
através da inovacado, digitalizacdo, transformacdo econdmica e apoio as PME; (ii) mais Verde,
descarbonizado, implementando o Acordo de Paris e investindo na transicdo energética, nas
energias renovaveis e combate as mudancas climaticas; (iii) mais conectado com redes e nas
estratégicas de transportes e digitais; (iv) mais Social, investindo no Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e apoiando a qualidade do emprego, a educacdo, as competéncias, a inclusao social e o

acesso equitativo aos cuidados de saude; e (v) mais proximo dos cidaddos, apoiando estratégias



de desenvolvimento conduzidas a partir do local e o desenvolvimento urbano sustentavel em
toda a Unido Europeia. De ambito e iniciativa Municipal, a estratégia assente num reforgo do
investimento, destacando-se o Ambiente e Qualidade de Vida, a Educa¢do, a Coesao
Territorial, a Habitagdao e Urbanizagdo e o Desporto e Lazer (por ordem decrescente), num
expressivo e estratégico apoio a consolidacdo da qualidade de vida do territério (aumentando
dos fatores de competividade), ascensdo das competéncias e capacitacdo de todos,
aprofundamento do desenvolvimento das freguesias, disponibilizacdo de solucbes a
necessidade de habitacdo e implementacdo de habitos saudaveis. A politica fiscal do municipio
para as familias e para os investidores continua a ser a nossa maior ferramenta de trabalho. O
Regime de Incentivos continuard a incorporar e a disponibilizar um conjunto de isencdes (em
areas como a Regeneracdao Urbana, Acolhimento Empresarial, Setor Tecnolégico, Criativo e
Servicos Partilhados, Empreendimentos Turisticos e Equipamentos), reducdo significativa de

taxas e impostos.
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Finalmente, e cumulativamente, a nova realidade social, cada vez mais complexa, associada a
uma sociedade cada vez mais heterogénea e envelhecida mas, ao mesmo tempo, seduzida a
participar na gestdao publica através do mundo digital e dos meios audiovisuais, continua a
obrigar-nos a assegurar e a garantir a capacidade para enfrentar a necessidade de
promovermos reais transformacdes no modelo de governanga, um modelo que se pretende
inclusivo, assente nos cidaddos e nos agentes do territério, ou seja, que assegure proximidade,

sustentabilidade territorial e de gestdo financeira do Municipio e assegure o cumprimento dos



grandes objetivos corporizados nas nossas Agendas, bem como nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas. OBJETIVOS DO PLANO - O contexto atual
continua a remeter-nos para a necessidade de garantirmos um conjunto de ag¢des estruturais
gue alicercem as opgoes e subsequente execugdo do presente plano, bem como das estratégias
assumidas nas nossas Agendas: “Agenda da Inovagdo 2030” e “Agenda2030 para a Economia
do Mar”. Dominios como o clima, a protecdo civil, a energia, a economia circular, a ado¢do de
praticas publicas ecoldgicas, o mar, a floresta, os residuos e o financiamento sustentavel
marcardo a gestdo municipal em 2023 e no futuro. Gerir os recursos naturais de forma
sustentavel, valorizar o capital natural, promover a eficiéncia do metabolismo rural e urbano,
aumentar a resiliéncia socioecolégica, promover um sistema urbano policéntrico, afirmar a
cidade e os principais centros civicos do concelho como motores de desenvolvimento e de
coesdo, que reforcem a cooperacao urbana e rural, sdo também imperativos da gestdo
estratégica do préximo ano. A cooperagao urbana como fator de coesdo interna, que promova
a qualidade urbana e a inclusdo e valorize a diversidade territorial, aumente a atratividade
populacional, a inclusado social, reforce o acesso aos servi¢os de interesse geral, dinamize os
potenciais locais e o desenvolvimento rural face a dinamica e aos desafios globais, optimizando
as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica, posicionar-se-8 como instrumento de
execucdo das grandes opg¢des do plano. Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de
mobilidade, dinamizar as redes digitais, promover a governanca territorial, consolidar a
descentralizacdo de competéncias nas unides e juntas de freguesia e a cooperagao
intersectorial e multinivel, promover as redes colaborativas de base territorial existentes e
aumentar a cultura territorial, cimentardo o nosso modelo de desenvolvimento. Os
mecanismos de apoio aos cidaddos, como fator de mitigacdo do aumento dos custos de vida
(impactos colaterais da invasdo da Russia a Ucrania), a consolida¢do dos incentivos a economia
e a garantia de politicas ativas de auxilio ao 3.2 setor (IPSS’s) do concelho, assumem-se como
fatores de estabilizacdao e garantia da coesao social e territorial do concelho. Para a economia,
continuardo a ser disponibilizados um conjunto de incentivos e mecanismos de apoio
transversais e estruturais para todos os setores de atividade, com particular destaque para o
setor do Comércio, com a implementacao do programa “Reativa Comércio”, com enfoque na
valorizacio do comércio tradicional, a disponibilizacio de “50 Lojas Ancora” (com
financiamento dos custos associados a rendas) e a implementacdo do “Gabinete para a
Revitalizagdo de Lojas Comerciais” que tera como principal missdo o acompanhamento do

setor e consolidagao do projeto “Comércio Digital” e das Plataformas “Viana Market” e “Work



in Viana”, acbes consumadas com a conclusdo da candidatura “Bairros Digitais”, na qual
avan¢amos para uma segunda fase de decisao de financiamento. A evolucdo da execugao dos
varios programas de financiamento comunitdrio permite-nos perspetivar apoios significativos
em tipologias como a amplia¢dao das redes de infraestruturas basicas (abastecimento de agua,
saneamento e residuos sélidos urbanos), rodoviarias (Nova Travessia do Rio Lima entre EN203
- Deocriste e EN202 - Nogueira e a Nova Via de Acesso a Area Empresarial do Vale do Neiva -
Nova Via de Acesso ao Vale do Neiva), a conclusdo da requalificacdo da Escola Pintor José de
Brito e as requalificacdes da EB Areosa, da EB de Santa Maria de Geraz do Lima e da EB da
Abelheira, a refuncionalizagcdao da EB de Deocriste para Creche e a ampliacao e requalificagao
da rede de equipamentos sociais, a conclusdo da constru¢do da nova Unidade de Saude
Familiar da Meadela, e construgdo das novas Unidades de Saude Familiar de Alvaraes e do
Litoral Norte e, finalmente, a conclusao das interven¢Ges na area urbana do concelho
estabelecidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Para a execuc¢do do
Plano procurar-se-a um efetivo enquadramento dos projetos nos objetivos do PT2020, PRR e
PT2030, nomeadamente: (i) Mobilidade Sustentavel - consolidagdao das nossas eco e ciclovias
gue potenciem a adesdo aos modos suaves e mobilidade ativa; (ii) Eficiéncia Energética -
substituicdo progressiva dos equipamentos de iluminagdo publica e equipamentos/edificios;
(iii) Cultura - estabilizacdo do Programa de Valorizacdo do Patriménio Construido e
implementacdo do  programa “Embaixadores da  Cultura  Vianense”; (iv)
Infraestruturas/Ambiente - ampliacdo das redes de infraestruturas basicas (abastecimento de
agua, saneamento e residuos sélidos urbanos); (v) Mais Inteligente - inovando, transformando
e garantindo uma efetiva transicao digital da administracdao, dos multiplos agentes e do
territério; (vi) mais Verde - agindo para uma concreta descarboniza¢do do concelho, cumprindo
os objetivos da nossa Agenda 2030 para a Economia do Mar, alocando recursos financeiros que
garantam a transicdo energética, apostando na energia renovavel como a verdadeira alavanca
no combate as mudancas climaticas; (vii) mais conectado - com redes estratégicas de
transportes para todo o territdrio municipal e redes digitais com a disponibilizacdo de uma rede
5G, tanto quanto mais ampla possivel; (viii) mais Social - aprofundar todas as politicas
municipais que promovam o apoio a qualidade do emprego, da educacdo, das competéncias,
da inclusdo social e do acesso equitativo aos cuidados de saude; (ix) mais préxima dos cidad3aos,
apoiando estratégias de desenvolvimento conduzidas a partir do local e o desenvolvimento
urbano sustentavel para todo o concelho. Para as candidaturas aos programas de

financiamento comunitario P2020, PRR e PT2030, destacam-se as identificadas com



financiamento ou com forte probabilidade de financiamento como: a Nova Via de Acesso a
Area Empresarial do Vale do Neiva (Nova Via de Acesso ao Vale do Neiva), a Nova Travessia
do Rio Lima entre EN203 - Deocriste e EN202 - Nogueira, as novas Areas de Acolhimento
Empresarial de Alvaraes Norte, Barroselas, Vila Fria, Castelo de Neiva, Cardielos e do Centro
Logistico a Sul do rio Lima, o novo Terminal de Cruzeiros, as novas Unidades de Saude Familiar
da Meadela, Alvaraes e Litoral Norte, Estratégia Local de Habitagdao, o Centro Tecnolégico
Internacional de Energia Renovaveis Oceanicas e o Centro de Incubagdo/Acelera¢dao do Mar
“VianaSeaBusinessCenter’. Estamos a garantir mais investimento. Juntos continuaremos a
construir o futuro e a derrotar os monstros sejam eles a guerra, a inflagdo ou as epidemias.

GRANDES OPGOES DO PLANO

GRANDES OPGOES PLANO

Activos financeiros Wl 0,68
Transferéncias entre administractes I 216
Coesdo territdrio desenvaol. Freguesias I 3,13
Senvicos Municipais 2,71
Ambiente e qualidade de vida I 5,84
Comunicagdes e franspories  —————_ 3,09
Desenvolvimento economico IS 5,52
Proteccdo civil mem 0,32
Ciéncia, conhecimento e inovacio N 0,49
Habitacdo e urbanizacdo I 7,04
Salde P 234
Coesfo Social S 2,02
Desporto e lazer e 6,60
Cultura P 3,92
Educacio M 8,75

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

EbucacAo, CIENCIA E CONHECIMENTO - A Educacdo assume-se como um pilar fulcral para o
desenvolvimento humano sustentavel do concelho. Alinhado por este desiderato, e no ambito
das competéncias que lhe sdo conferidas, o Municipio continuara apostado em garantir as
condi¢Oes para o acesso a Educacdo de qualidade e equitativa e em promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos, apostando na promocdo do sucesso escolar e no
processo interinstitucional de combate ao insucesso e abandono escolar, em parceria com os
agrupamentos escolares. Para o ano de 2023, temos como prioridade a conclusdo da
elaboragdo do Projeto Educativo Municipal, transversal a todo o territdrio e niveis de ensino,
que permita desenvolver uma estratégia educativa articulada entre varios dominios (e.g.
ciéncia, cultura, desporto, ambiente, etc.) e simultaneamente, reforcar os impactos dos

projetos de desenvolvimento curricular existentes. Pretendemos também revitalizar a Rede



Escolar de Ciéncia e de Apoio a Investigacdao Cientifica, dinamizando o potencial dos
Laboratodrios e Unidade de Meméria instalados nas escolas sede de agrupamento do concelho,
no ambito da autonomia e flexibilidade curricular conferida as escolas, e do papel da ciéncia na
construgdao do conhecimento e de metodologias ativas nos processos de ensino e
aprendizagem. Paralelamente, continuaremos a investir nos equipamentos educativos, assim
como daremos continuidade ao Programa de Requalificagdo e Modernizagdo do Parque
Escolar do Concelho, reforcando também a capacidade infraestrutural necessdria para a
promocdo plena da Educagdao Digital. Assim, da combinacdo dos Planos de Atividades e
Plurianual de Investimento sera garantida a segunda maior fatia do Orgamento, num reforgo
superior a 300 mil euros relativamente a 2022, representando 8,7 M€ (13,7%) nas Grandes
Opcoes do Plano (GOP). CULTURA - Relativamente a Cultura, a candidatura de Viana do Castelo
a Capital Europeia da Cultura 2027 permitiu-nos uma reflexdo e um didlogo com os cidaddos e
com as institui¢cdes culturais, trabalho que nos permite construir e implementar um projeto
seguro, comum e mobilizador, que continuard a sintetizar o lema “VIANA, MAR DE CULTURA”,
que permitira exprimir todo o nosso potencial. Para além da elaborag¢do de uma estratégia de
desenvolvimento, alavancada pela cultura, a candidatura permitiu ainda criar uma consciéncia
estratégica nos atores, predispondo-os a encetar um trabalho colaborativo, articulado e
inclusivo, aberto a inovagdo e a mudanga, com voca¢do e dimensdo europeias, que serd
potenciado pela criagdo e instalacio do Conselho Municipal da Cultura, processo em
desenvolvimento e que pretendemos concluir em 2023 e nos anos seguintes. Este projeto
coletivo continuara a ser a forca motriz para integrar a oferta cultural no desenvolvimento de
solugdes urbanas sustentaveis, para a qualificacdo dos nossos agentes culturais, para estimular
a criacdo artistica e cultural, para fazer desta cidade um espaco de didlogo entre culturas e de
educacdo para uma cidadania comprometida com a diversidade e aberta a afirmacao da nossa
dimensado europeia e internacional. Para além da aposta numa oferta cultural diversificada, com
uma programacgdo que associa formas de expressao tradicionais com outras mais
contemporaneas, pretendemos ainda: 1. Consolidar o programa de descentralizagao cultural
nas freguesias do concelho; 2. Refor¢ar o programa de apoio a valorizagdo do patrimoénio
historico e religioso nas freguesias, apostando na reabilitagao destes edificios, e potenciar o
Turismo no ambito do Caminho Portugués da Costa; 3. Estabilizar o Programa “Embaixadores
da Cultura Vianense” visando a retoma da atividade de Grupos Folcléricos e Bandas
Filarmdnicas (apoio ao nivel das infraestruturas, realizacdo de atividades e deslocacbes para

atuagbes fora do concelho); 4. Projetar os principais eventos culturais, reforcando a sua



atratividade e relevancia para a dinamizagao cultural, econdmica e estratégica de
desenvolvimento do concelho. O ano de 2023 marcara o inicio de um ciclo de investimentos
materiais e imateriais que pretendemos consolidar ao longo dos anos seguintes, resultando
num esforgo superior a 3,9 M€ (6,1%) nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP). DESPORTO E LAZER -
Viana do Castelo é “Cidade Europeia do Desporto 2023”. Assumimos o propdsito de projetar o
concelho no plano nacional, europeu e internacional como referéncia na drea do desporto e do
bem-estar. Somos um concelho que vive e respira desporto, resultado de uma extensa rede de
clubes, associagdes e coletividades e, por isso, a visdo do Municipio passa necessariamente pelo
estimulo da pratica desportiva formal e informal, investindo, nesse sentido, na formacdo de
atletas, em técnicos e dirigentes, bem como no incentivo de todos aqueles que, de uma forma
ou de outra, promovem a pratica desportiva, levando a bandeira de Viana do Castelo a todo o
mundo. Estd distincdo obriga-nos a investir na priorizacdo da politica desportiva municipal,
contribuindo para aumentar o numero de praticantes de atividade fisica e conquistando
melhores condi¢des para os nossos atletas. Contamos com o envolvimento e participacdo ativa
de todos os vianenses, atletas, clubes e associa¢cdes na afirmacao de “Viana do Castelo Cidade
Europeia do Desporto 2023”, difundindo o espirito de Viana do Castelo como uma Cidade
Europeia do Desporto, que trabalha a inclusdo das classes socialmente desfavorecidas e das
pessoas com deficiéncia. Pretendemos que 2023 concretize o impulso para que, em espirito de
unido e mobilizacdo com todas as coletividades e comunidade, continuemos a investir na
formacado das criangas e jovens, no acompanhamento dos seniores, estimulando o bem-estar
fisico e mental dos cidaddos de todas as idades e classes sociais, assegurando, acima de tudo, a
promoc¢do e o desenvolvimento do Desporto para Todos, conforme estabelecido na Carta
Europeia do Desporto para Todos. Pretendemos continuar a potenciar as infraestruturas
naturais que o concelho dispde, através da implementacdo de uma Estratégia Municipal para
o Desporto de Natureza, consolidando a estratégia implementada nas Nauticas e consolidando
outras atividades desportivas de natureza. Desta forma, procuraremos reforcar as
Infraestruturas de Desporto de Natureza (Outdoor), posicionando Viana do Castelo como
destino de referéncia, capitalizando as condi¢des naturais de mar, rio, vento, monte, praias e
costa atlantica de exceléncia e requalificada. Daremos também continuidade a requalificacdo
das infraestruturas existentes e iniciaremos, finalmente, a constru¢do da “CIDADE
DESPORTIVA”, criando um corredor verde desportivo entre a Praga Viana e o Complexo
Desportivo Manuela Machado, dotando-o de infraestruturas de desporto e lazer. OQutro dos

designios do Executivo é criar condi¢des para o Aumento da Pratica do Desporto Adaptado



através de protocolos entre o Municipio e os clubes para que criem sec¢des de desporto
adaptado, através da reestruturacdo e apetrechamento das infraestruturas desportivas.
Pretende-se, ainda, aprofundar o Apoio ao Rendimento Desportivo através da criagao de uma
Unidade de Apoio de Alto Rendimento na Escola, em parceria com os Agrupamentos Escolares,
e da criacdo do Gabinete de Otimizacdo do Treino Desportivo, em parceria com o IPVC. Em
consequéncia, da combinacdo dos Planos de Atividades e Plurianual de Investimento serd
garantida a quinta maior fatia do Orgamento, num aumento superior a 2,6 M€ relativamente
a 2022, representando 6,6 M€ (10,35%) nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP’s). COESAO SOCIAL E
JUVENTUDE - A Coesao Social assume-se como um eixo fundamental das politicas adotadas pelo
executivo. O investimento na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos é absolutamente
fundamental para um concelho socialmente justo e equilibrado. A rubrica da Coesao Social é,
uma vez mais, reforgada assumindo um papel de grande relevancia no apoio as familias e as
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), verdadeiros agentes no combate as
desigualdades sociais e no apoio as familias em todas as faixas etdrias. Este serd um ano
desafiante, consequéncia da conclusdo do processo de transferéncia de competéncias no
dominio da acdo social para o municipio, que assumira toda a responsabilidade de gestao do
servico de atendimento e apoio social, assim como do Rendimento Social de Inser¢do. Toda a
gestdo processual de apoio e acompanhamento as familias serd, a partir de 1 de janeiro de
2023, gerida pelos servicos municipais. Para que a transicdo decorra com total normalidade, os
primeiros meses serdao de trabalho conjunto com as instituicdes, atualmente responsaveis
através de protocolos com a Seguranca Social. Estabelecemos como objetivo, até junho de
2023, garantir as condi¢cdes humanas e fisicas para assumir toda a responsabilidade da
descentralizacdo. Sera ainda garantido o refor¢co da Rede Social de Viana do Castelo, através
dos parceiros do Conselho Local de A¢do Social (CLAS), érgao timoneiro das politicas de acao
social implementadas no municipio, Unica plataforma que garante a participacao ativa de todos
0s parceiros sociais, espa¢o de planeamento, de avaliagdo, de decisdo e de articulagao com as
diretrizes que o Municipio pode/deve assumir. A popula¢do migrante do concelho aumentou
significativamente, exigindo ao Municipio robustez na sua a¢do. Os pressupostos associados a
chegada sdo diversos: para trabalhar, outros para estudar, mas todos com o objetivo transversal
de se fixarem em Viana do Castelo. O desenvolvimento de programas de acolhimento é
absolutamente determinante para um verdadeiro acolhimento e integracdo responsavel e
sustentada. O Plano Municipal para Integracdo de Migrantes é o mecanismo chave para apoiar

esta populagdao, assim como a equipa de 5 mediadoras que esta em fungdes, equipa
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imprescindivel para um acolhimento verdadeiramente inclusivo destes novos residentes,
posicionando Viana do Castelo como um concelho socialmente ativo. No plano da agao, a
populacdo migrante continuard a ser apoiada através do CLAIM - Viana do Castelo e do Plano
Municipal para Integracao de Migrantes, tendo como objetivo alargar as respostas de apoio e
orientacdo a comunidade migrante, bem como da equipa de mediadores interculturais que
promovem uma orientagao direta. Sera, também, um ano exigente, em resultado do processo
de descentralizacdo e respetiva conclusdo, transferindo um conjunto de competéncias como o
Servigo de Apoio e Acompanhamento Social e os protocolos de RSI, até agora geridos pela
Segurancga Social, implicando um aumento de recursos humanos associados e de respostas
sociais prestadas pelo Municipio. Assim, o maior valor projetado assentard na materializacdo
através de acordos e protocolos com IPSS’s, garantindo condi¢ées de funcionamento e
sustentabilidade as mesmas para que, desta forma, garantam respostas efetivas as
necessidades identificadas na populacdo, sendo que a Rede Social de Viana do Castelo
continuard a ser o motor de combate as desigualdades sociais ainda existentes. A conclusdo do
Diagndstico Social de Viana do Castelo e do Plano de Desenvolvimento Social, documentos
orientadores da acdo a desenvolver no Municipio, garantem as condi¢des para a consolidacao
das politicas publicas municipais no dominio social. Com um investimento superior de 3 M€,
damos continuidade e reforcamos o espaco de atuacdao da Rede Social de Viana do Castelo,
através dos parceiros do Conselho Local de Acdo Social, garantindo investimento nos
equipamentos das IPSS’s e subindo de forma expressiva o apoio direto as familias com o
programa “Mais Familia”, que sera constituido por um conjunto de acdes e medidas de apoio,
nomeadamente com o aumento de vagas nas creches. Ainda no plano do apoio, atracao e
fixagdo de jovens e jovens talento (incluindo casais), manteremos a isen¢dao de taxas
urbanisticas para jovens com idade inferior a 35 anos e na condicdo de construcdo ou
reabilitacdo de primeira habitacdo. Parte significativa do investimento nas politicas de
juventude resulta da confianca que o Municipio reconhece na agao da juventude vianense, pelo
que reforgamos a aposta nos projetos dedicados aos mais jovens, porque é na valorizagdo e
incentivo a iniciativa jovem que temos alicercado a concretizacdo da nossa estratégia,
envolvendo os jovens nos processos e nas politicas que a eles se dirigem, estabilizando, nesse
sentido, as Politicas Municipais de Juventude. O investimento nas politicas de juventude,
centradas nos principios da cidadania, tem-se pautado por uma clara resposta as necessidades,
aos objetivos e as causas identificadas pelos jovens, enquanto parceiros privilegiados do

Municipio, com vista a criagdo de uma politica municipal de juventude assente em agoes
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planeadas e sustentaveis. Neste sentido, mantém-se a aposta nos projetos base do Gabinete
da Juventude, nomeadamente o Cartao Jovem Municipal, que assume como principal missao
facilitar a fixacdo e vivéncia dos jovens em Viana do Castelo, potenciando descontos no
comércio, servigos, cultura, desporto, saude, entre outros, assumindo-se assim como um
veiculo de promoc¢do do comércio tradicional e das atividades culturais e desportivas junto dos
jovens. A atribuicdao de Bolsas de Estudo aos alunos matriculados ou inscritos no 12 ciclo do
ensino superior, residentes no concelho de Viana do Castelo, é outra medida que serd
continuada com vista a estimular a frequéncia dos estudos pelos alunos de contexto
econdmicos mais frageis. Reforcamos, ainda, a nossa aposta nas ideias e projetos das jovens
geracOes, através do programa “Viana Jovens com Talento e Viana Jovens Empreendedores” .
Com o objetivo de reforcar e dar uma maior visibilidade aos vencedores, estes passarao a ser
concursos bianuais. Esta opc¢ado trard um maior empenho e uma maior divulgacdo e dedicacdo
aos projetos vencedores, permitindo destacar empreendedores e talentos em anos diferentes,
bem como a execucdo dos projetos antes da abertura de novos concursos. O projeto “Viana
Jovem”, revista da juventude, consolidou-se em 2022, pelo que serd aposta com continuidade,
para que seja possivel a toda a comunidade conhecer e reconhecer o que de melhor se faz no
territério pelas e com as jovens geracdes. Muitos destes jovens integram associacdes juvenis
do concelho, todas elas membros ativos do Conselho Municipal da Juventude, espaco
privilegiado de didlogo e auscultacdo, que permite incorporar a participacdo de jovens na
discussdo, definicdo e avaliacdo das politicas de juventude, assegurando a coautoria das
mesmas. O espirito associativo que estas organizacOes preservam e potenciam e que o
Municipio apoia sdo catalisadores de comunidades mais abertas, inclusivas e plurais, sendo a
sua visdo e acao essenciais para a construcdo de uma igualdade de oportunidade para a
juventude. Para melhor estruturar o forte investimento e aposta do Municipio na juventude
estabelecemos como um compromisso a criacdo de um Plano Municipal de Juventude,
agregador de uma visdo transversal, intersectorial e coerente da autarquia para as jovens
geracoes, fomentando o principio de uma “Cidade Amiga da Juventude”. Este instrumento
estratégico para o Municipio, que estd atualmente em fase de diagndstico, serd elaborado e
concluido nos anos de 2023 e 2024 e pretende reforgar a participacdo efetiva dos jovens nos
processos de decisdo e na sociedade, bem como aprofundar a agenda para a emancipacao
condigna da juventude, com particular incidéncia na educacado, habitacdo, emprego, natalidade
e mobilidade. Todas as opcdes do PAO potenciam a qualidade de vida para os jovens do

concelho, desde o desporto, a educagdo, a participacdo ou ao ambiente, atingindo a sua
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plenitude com o investimento em infraestruturas e em programas de apoio ao talento, ao
associativismo e ao empreendedorismo jovem. SAUDE - O combate a pandemia ndo cessou
totalmente, por isso continuaremos a apoiar as populacdes, a implementar incentivos e apoios
a entidades como a Cruz Vermelha, Bombeiros Voluntarios e IPSS’s. Asseguraremos sempre
gue todos os cidaddos tenham acesso a servigos de satude de qualidade, independentemente
da sua condigdo econdmica e do local onde residam, bem como a equidade na distribuicao
dos recursos. A existéncia de inumeros determinantes da salde, que podem influenciar a saude
das pessoas e das comunidades, pressupde uma perspetiva holistica da sadde. A tematica dos
ambientes e estilos de vida saudaveis esta fortemente associada aos fatores que mais
influenciam a saude: fatores comportamentais e de estilo de vida, genética, nivel
socioecondmico, educacao, fatores geograficos ou ambientais, econédmicos, sociais e culturais,
tipo e qualidade dos servicos de saude prestados. As intervenc¢des desenvolvidas no quadro
deste dominio estratégico visam, a montante, promover a prevencao de doengas e a adog¢do de
estilos de vida sauddveis e, a jusante, melhorar a resposta do SNS as necessidades dos cidadaos
(aumentando a qualidade da prestacdo de servicos e a abrangéncia da provisdo de servigos),
mas também torna-lo mais resiliente, conjugando respostas urgentes com o normal
funcionamento do sistema, capaz de se adaptar as mudancas estruturais (e.g. envelhecimento
da populacdo) e, em simultaneo, resistir as pressdes conjunturais (e.g. atual situagao vivida com
a pandemia). Por conseguinte, é uma prioridade ndo sé apostar fortemente na saude
preventiva, na literacia em salde e na protecdo dos que nao estao doentes, mas também dotar
o sistema de saude municipal de instrumentos tendentes a incrementar a capacidade de
responder melhor e, de forma mais adequada, as necessidades e expectativas dos cidadaos, de
se renovar e reorganizar e, simultaneamente, de reduzir as desigualdades, promovendo a
acessibilidade, a proximidade, a equidade e a universalidade no acesso a saude. Desta forma
pretendemos: 1. Definir e implentar a Estratégia Municipal da Saude, com destaque para a
temdtica da saide mental, que garanta a criacdo de respostas residenciais na comunidade,
assim como a implementacdao de um programa de apoio ao cuidador informal; 2. Qualificar as
instalagdes e os equipamentos de saude existentes, adaptando estes equipamentos aos novos
modelos de prestacdo de cuidados de saude, assegurando melhores condi¢cdes de
acessibilidade, qualidade, conforto e seguranca para utentes e profissionais, incluindo, em
articulagdo com a ULSAM, um programa para requalificacdo e ampliacdo do hospital distrital,
gue garanta ganhos na qualidade dos servicos prestados e a implementacdo de novas

valéncias/servigos de saude; 3. Aumentar a capacidade de resposta na prestagdo de cuidados
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de saude de proximidade com a construgdo de 3 novas Unidades de Satude (Unidade de Saude
da Meadela, Alvardes e Litoral Norte - Afife, Carreco e Areosa); 4. Implementar um conjunto de
projetos que visem a promogao de estilos de vida saudaveis; 5. Criar, em parceria com 0s
cuidados primarios da ULSAM, uma unidade de investigacdo, inovacdo e desenvolvimento para
os cuidados de saude na comunidade. Em consolidacdo da combinacdo dos Planos de
Atividades e Plurianual de Investimento serd garantida um aumento superior a 590 mil euros
relativamente a 2022, representando 2,3 M€ (3,7%) nas Grandes Opg¢Ges do Plano (GOP).
HABITACAO E URBANIZAGAO - A Habitagdo continua com uma relevancia estrutural no presente
orcamento. A procura e o desafio da execugdo da Estratégia Local de Habitacdao (ELH),
desenhada pelo Municipio e que estd a ser concretizada, numa primeira fase, através do
Programa 1.2 direito, exigem de todos uma absoluta dedicagao para a sua concretizagao, num
investimento total de 27 M€ até 2026, 18 M€ a executar pelo municipio na requalificacdo do
parque habitacional, construcdo e aquisi¢cdo de terrenos e/ou habitacdo para responder as
necessidades identificadas, assim como a construcdo de uma unidade de alojamento
tempordrio para sem-abrigo. Em 2022 implementamos uma equipa de 7 elementos, dedicada,
em exclusivo, a execucdo do programa do Programa 1.2 direito. Uma equipa multidisciplinar,
gue integra assistentes sociais, psicéloga, arquiteto, engenheiro, jurista e economista, que
desenvolve um trabalho conjunto com as equipas de projeto, licenciamento, obras publicas,
juridico e coesdo social do Municipio, ou seja, todos os servicos publicos internos e externos.
Foi um ano de desenvolvimento de projetos que se traduzird no lancamento de concursos no
primeiro trimestre de inicio de 2023. A 2.2 fase da ELH, em discussdo interna, em concertacao
com as equipas responsaveis pelas tarefas de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), tem
como objetivo adotar uma estratégia de reequilibrio do mercado, promovendo solucdes
diversificadas, economicamente sustentdveis e que estimulem a oferta para todos os estratos
socioecondmicos e intergeracionais a precos compativeis com o rendimento dos vianenses e
atrativos para novos residentes, vai ser efetivada no decorrer de 2023. A Reabilitagao Urbana,
através do programa do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), permitiu
operacionalizar intervencgdes significativas na area urbana - Darque e na UF Viana do Castelo
(Santa Maria Maior e Monserrate) e Meadela -, no valor aproximado do 18,7 ME,
nomeadamente na requalificacdo de espacos publicos, acdo que gerou um efeito indutor no
investimento privado da reabilitacdo de edificado particular, que acreditamos ver refor¢cado no
periodo do “Overbooking” do PT2020, que decorrerd em 2023. A estratégia do executivo para

a Reabilitacdo Urbana no concelho disponibiliza um conjunto de incentivos, a empresas e
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particulares, como isengdes no IMT e IMI, dedugdes no IRC e IRS e aplicagao da taxa de IVA a
6% nas 12 Areas de Reabilitagio em vigor (ARU Alvardes, ARU Barroselas, ARU do Centro
Histérico, ARU da Cidade Norte, ARU da Cidade Poente, ARU de Darque, ARU da Frente
Atlantica, ARU da Frente Maritima da Amorosa - desenvolvimento de estudo de requalificagao
urbana integral, ARU da Frente Ribeirinha de Viana do Castelo, ARU Darque Cidade Nova, ARU
de Lanheses e ARU de Vila Nova de Anha). Conscientes da emergente necessidade de respostas
e encontro de solucdes eficazes para as necessidades de habitacdo da classe média, quer pela
opcao da aquisicdo a custos controlados, quer pela opcdo do arrendamento acessivel,
promoveremos em 2023 um “Estudo de Mercado Residencial em Viana do Castelo”, que terd
como objeto permitir um conhecimento técnico aprofundado do setor na area urbana e
concelho, nomeadamente a caracterizacdo da oferta e da procura, bem como da andlise de
perspetivas e tendéncias futuras e modos da sua operacionalizacdo. SERVICOS E PROTEGAO CIVIL -
A prioridade da acdo na drea da protecao civil continuard a assentar na salvaguarda de pessoas,
bens e animais de companhia. Daremos continuidade ao projeto, desenho e implantacdo de um
Centro Municipal de Opera¢des de Socorro, 6rgao de coordenacdo de toda a atividade
operacional de socorro e emergéncia, estrutura permanente e integrada que apoiara, em
exclusivo, a Comissao de Protegdo Civil Municipal. No sentido de aprofundar a capacidade de
intervencao de todos os servigos, retomaremos e consolidaremos os programas de aquisi¢cao
de veiculos operacionais (nomeadamente de uma ambulancia), de formacdo e o aumento do
efetivo, investimentos fundamentais para garantir a operacionalizacao de todas as saidas de
emergéncia e socorro. DESENVOLVIMENTO Economico - E objetivo do Executivo continuar a
desenvolver uma estratégia sélida de desenvolvimento e atragdo/fixacdo de investimentos
ancora de referéncia local e internacional que consolidem os Clusters existentes, bem como
atraiam e fixem os emergentes, nomeadamente no dominio da Economia Azul/Economia do
Mar, estabelecendo o ambiente e condi¢Oes para a concretizacdo da Agenda2030 “Economia
do Mar’ e dos seus objetivos: (i) Centro Tecnoldgico Internacional de Energias Renovais
Oceanicas; (ii) Plataforma Integrada de Desenvolvimento Sustentdvel e de Aceleracdo da
Inovacdo Azul, ancorada no Porto Maritimo; (iii) Alavanca da reindustrializacdo Azul Através da
Construcao, Reparacdo e Conversao Naval; (iv) Destino de Exceléncia de Experiéncias Nauticas
Sustentaveis de Alto Valor Acrescentado. Alianca entre Tecnoldgico, Turismo, Recreio,
Desporto, Educacdo, Literacia e Cultura; (v) Maternidade de Vida Marinha com Aquacultura e
Pesca Sustentaveis e (vi) Rede de Produtores da Economia do Mar em Viana do Castelo, sobre

o lema “Retoma Através do Mar” . A delimitacdo da “Area Livre Tecnoldgica (ALT)” para o setor
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Offshore, em discussdo publica, garantirda um ambiente/ecossistema absolutamente favoravel
para a afirmacdo de Viana do Castelo nos dominios da Economia do Mar (nos dominios das
biotecnologias marinhas, da industria das algas, da aquacultura, da energia edlica offshore),
traduzida, no imediato, com real e efetiva procura de investimentos, individuais e em consércio,
nacionais e internacionais. Precisamos de um Porto de Mar como fator de desenvolvimento e
alavanca das novas oportunidades relacionadas com a Economia do Mar, razdao pela qual
continuaremos envolvidos na construcdo do estudo, em desenvolvimento, para a determinacdo
do um novo PERFIL para o atual Porto de Mar. As transi¢des climatica e digital oferecem-nos
uma enorme oportunidade para que tudo aconteca e seja consequéncia da
adogdo/incremento de tecnologias no concelho e pelos seus atores, concorrendo para um
verdadeiro territdrio inteligente, usando a tecnologia para incrementar qualidade de vida,
desenvolvimento econdmico, sustentabilidade e, agora, resiliéncia que, neste momento chave
de desenvolvimento e de desafio econémico e social, garanta a aceleragdao para a transigao
digital do Concelho. E fundamental estabelecer um real Ecossistema de Inovagdo que alcance
politicas publicas sabias e inteligentes e que garanta um “territério encarado como um centro
de facilidade, voltado para o futuro”, que fomente a inclusdo da atividade industrial, mas
também do comércio local de proximidade no ambiente da economia digital. Assim,
continuaremos a apostar nas infraestruturas que qualifiguem a conectividade e a
competitividade do Concelho, com um investimento 16% superior ao Plano de Atividades
Orgcamento de 2022. COMUNICAGOES E TRANSPORTES - Nesta rubrica destacam-se dois dos mais
significativos investimentos, considerados estruturantes: a Nova Via de Acesso a Area
Empresarial do Vale do Neiva (Nova Via de Acesso ao Vale do Neiva) e a Nova Travessia do Rio
Lima entre EN203 - Deocriste e EN202 - Nogueira, com financiamento garantido através do
PRR. A requalificacdo e conservacdao da rede viaria municipal e das passagens desniveladas
serdo sempre investimentos necessarios e importantes que desejamos continuar a
incrementar. Pretendemos uma mobilidade sustentavel, pelo que estamos a desenvolver o
plano estratégico designado por “Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS)” com o
objetivo de planear as infraestruturas e o desenho urbano, designadamente na matéria dos
modos suaves, dos sistemas de circulacao viaria e de estratégias coerentes de estacionamento,
compativeis com novas exigéncias, quer de mobilidade, quer de qualidade do ambiente urbano,
promotoras da descarbonizacdo e humanizacdo do territério. Concorreremos para a
consolidacdo das ciclovias e ecovias e, em especial, a travessia pedonal do rio Lima. Promover

a implementacao do novo sistema de transportes publicos e escolares, interurbano e
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intermunicipal, pela Comunidade Intermunicipal do Alto Minho de forma a garantir o
ajustamento e a inter-relacdo entre os diversos modos rodovidrio e ferroviario (sistema
intermodal), em termos de rede e do seu ajustamento as especificidades do territério, da
qualificagdo dos pontos de paragem e interface e da introdugdo de tecnologias de suporte, sera
um objetivo pelo qual trabalharemos, garantindo a sua definitiva concretizacdo. AMBIENTE,
QUALIDADE DE VIDA E TRANSICAO CLIMATICA - O Ambiente continuara a ser interpretado de uma
forma integrada e sustentavel. O bem-estar coletivo, a protecdo do ambiente e o combate as
alteragdes climaticas, assim como a erradicacdo da pobreza e a promocgdo da prosperidade, sao
objetivos de um desenvolvimento sustentdvel. E nesse propdsito que a rubrica do ambiente se
projeta dando, por isso, importancia a educacdo ambiental e aos investimentos que assegurem
a estratégia municipal de adaptacdo as alteragGes climaticas. Nesse sentido, estabelecemos
para 2023, entre outros, dois grandes projetos de amplitude ambiental, para os quais
precisamos de um envolvimento coletivo, e que sdo a operacionalizacdo do “Plano Municipal
de Eficiéncia Energética” e do “Plano Municipal de Poupan¢a de Agua”, que integram a
campanha “poupar hoje para garantir o amanhd”. Sempre materializamos uma politica
assente no respeito pela natureza e no desenvolvimento sustentavel do concelho. Por isso,
medidas que visam a eficiéncia energética e a eficdcia na gestdo de recursos naturais, como a
agua, sdo ja uma realidade nas politicas municipais que pretendemos agora aprofundar. Temos
consciéncia que sdo projetos ambiciosos, mas a nossa pegada e consciéncia ambiental obrigam-
nos a avancar e agir de forma responsavel. Daremos, também, continuidade aos investimentos
de ampliagdo nos dominios do abastecimento de dagua e das redes de drenagem de aguas
residuais e pluviais, de forma transversal ao concelho, num investimento superior a 4 M€, no
momento, ja em cumprimento de formalidades e procedimentos de concurso de empreitada
publica. Ainda no dominio das infraestruturas bdsicas continuaremos a pugnar, junto das
Entidades Aguas do Norte e Aguas do Alto Minho, pelos investimentos na ampliacdo
(responsabilidade das AdN), requalificacdo/renovacdo e ampliacdo de redes de abastecimento
de dgua e saneamento. Relativamente aos residuos sélidos urbanos, e com a selagem definitiva
do antigo aterro em Vila Fria, cimentaremos projetos como o da compostagem, separacao e da
sensibilizacdo para a mudanca de comportamentos sustentaveis com foco nos bioresiduos. Os
espacos florestais, através do Plano Municipal de Execucdo de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, em substituicdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta, onde se inclui a rede de
defesa da floresta contra incéndios, como as faixas de gestdo de combustiveis, a rede de pontos

de agua e a rede viaria florestal, continuardo a garantir e consolidar a coopera¢cdao com todos
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os agentes da gestdo e protecao civil, com particular destaque com a Associacao Florestal do
Lima (AFL) - SF 08-111, com a Comissao de Compartes do Baldio de Carvoeiro - SF 03-111 e com
a Associacdo para a Cooperacdo Entre Baldios (ACEB)- SF 21-111, organiza¢des que garantem o
normal e a desejavel operacionalizagcdo das equipas de Sapadores Florestais respetivas, num
esforgo financeiro do Municipio superior a 400 mil euros. A requalificacdo de areas naturais,
dos espacos classificados como Monumentos Naturais, Rede Natura 2000, a rede hidrografica
e margens de rios e as praias sao dominios que investiremos com prioridade. A classificacdo da
Serra d’Arga e o Geoparque sdo projetos que se destacam pela multidisciplinaridade e
sustentabilidade do territério que queremos valorizar, proteger e requalificar. Afirmamos a
integracdo dos espacos naturais e rurais no Turismo, promovendo a¢des e investimentos que
valorizem o nosso patriménio natural, a cultura, tradi¢Ges, desporto da natureza e a nossa
gastronomia. Como exemplo, tomamos a classificacdo da Serra D’ Arga e o projeto em
desenvolvimento sobre os Garranos e suas dinamicas, espécie autéctone que pode impulsionar
o turismo equestre, impactando a economia local e regional. O elevado potencial de
atratividade e qualidade, amplificado, projetarao, ainda mais, o reconhecimento da regidao
como destino de exceléncia e de valor natural como o projeto do Geoparque revela. O
Observatério do Litoral Norte, o Observatério Internacional da Serra D’Arga, onde se destacard
o Instituto Internacional de Equinologia, as Portas do Geoparque, o Parque Ecolégico Urbano,
associados a rede de trilhos da Rede Municipal dos Percursos Pedestres e a criacdo de uma rede
de Miradouros e Parques de Recreio e Lazer, constituem investimentos a que queremos dar
continuidade e valorizar, promovendo holisticamente as politicas municipais do ambiente com
a educacdo, a cultura, a saude e o desporto. O setor da agricultura e os espagos rurais do
concelho fazem parte da estratégia de valorizacdo: Areas como a do PIERARCA e a bolsa de
terras, permitirdo incrementar a exploracdao dos terrenos abandonados e apoiar os jovens
nesses investimentos, incentivando a producdo local tradicional e bioldgica, com excelente
contributo para a redugdo da pegada ecologia e alcance da desejavel neutralidade carbénica

em 2050. COESAO TERRITORIAL / FREGUESIAS
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Um territdrio cada vez mais coeso so é possivel através de um sistema que promova a inclusdo
social e a equidade através de uma maior igualdade de competéncias territoriais, pelo que
continuaremos a promover uma cada vez melhor articulagdo com as Unides e Juntas de
Freguesia, porque sdao os nossos agentes de desenvolvimento integrado e o garante da Coesao
Territorial e Social do concelho. Assim, para continuar a garantir o desenvolvimento da Cultura
e do Desporto como fatores de Coesdao Social e Territorial, onde todos estabelecemos a
estratégia, criamos cultura, executamos, exibimos e difundimos a nossa identidade e os nossos
bens culturais, desportivos e sociais, estabelecemos 8,1 M€ (12,8% das Grandes Op¢des do
Plano), no Plano de Atividades Municipais para investimento da iniciativa das Unides e Juntas
de Freguesias. GOVERNANCA, TRANSICAO DIGITAL E INOVAGAO - A aposta continua na qualificacdo das
pessoas, alicercada numa forte aposta na inovacao tecnolégica e na difusdo do saber e do
conhecimento - através de um novo modelo de cooperagao entre o Municipio, a Academia e os
Centros de Investigacdo e Desenvolvimento- aumentara a qualidade da literacia digital e
reforcard o ecossistema de inovacdo no concelho, garantindo prosperidade. Estamos
efetivamente comprometidos com uma real transi¢do digital de Viana do Castelo, garantindo
um concelho mais digital e, consequentemente, mais competitivo e reconhecido
internacionalmente. Assumimos a digitalizacdo como motor transversal de crescimento e
inovacdo em todos os setores de intervencdo municipal. E nosso objetivo concluir a
reestruturacao da instituicdo Municipio e respetiva organizacao, adequando-a a uma sociedade
atuante e digital, garantindo uma instituicdo de confianca que assente a sua missdao numa
continua melhoria e proximidade e que avalize uma gestdao municipal aberta a sociedade e as
empresas, impactando o concelho nos contextos local, regional e internacional. Assim,

aproveitaremos o potencial transformador do digital para posicionar o municipio nos diferentes
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sectores na vanguarda do Digital e da Inovacdo com: 1. Instalagdo de incubadoras para a
criatividade e arte digital, com ligagao ao ensino superior, contribuindo para a afirmacgdo de
Viana do Castelo como uma “Smart City"; 2. Capacitagao e inclusdo digital, através da criacao
de um programa de digitalizacdo para as escolas, criagdo de um programa de formacgao
intensiva e especializada na drea digital para profissionais empregados e desempregados e
langar uma Academia Criativa para a inclusdo digital; 2. Transformagao digital do tecido
empresarial através da criagdo de um “Digital Innovation Hub” - redes colaborativas que
incluem centros de competéncias digitais especificos, com o objetivo de facilitar a disseminacao
e adogdo de tecnologias digitais avangadas por parte das empresas; 3. Promog¢ao da transi¢ao
digital do municipio, melhorando processos internos e apostando na desmaterializacdo em
todas as dreas, agilizando a comunicacdo entre a sociedade e o0s servicos municipais.
Entendemos a Digital e a Inovagcdo como o caminho, porque somos cidad3os e eleitores mais
conscientes da sua corresponsabilidade sobre a “Polis” e da sua gestao, que procuram modelos
e mecanismos bem estabelecidos de transparéncia e exigem papéis diferentes de atuacdo do
poder publico e autarquico, procurando para si uma forma prépria de se relacionar com eles e
indagando a promocdo de mudancas disruptivas e impactantes, as quais implicam grandes
transformacOes das politicas publicas e respetivos relacionamentos e novos modelos de
administracdo que garantam a partilha de informacgdo e participacao social. Continuara a ser
um processo partilhado e construido com um conjunto de agentes relevantes do territério,
destacando o nosso Conselho Empresarial Estratégico, o Instituto Politécnico e todos os
Movimentos Empresariais, Sociais, Cooperativos e rede de parceiros institucionais e outros que
o Municipio integra, como o “DataColab”, a Aceleradora, as Incubadoras, ou possa vir a
integrar.” E “Viana do Castelo esta na linha da frente dos municipios com melhores praticas no ambito
do Sistema Publico Municipal de Gestao de Residuos Urbanos (SPMGRU), estando em linha com o Plano
Estratégico Nacional para os residuos urbanos e com o plano de investimentos concretizado pelo
Sistema de Gestdo Residuos Urbanos gerido pela Resulima. Os Servigos Municipalizados de Viana do
Castelo (SMVC) iniciaram um novo ciclo de gestdo em 2021, um novo executivo municipal e um novo
conselho de administracdo dos SMVC. Esperanca foi a palavra que mais utilizamos em 2022, apostamos
na comunicag¢do para demonstrar o que de melhor fazemos, reforgamos as parcerias com as escolas do
concelho e com a academia, designadamente, o Instituto Politécnico de Viana do Castelo. Para 2023
prevemos que desta parceria comecem a emergir resultados, jovens mais consciencializados com o
ambiente, jovens mais responsaveis e conhecedores da importancia que uma correta separagdo e
gestdo de residuos pode ter no presente e no futuro. Reforgar as competéncias e responsabilidades dos

SMVC serd também um desafio, a limpeza de praias a semelhanga de 2022, desmatagao de ecovias e
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manutencdo de passadicos serd da total responsabilidade desta equipa, que sera inevitavelmente
reforcada em 2023. A preocupacao e cuidado com a limpeza publica, mantendo o patamar de exceléncia
destes servigos, o reforco de projetos como o “Viana Abraga” potenciando a recolha de bioresiduos e o
reforco da recolha de téxteis fardo também parte da nossa missdo para 2023. A redugdo da deposicao
de residuos em aterro é um objetivo para cumprir, quer para diminuir a despesa dos SMVC podendo
canalizar essas verbas para investimento, quer para contribuir para um ambiente melhor. O
investimento em equipamentos sofisticados para responder as necessidades identificadas pela
populacdo estd nos nossos horizontes, assim como a otimizacdo e moderniza¢dao dos nossos sistemas e
recolha, sistemas estes jd muito avancados, como é o caso da carga lateral onde fomos pioneiros. A
formacao serd também um desafio, colaboradores com maior formag¢do tem como resultado melhores
servicos prestados a comunidade, entendemos que a formacao é a base para qualquer trabalhador ter
consciéncia dos seus direitos e deveres no local de trabalho, queremos contribuir para ter trabalhadores
melhor informados e conscientes das funcbes que desempenham. O bem-estar dos nossos
colaboradores, recursos essenciais para manter o bom funcionamento dos SMVC continuara a ser uma
das nossas prioridades, por isso vamos investir para que estes tenham ainda melhores condi¢des no seu
local de trabalho. A certificacdo integral de toda a organizacdo, nomeadamente em termos dos
normativos da qualidade, ambiente, higiene, seguranca e saude, de responsabilidade social e
investigacdo, desenvolvimento e inovagdo continuard a ser uma aposta estratégica para que possamos
estar na linha da frente na altura de aceder a candidaturas para melhoria dos sistemas de recolha de
residuos e inovagdo através de alguns projetos piloto que estdo a ser preparados. Todo o trabalho que
pretendemos fazer ndo seria possivel sem o reforco da participacdo dos SMVC na rede de parcerias a
gue pertence, esta, é também uma aposta crucial para atingir as metas a que nos propomos, é nestes
féruns que encontramos os parceiros adequados para evoluir e partilhar o que de melhor se faz nacional
e internacionalmente. Estas parcerias, nomeadamente: a Associa¢do de Limpeza Urbana (Parceria para
cidades + inteligentes e sustentaveis), a Associacdo para a Gestdo de Residuos (ESGRA) e a Association
of Cities and Regions for sustainable Resouce Management (ACR+), permitem-nos adquirir e partilhar
conhecimento no dominio da gestdo dos residuos e da limpeza publica. Deste modo, destacamos o
refor¢o de competéncias dos SMVC e o empenho no plano estratégico (PERVIANA 20230) que queremos
ver terminado e executado até 2030, sé assim conseguiremos garantir que continuamos na linha da
frente na Gestdo de Residuos Urbanos, na limpeza publica e em todos os servigos que os SMVC prestam
aos cidad3os. (a) Luis Nobre.”.

Finda a discussdo e analisados todos os documentos, procedeu-se a votagdo tendo-se
obtido o seguinte resultado:- 4 votos a favor 2 votos contra e 2 abstengdes, pelo que foi
deliberado propor os referidos documentos a aprovacao da Assembleia Municipal, de

acordo com as disposi¢des conjugadas do artigo 33°, namero 1, alinea c) da Lein.°75/2013,

de 12 de Setembro, na sua atual redacao e do Regime Juridico instituido pelo Decreto-Lei
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n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL). Por ultimo, foi ainda deliberado que os
mencionados documentos ndo ficassem transcritos na acta, pelo que, depois de assinados
por todos os Membros presentes da Camara Municipal e por eles rubricados em todas as
folhas, ficam arquivados na pasta anexa ao livro de actas, nos termos do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 45.362, de 21 de Novembro de 1963, na redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n° 334/82, de 19 de Agosto. Esta deliberacgdo foi tomada por maioria com os
votos favoraveis do Presidente da Camara e dos Vereadores Manuel Vitorino, Ricardo
Rego e Fabiola Oliveira os votos contra dos Vereadores Eduardo Teixeira e Paulo Vale e a
abstencdo das Vereadoras Ilda Aratjo Novo e Cldudia Marinho. Por dltimo, foram
apresentadas as seguintes declaracdes de voto:- DECLARACAO DE VOTO DO CDS/PP - Um
ponto prévio e necessario. Em Dezembro de 2021, aquando da minha intervencdo e declaracdo de
voto sobre o Plano de Actividades e Orgamento respeitante ao ano de 2022, ainda em curso,
afirmei, entre outras coisas menos simpaticas, “ndo nos revermos nalguma ligeireza e vacuidade
da apresentacdo de parte das propostas inclusas na nota explicativa e introdutéria”. Durante este
fim de semana de reclusdo, ao estudar e fazer uma aturada leitura comparativa dos Planos de
Actividades e Orgamento de 2022 e de 2023, apercebi-me do seguinte: os dois exemplares do PAO
para 2022 que recebi, em papel — sim, foram dois os que recebi, em papel -, bem como o que
recebi por e-mail, tinham em falta 17 pdginas de nota explicativa. Remeteram-me, pois, apenas 4
das 21 paginas que deveria receber. Mais: estavam paginadas, sem qualquer falha, pelo que nao
tera sido algum problema com a reproducdo. 17 pdaginas a menos!!! Espantoso e inexplicavel, no
minimo. Mas isto explica 0 meu desagrado e os termos da apreciagao que fiz entdo. Nao sei se na
altura tera ficado a ideia de alguma ligeireza e injustica da minha parte. N3o foi o caso. Apenas ndo
tinha os elementos suficientes! Indo agora ao PAO para 2023. Noutro registo. A hora vai avancada
e tendo presente que a economia, as financas e a ideologia ja foram escalpelizadas pelos senhores
Vereadores que me antecederam, tentarei em representagdo do CDS, ser positiva, construtiva,
esperancosa e breve! Com esse propdsito entendi encurtar o que tencionava aqui afirmar
esperando ter tido a lucidez para que, o que mantive, continue coerente e articulado. Assim sendo,
é de inteira justica afirmar que a nota explicativa e introdutdria é pormenorizada, clara e
elucidativa. Articulada. Continua a verificar-se a transicdo de intencdes e da concretizacdo de
diferentes objectivos ao longo do tempo, decorrentes da sua plurianualidade, que justifica elencar
as intencOes vindas de tras, em progresso ou a executar. Apesar de, valha a verdade, ndo passarem
por aqui, pela reunido de Camara, a maior parte das decisdes relativas aos Planos de investimento

e municipais, temos que reconhecer a ambicdo e de lhes desejar sucesso. Contudo, ndo posso
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deixar de chamar a atenc¢do para os imponderdveis, os constrangimentos e contingéncias surgidos
recentemente e que se anteveem, decorrentes da inflaccdo e da Guerra na Ucrania. Justificam que
haja algum cuidado, reserva e sensatez na definicdo das prioridades. Dai que na reunido
preparatdria das principais linhas orientadoras do Plano de Actividades e Orgamento para 2023,
pese embora os compromissos do Plano de Actividades e Orcamento e as suas implicacdes na sua
componente plurianual, o CDS-PP entendeu ser de propdr que fossem consideradas algumas
sugestOes que ndo afectariam de forma significativa as receitas e o equilibrio financeiro da Camara.
Dissemos e reiteramos na reunido o que ja fizemos aqui hoje. Que nestes tempos de dificuldade
generalizada, deviam os residentes no Concelho receber um sinal inequivoco de que sdo uma
prioridade para o executivo. Isso é determinante para o CDS-PP. E um principio sempre presente,
quer nas suas intervengbes e propostas, quer nas decisdes que acompanha e que - é nossa
convicgao -, tém sido sensatas, construtivas e imbuidas de um espirito de contribuicdo para um
melhor governo local. Na verdade, uma das principais preocupacdes e obrigacdes da autarquia,
como 6rgdo de proximidade privilegiado, é - tem de ser -, 0 bem-estar das pessoas, dos seus
municipes. Que também se afirma neste Plano de Actividades e Orcamento, que cito: “criar a
mudanca e qualidade de vida dos Vianenses”, “uma politica fiscal do municipio para as familias”.
Contudo, e paradoxalmente, tal n3o se verifica. E certo que o executivo tem cumprido no apoio as
iniciativas que |he sdo solicitadas nas diferentes areas, sejam elas social, desportiva, cultural,
turistica ou outra que, reconheca-se, continua a contemplar neste plano de Actividades e
Orgamento para 2023. Mas deve também ter a iniciativa de proporcionar de forma palpavel,
concreta, medidas que facam a diferenca no “bolso” cada vez mais vazio dos residentes. Lembro
que ha noticias veiculadas pelos Servicos de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS), que
relatam que, actualmente, hd mais de 1200 processos de pessoas com caréncia alimentar e
econdmica no Concelho. S3o dificuldades sociais generalizadas, o que nos levou a falar sobre as
taxas municipais, na reunido preparatéria na audicdo que nos fez sobre o PAQ, e que referimos
aquando da apresentacao e da votagao da proposta da maioria socialista, constante no ponto 9 da
Ordem de Trabalhos de hoje, a fixacao do IMI. Seria uma clara forma de apoio, que com toda a
certeza seria bem acolhida por todos, face aos tempos dificeis que ja correm e que,
presumivelmente, irdo piorar, mas que nao foi contemplada na dimensao que esperavamos. Pelo
contrario. Foi “dar com uma mao e tirar com a outra”. Mas adiante. Apraz-nos registar ter sido
considerada outra das propostas do CDS. E consabido que o CDS-PP reconhece o esfor¢o do
investimento da autarquia na Educagdo em todas as suas vertentes. Nao tem apenas presente o

que decorre das competéncias transferidas e aceites e da descentralizacdo. Ainda assim,
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entendemos ser de salientar, nessa reunido preparatéria, a desigualdade das condicbes de
funcionamento que oferecem algumas escolas do Concelho, essencialmente na zona urbana,
dadas as necessidades prementes de intervencdo. Concretamente, referimo-nos as Escolas EB2,3,
da Abelheira, e a EB2,3 Pedro Barbosa. Foi ja reconhecida, publicamente e aqui, a prioridade da
intervencdo na Escola EB2,3 da Abelheira e sobre a qual fiz aqui varias intervenc¢des. Nao obstante,
€ uma vez mais (porque ja o propusemos no anterior PAO e ainda em curso), o CDS-PP prop0s que
fosse sinalizada formalmente a intencao de realizar em breve essa intervencao, através de dotacdo
a inscrever neste Plano de Actividades e Orgamento. O mesmo dissemos quanto a Escola EB2,3
Pedro Barbosa, em que, segundo as noticias que nos chegaram, ha necessidade de um programa
de intervencao de requalificacdo de algumas dareas da escola, pelo que o respectivo orcamento
deveria ser igualmente inscrito neste Plano de Actividades e Orgamento. E com muito agrado que
vemos que ambas as sugestdes foram atendidas. Estdo contempladas, finalmente. Esperemos que
no final do ano escolar haja sinais concretos, ou seja, que a inten¢do saia do papel, para que a
comunidade escolar destas escolas volte a ter esperanca. Outras propostas fizemos, que ndo
foram consideradas. Mas entendemos que ndo ser oportuno enunciar ou anuncia-las agora. Fa-lo-
emos na altura prépria. De forma mais geral, tomamos devida nota dos valores constantes nas
Grandes Opgdes do Plano que, em termos comparativos com as previstas para o ano em curso,
tém algumas variag0es significativas, mormente no que respeita a protecgao civil, a habitacdo e
urbanizacdo. As restantes ou mantém os valores aproximados ou sofrem algum incremento,
apenas significativo no Desporto e Lazer, que se justifica devido aos compromissos afectos a
escolha de Viana para Cidade Europeia do Desporto. Contudo, no que respeita as freguesias - cujas
caréncias sobejamente conhecidas sdo inversamente proporcionais a sua importancia como 6rgao
fundamental de proximidade as populacGes, na sua capacidade de resposta imediata as
necessidades dos seus fregueses -, verifica-se uma inalteracao, uma estagnac¢do dos valores que
se prolonga desde 2021, o que é surpreendente, pela negativa. Para boa compreensao, entendo
ser de solicitar que o senhor Presidente nos elucide quanto aos reparos que acabei de fazer e que
ndo foram claros aquando da sua interveng¢dao. Como decorre do exposto, é com satisfagdo que
vemos aceites e contempladas algumas propostas apresentadas pelo CDS, com o que nos
congratulamos. Porém, entendemos ainda ndo ser bastante e que o Executivo podia e devia ter
ido mais longe. Pese embora as cautelas necessarias dados os riscos resultantes de imponderaveis
gue nos ensombram actualmente o horizonte, desejamos que, apesar das nossas reservas, este
PAO, e as opgdes nele plasmadas, possam ter o sucesso que os Vianenses merecem. Mas, nao

sendo um acto de fé a aprovacdo de bem-intencionados Planos de Actividades e Orcamento, o
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CDS decide abster-se na sua votagao. No que respeita ao Plano de Actividades e Orgamento dos
Servigos Municipalizados, de forma breve, é de dizer que, considerando os desafios e até as
vicissitudes que tém enfrentado os seus trabalhadores, num trabalho digno e dificil - que
notoriamente tem evoluido no que respeita a inovagao de processos e evolu¢ao no desempenho
-, esperamos que o servico publico que prestam no Concelho continue a ser reconhecido e
valorizado por todos. (a) llda Araujo Novo.”. “DECLARAGCAO DE VOTO DA CDU — Introdugao - A
analise de um documento deve ser feita com a devida atencdo e rigor, muito mais, quando se
trata de uma projecdo que interfere direta e indiretamente com a vida quotidiana dos cidadaos.
Este rigor ndo pode ou nao deveria ser descuidado, nem muito menos menosprezado pelos seus
pares, ou seja, por todos nds, que temos responsabilidades para a qual fomos eleitos e
mandatados. Assim, ndo posso deixar de exprimir o meu desagrado no que diz respeito a
distribuicdo tardia deste Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2023. Um documento
com 123 paginas (mas se acrescentarmos o documento do SMVC sdo 137), e ainda por cima
com uma ordem de trabalhos de reunido ordindria com 28 pontos, sendo alguns deles de analise
também rigorosa (ponto 9,10,12,17 e 18), onde um outro documento contém 46 paginas,
demonstrando uma falta de sensibilidade e de visdo democratica para com os érgdos eleitos em
minoria. Apraz-me ainda referir a bom rigor, que o somatdrio do copia e cola, denominado
maioritariamente pelas massas como “Copy Paste”, na parte descritiva das Grandes Opg¢des do
Plano (GOP), é sinébnimo de pouca visdo estratégica, iniciativa, pro atividade e sobretudo uma
continuidade do mesmo, em que pouco ou nada é acrescentado para o ano de 2023 uma
romaria de promessas repetidas ano apds ano. Na pandplia de dificuldades com as quais vamos
sendo confrontados: descentralizacdo de competéncias, pandemia, guerra na Ucrania e
inflacdo, sendo que quem mais sente, serd como sempre os mesmos, a populacdo, e que, face
ao aumento do custo de vida, necessita de maior apoio, parece-nos que em muito pouco, estas
necessidades/dificuldades aqui se encontram explanadas. Esta também nos parece ser a
realidade percecionada pelo governo central, pois as verbas direcionadas (transferéncia de
competéncias) para os municipios, ndo acompanha as necessidades territoriais e as exigéncias
para sectores essenciais na vida das popula¢cdes. Sempre dissemos que o assunto da
descentralizacdo de competéncias deveria de ter sido aprimorado e acautelado, e que os
municipios ndo deveriam assinar documentos em branco, pois o esforco financeiro seria
bastante e dever-se-iam acautelar cendrios incomportaveis para as instituicdes e por sua vez

para as populacdes. Citando José Maria Pds de Mina'* “Cautelas e caldos de galinha, nunca

1 *Gestor de empresas; Consultor de diversas empresas; até 2020, Presidente do Conselho Fiscal da Associagio Nacional de Municipios
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“"

fizeram mal a ninguém...”, a transferéncia de atribuicGes e competéncias deve ser
acompanhada dos meios humanos, recursos financeiros e do patriménio adequado ao
desempenho das fun¢des em causa, visando uma melhor e mais eficaz resposta aos direitos,
aspiracdes e necessidades das populagdes...” fim de citacdo. Exigéncias que vemos agora
explanadas neste documento, que dificultam ainda mais a gestdo autdrquica pois é necessario
encontrar respostas, é fazer o muito com pouco. Continuamos a afirmar o que em tempos
defendemos, que devem manter-se no Estado a universalidade das fung¢des sociais, para além
dos que sdo préprios do exercicio da soberania, os poderes que permitam o desenvolvimento
estrutural do pais e os que coloquem todos os cidadaos em plano de igualdade, no acesso aos
bens e servicos constitucionalmente garantidos nos dominios econdmico, social e cultural.
Desenvolvimento - A CDU, ja em junho de 2020, alertava para o impacto social e financeiro que
poderia advir e que agora vemos explanado neste Plano de Atividades e Orcamento para 2023,
que passo a referir: € O aumento geral da despesa corrente; € A médio prazo e fruto da
situacdo anterior, a diminuicdo da capacidade futura de endividamento, decorrente da reducdo
global das receitas correntes. € Também a médio prazo e em virtude da inflagdo poderd surgir
uma reducdo da cobranca de IVA, IRC e IRS e uma diminuicdo na participacdo dos impostos do
Estado; € Um previsivel regresso de medidas de contencio financeira tomadas pelo governo e
pelo Estado, com reducBes extraordindrias da participacdo nos impostos; € Em termos
financeiros, acresce a estas situagoes o facto de estarmos a entrar num processo de transi¢cao
entre dois periodos de programacdo comunitdria, cuja definicdo concreta se vai atrasar em
funcdo da necessidade de discutir a reafectacdo de recursos. Basearemos a nossa analise no
volume das verbas orgamentadas quer para as receitas, quer para as despesas e sobretudo, nas
verbas orcamentadas para o desenvolvimento das Grandes Opc¢odes do Plano para 2023. Da
anadlise, essencialmente politica que nos compete fazer, destacamos do quadro 1 (Receitas): 1-
Denota-se um aumento na receita dos impostos diretos, taxas, rendimentos de propriedade que
nos leva a interpretar que a pandemia destabilizou receitas do municipio que agora estao a
voltar ao seu normal, o que é positivo. Em contrapartida a receita nos impostos indiretos é
bastante inferior ao ano 2022, com uma diferenca de aproximadamente de 250 mil euros,
deduzindo que temos menos faturacao no imposto automdvel e no IVA. O mesmo sucede na
venda de bens e servicos. No geral percecionamos um aumento das receitas correntes
comparativamente ao 2022 em mais de 2 milhdes de euros. Gostariamos ainda de realcar nas

receitas de capital, o esforco nos passivos financeiros, onde surge uma reducao significativa em

Portugueses; Membro da Comissdo de Parceria do Sistema Publico de Aguas e Saneamento do Alentejo; Ex-Autarca da CDU;
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mais de 4 milhdes de euros. 2- Prevé-se um aumento em cerca de 4milhdes € nas despesas
correntes e pelo contrdrio uma diminuicdao em cerca de um milhdo nas despesas de capital, que
podera ser enormemente maior se se tiver de aprovar nova reducdo do orcamento no final do
ano.

Quadrol — Receitas

Dotagdes iniciais

Receitas Montantes

Receitas correntes 2023 2022

Impostos diretos 24.783.242,73 23.343.812,74

Impostos indiretos 101.589,63 342.418,55 Menor
Taxas, multas e outras penalidades 1.609.129,78 1.065.829,84

Rendimentos de propriedade 75.000,00 18.848,75 Maior
Transferéncias correntes 31.631.876,82 29.995.706,94

Venda de bens e servigos correntes 6.590.000,00 7.174.625,55 Menor
Outras receitas correntes 505.000,00 1.217.069,08 Menor
Total das receitas correntes 65.295.838,96 63.158.311,45 Maior
Receitas de capital 2023 2022

Venda de bens de investimento 590.958,24 547.230,22

Transferéncias de capital 36.923.857,05 32.098.499,32

Ativos financeiros 1.000 1.000€

Passivos financeiros 8.116.135,46 12.223.441,12 Menor
Outras receitas de capital 250.000,00 250.000,00 igual
Total das receitas de capital 45.881.950,75 45.120.170,66

Totais gerais 111.177.789,71 108.278.482,11

No que concerne as verbas orcamentadas e as prioridades definidas na Estrutura das Grandes

Opgodes do Plano, explanadas no quadro 2 — GOPs — Grandes Opg¢des do Plano, aferimos que:

Quadro 2. GOP

Diferengas

Desporto e Lazer 5

6.598.042,26

3.966.156,78

+2.631.885,48

Objetivos 2023 2022 2021
observadas
Educagdo 2 8.745.307,36 8.444.242,26 +301.065,1 8.890.833,18
Cultura 7 3.916.934,75 4.490.124,86 -573.190,11 8.456.281,64

Estavam juntas

Coesdo Social 9

3.016.000,00

2.972.000.00

+44. 000

2.735.532,89

Saude 11

2.337.898,89

1.748.704,05

+589.194,84

748.551,74

Habitacdo e urbanizagdo 4

7.035.288,61

12.315.209,19

- 5.279.920,58

10.620.998,65

Ciéncia, Conhecimento e Inovagdo 14

186.000,00

110.650,00

+75.350,00

513.824,85

Protecdo Civil 13

817.063,66

1.420.844,22

- 603.780,56

1.591.608,47

Desenvolvimento econémico 6

5.520.223,45

4.774.000,00

+746.223,45

1.762.579,56

Comunicagdes e Transportes 8

3.094.456,19

2.638.000.00

+2.830.656,19

5.448.306,21

Ambiente e Qualidade de Vida 1

8.806.422,81

6.483.479,59

+2.322.943,22

7.239.306,99

Servigos Municipais 10

2.710.559,10

3.070.741,02

-360.181,92

3.262.340,43




Coeso territorial Desv. Freguesias 3 | 8.130.,740,00 | 8.130.740,00 8“7 r;":n‘:)'?mos 8.130.740,00
Transferéncia/administragdes 12 2.161.794,42 1.756.158,80 + 405.635,62 2.158.158,80
Ativos financeiros 15 677.000,00 791.364,70 -114.364,70 1.530.036,03
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1 - Areas essenciais, necessdrias e consagradas na nossa CRP (Constituicio da Republica
Portuguesa) para a populagdo, como a habitacdo, e apesar de aparecer em 4 posi¢cdo com
11,04% do investimento orcamental e mencionada na descri¢do informativa (pag.3) como um
dos reforgos do investimento da iniciativa municipal, ficamos estupefactos com a reduc¢do de 5
milhdes e 300 mil, comparado com o ano 2022, sendo para nds assim incompreensivel,
denotando as prioridades deste executivo em maioria e do seu desfasamento da real
necessidade da populacdo; 2 - Apesar de aparecer em 4 posicao com 12,75%, como opgao
relevante, a Coesdo territorial/desenvolvimento das freguesias, possui o mesmo montante que
nos ultimos 2 anos, como se nas freguesias a inflacdo seja uma utopia ou isencdo. Podemos
concluir que o estado ndo acompanha definitivamente as competéncias transferidas e a real
necessidade do territério; 3- Cultura com 6,4% do orgamento para 2023 ou seja com menos
573.190,11 que o orgamentado no ano de 2022. Poderemos deduzir que um dos nove eixos
estratégicos da proposta eleitoral do PS “Cultura com identidade” comeca a ficar desfalcado,
restando somente 2 anos para investir nesta area; 4 — A protecdo civil aparece como 13 opcdo
com 1,28% ou seja com menos 603.780,56, valor inferior aos 2 ultimos anos. Facto também
evidenciado na descricdao informativo (pag.20) que pouco acrescenta ao ano anterior. 5 -
Destacando a saude e denotando-se o modelo de gestdao de responsabilidades com foco na
Entidade Publica Empresarial (ULSAM) sendo “pessoa coletiva de direito publico de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, a qual é aplicado o
regime juridico do setor empresarial do Estado” in: https://www.ulsam.min-
saude.pt/category/institucional/missao/. Podemos aferir que a responsabilidade do municipio
é diferente de outras exigéncias transferidas pelo Estado, sendo o investimento inferior, numa
percentagem de 3,67% no orcamentado, encontrando-se na 112 posicdo. O foco desta previsdo
orcamental vai sobretudo na qualificacdo das instalagdes e nos equipamentos de saude
existentes, continuando a assegurar condicbes de ambito geral para utentes e profissionais,
garantido a qualidade nos servicos. 6 — Coesao social referido como “ano desafiante”, apraz-me
dizer que serd o ano do tudo ou quase nada, consequéncia da ultima responsabilidade das
transferéncias de competéncias do estado para os municipios. Apesar de aparecer em 92 na

posicdo das opgdes, com 4,73% do investimento orgamentado, parece-nos pouco, devido as

respostas que irdo ser assumidas e sobretudo quando se fala em toda a responsabilidade de


https://www.ulsam.min-saude.pt/category/institucional/missao/
https://www.ulsam.min-saude.pt/category/institucional/missao/
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gestdo do servico de atendimento, apoio social e RSI. Sabendo que o concelho ao nivel de RSI
acompanha cerca de 500 agregados familiares, que sao redistribuidos por dareas territoriais,
divididas em 4 zonas de intervencdo, 2 na margem sul e 2 na margem norte, gostariamos de
referir: Como pretendem intervir sabendo que recursos humanos, recursos materiais, logisticos
e financeiros sdo essenciais para a continuidade de um bom e eficiente funcionamento e o que
esta previsto em orcamento podera ndo acompanhar as reais necessidades? Sabendo ainda que
o trabalho devera ser realizado in loco, em territérios indoor e outdoor e que a experiéncia
nestes contextos esta no trabalho de terreno que foi desenvolvido pelo 32 sector nestes ultimos
12 anos! Como se consegue em 6 meses adquirir tanta informagdo e contacto real com os
territérios e populacdo beneficidria, suscetiveis a vulnerabilidades sociais de dimensdo e
padrées diferenciados? Ndao chega minimizar e nem muito menos mitigar, é preciso fomentar
intervencdes de modelos de referéncia e de motivacao, tal como refere Maslow ao estabelecer
uma hierarquia de necessidades, em que define cinco categorias de necessidades humanas:
fisioldgicas, de seguranca, afeto, estima e as de auto realizacdo. Como sabem, esta teoria é
representada por uma piramide onde na base se encontram as necessidades mais bdsicas pois
estas estdo diretamente relacionadas com a sobrevivéncia. Esta o municipio devidamente
consciente destes fatores e das reais dificuldades? S3o estas algumas das nossas preocupacoes,
ndao queremos ser derrotistas quanto a sua aplicagdo mas conhecendo a realidade, temos
algumas duvidas até porque outras areas fulcrais como a habitacdo, onde o edificado do IRUH
passa a também a ser tutelado pelo municipio e estd na Coesdo Social, carecendo de grande
investimento ndo sé material mas também ao nivel dos recursos humanos. 7 - Comunicacdes e
transportes aparece na 82 posicao em 4.85% do investimento, sendo bastante inferior ao ano
passado. Apesar disso é destacado “como dois dos mais significativos investimentos
estruturantes”, tais como a Via de acesso a area empresarial do Vale do Neiva, ja praticamente
concluida e a Nova Travessia do Rio Lima entre EN203 e a EN202, este ultimo praticamente
financiado na totalidade pelo PRR. Nao menosprezamos tais investimentos e acreditamos que
poderao ser alavancas de desenvolvimento municipal no seu todo, mas nao podemos esquecer
tantas outras formas para este mesmo desenvolvimento. A exemplo, podemos destacar a
disponibilidade de transportes publicos (mobilidade sustentdvel) até porque ainda ndo sabemos
guais as verbas destinadas do governo central para as medidas como o PART (Programa de
Apoio a Reducdo Tarifaria) e o PROTrANSP (Programa de Apoio a Densificacdo e Reforco da
Oferta de Transporte Publico), medidas que deveriam ser continuas e acauteladas nesta

previsdao orcamental no caso de reducao ou falhas. 8 - A GOP que se encontra na 62 posi¢do é
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destinada ao desenvolvimento econdmico com 8,66% do investimento orgamental, o que nos
parece razoavel com focos mais destacados para a Agenda 2030 “Economia do Mar” e suas
derivacbes econdmicas. Mas ndo podemos deixar de salientar que em lado nenhum desta
rubrica é mencionado o novo mercado municipal, fator bastante primordial, importante e
também estratégico pra o desenvolvimento econémico do concelho. A mencdo deveria ser
explanada até porque estamos perante a abertura de um novo quadro comunitario onde tudo
tem de estar praticamente preparado para se avangar na sua concretizagdo e na busca de
solucbes caso este novo quadro comunitario ndo preveja estas acées. 9 — Por Ultimo, mas nao
menos importante, até porque aparece como sendo a 12 Grande Opg¢do do Plano, temos o
Ambiente e a Qualidade de vida com 13,81%, perfazendo um investimento perto dos 8 milhdes
e novecentos mil (8.806.422,81). Defendemos também que o Ambiente devera ser interpretado
de uma forma integrada e sustentdvel, Citando o — PAO de 2023 da CM “o bem -estar coletivo,
a protecdo do ambiente e o combate as altera¢des climdticas, assim como a erradicacao da
pobreza e a promocgdo da prosperidade, sdao objetivos de um desenvolvimento sustentavel”.
Assim, e percebendo tudo o que diz respeito ao ambiente porque esta bem explanado no texto,
ficamos é sem perceber como erradicamos ou mitigamos a pobreza no concelho, pois ndo é
referido em parte alguma. A pobreza ndo pode de forma alguma ser “sustentdvel” por isso é
incompativel com o bem-estar coletivo, onde devemos e teremos de dar particular importancia
reforcando medidas estratégicas e que acompanhem e ajudem no combate ao problema. Das
op¢Oes apresentadas pelo executivo em maioria PS, a reflexdo leva-nos a questdes sobre o bem-
estar da populacdo do concelho de Viana do Castelo. E o caso da mobilidade onde o
investimento é bastante inferior ao ano transato. Como podemos falar em desenvolvimento se
as ligacdes entre freguesias e por sua vez com o concelho ou até mesmo distrito sdo meramente
operagdes cirlrgicas em ambulatério? Desenvolvimento territorial e desenvolvimento
econdémico estdo interligados e ndo alienados um do outro, tal como a cultura esta ligada ao
desenvolvimento de um concelho e da sua populagao. Até para a cultura existe um decréscimo
para o seu desenvolvimento expressivo. Na educagao, observamos que cada vez mais é exigido
mais e melhor mas com menos. Isto leva-nos a reforcar o que temos dito sobre a maleabilidade
e o processo erréneo que foi e é a transferéncias de competéncias para as autarquias. O estado
demite-se da sua responsabilidade e coloca estas grandes responsabilidades nos municipios,
apraz-nos dizer: “salvem-se como puderem”. A educacdo é fundamental e essencial no
desenvolvimento das pessoas. O desenvolvimento tem de ser global e ndo fracionado, sem

desenvolvimento global a evolugdo é meramente estética e residual. Continuamos a questionar
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este executivo em maioria se as verbas, provenientes do Poder Central, ddo cobertura a
transferéncia de competéncias? Assim, e do resultado dos contactos diretos com a populagao
ao longo deste mandato, os representantes dos eleitos da CDU-PCP/PEV nos érgdos municipais
(Camara, Assembleia Municipal e Assembleias de Freguesia) continuam a apresentar e a
defender algumas propostas que visavam, sobretudo, melhorar as condi¢des de vida em Viana
do Castelo e contribuir para o bem-estar da sua populagdo. Dentro dessa série de propostas,
destacamos com maior relevo: € Proporcionar em parceria com a ULSAM uma
descentralizacdo das respostas integradas de especialidade (oncoldgica e de cardiologia) para
um edificio exterior a unidade de saude local, promovendo melhores cuidados de saude em
dreas que requerem maior especialidade e maiores cuidados. € Acrescentar, no
prolongamento da ligagao da Ciclovia Litoral que ird ligar Caminha, Viana e Esposende, a (re)
construcdo de uma travessia pedonal e cicldvel sobre o Rio Lima; € Assegurar um sistema
eficaz de transportes publicos permanentes que garanta ligacdes; € Assegurar os mini
autocarros no circuito urbano, alargando o seu itinerdrio entre todas as freguesias do concelho
e polos industriais; € Negociar com o Governo a aboli¢do imediata do pértico do Neiva e
reverter o processo das portagens na A28. © Cria¢do do Museu de Ciéncia e Investiga¢do
ligado ao mar; € Proporcionar a constru¢do de um centro de treino para desportos da
natureza, trail e trial bike; € Alavancar a casa municipal da juventude com oficinas de arte e
literacia (antigo matadouro). € Proceder ao levantamento do patriménio habitacional
municipal para reabilitar e arrendar a custos controlados e renda condicionada, para responder
as necessidades da populacdo. Conclusdo - A construcdo de um Plano de atividades e
orcamento nao é tarefa facil, bem sabemos, mas quando olhamos para o documento aqui
apresentado, ficamos com a sensacdo de que o executivo em maioria esta um pouco desfasado
da realidade do pais e do mundo, nao prevendo ou pelo menos ndo valorizando o que o novo
ano poderd trazer em dificuldades gerais para as familias. Uma oportunidade perdida, da
maioria PS no executivo, mostrar que esta disponivel para ouvir e poder adotar/integrar
algumas das propostas que a oposicao possa ter, que melhorem o orgamento. Mas ndo, ao
contrario de bons exemplos da gestdo autdrquica que temos pelo pais, onde as reunides ao
abrigo do estatuto do direito de oposicdo servem para também para acolher algumas das
propostas apresentadas pela oposicdo, a maioria absoluta deste executivo ndo deixa que tal
heresia possa acontecer ou quando de longe a longe acontece dificilmente as assume como
sendo propostas lancadas pela oposicdo. N3o interessa se sdo boas propostas e exequiveis, ndo

interessa se os custos dessas propostas sao residuais para o orcamento, mas como nado sao da
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maioria, ndo interessam... E certo que tem maioria absoluta e que do ponto de vista legal o
podem fazer, mas em democracia, a participacao devera ser coletiva pois acreditamos que vdrias
ideias enriquecem o desenvolvimento do Concelho. Por ultimo e tentando mais uma vez a lei
da persisténcia (algo que nos caracteriza) gostariamos de reforcar 3 medidas que temos como
importantes e que a nivel orcamental podera ser ajustada sem grande mossa, sendo elas: 1. O
PIER na promogao e no desenvolvimento destes territérios “valorizacdo econdmica social e
ambiental desse imenso territério”, como era descrito no PAO de 2016, de modo a que os
produtos da terra possam ser devidamente escoados! 2. Perceber por que motivo os
Agrupamentos Escolares que englobem Escolas do 12 Ciclo ensino bdsico, no ato de contratagao
de professores para a drea das expressoes ndo devam ter em conta as turmas do 12 CEB, uma
possivel saida para que o M. Educacao possa criar condi¢gdes para o cumprimento integral dos
programas do 12 CEB, libertando as verbas prépria do municipio que vém sendo gastas neste
dominio e que poderiam ser aplicadas em outras areas, como, na produgao artistica juvenil. 3.
considerada uma verba a afetar para alteracdes de posicionamento remuneratdrio, por opcao
gestiondria, em conformidade com o artigo 158 da Lei do Trabalho em fungdes publicas e que
abranjam todos os trabalhadores que relinam os requisitos. Assim, e por toda a exposicdo
apresentada e de encontrarmos aspetos que teremos de considerar como positivos no
documento, consideramos que mais poderia ser feito, principalmente em areas prioritdrias, mas
tal ndo aconteceu, pelo que a CDU ira abster- se. (a) Claudia Marinho.”. “DECLARACAO DE VOTO
DO PSD - Na sequéncia reunido de vinte e nove de Novembro da Camara Municipal de Viana do
Castelo e relativamente a apreciacdo do ponto n.2 112 da Ordem de Trabalhos (OT) — Plano de
Atividades e Orcamento da CMVC e SMVC - 2023, no que se refere a votacao dos Vereadores do
PSD, perante os documentos apresentados e considerando que: € A andlise do Plano de
Atividades e Orcamento da CMVC e SMVC — 2023, foi inserida numa reunidao do executivo
camarario com mais 27 pontos em analise, nomeadamente a andlise do lancamento da derrama
sobre o lucro tributdvel do IRC relativo ao ano de 2023 e a fixa¢dao das taxas de imposto municipal
sobre imdveis. © O documento em andlise contem um total de 137 péginas, entre os orgamentos
da Camara e dos SMVC, tendo sido entregue aos Vereadores da oposicdo apenas com trés dias
uteis de antecedéncia, o que manifestamente é insuficiente para uma analise minuciosa e
ponderada aos documentos apresentados. Considerando as contingéncias acima identificadas e
numa primeira andlise que fizemos ao documento, podemos concluir que este ndo seria este o
nosso orcamento, trata-se de uma mao cheia de muito pouco, por ndo ir ao encontro do auxilio as

empresas e as familias que passam por dificuldades. Apelidar este orgamento como o “maior



32

orcamento de sempre” sd por mera demagogia, podera sé-lo em valor absoluto mas ndao em
credibilidade, até porque ainda ndao é conhecido o grau de execu¢do do orgamento anterior, sendo
este o parametro que define a qualidade e a fiabilidade de um orcamento. Com as transferéncias
provenientes do Or¢camento do Estado para 2023 a registarem um aumento de 1,4 M€, ficando
apenas a 100.000€ do maximo atingido em 2021, o que permitiria uma “almofada” adicional
relativamente ao orgamento anterior, contudo, vemos esse valor a ser absorvido na sua totalidade
com a subida da massa salarial em mais de 2,4 M€, fruto de um aumento salarial mas também de
um desproporcional aumento do quadro de pessoal para 2023.

Transferéncia anual - Or¢camento Estado
(FGM+FSM+IRS+IVA)

25
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Verifica-se um amento substancial dos custos com o pessoal na ordem de 1,6M€, com uma
dotagdo de 25,6M€ para o ano de 2023, correspondendo a cerca de 23,1% do orgamento, uma
parte serd absorvida pelo natural aumento dos vencimentos, mas uma grande parte assenta na
previsao do aumento do quadro de pessoal em 8,4%, ficando com cerca de 31% de vagas a suprir
(quadro atual de 1342 e futuro com 1.757) agravado ainda por uma organiza¢do interna
sustentada num organograma onde abundam os quadros dirigentes, caminhado para uma
piramide organizacional invertida, onde a classe dirigente é maior que a base. De notar que a
transferéncia anual do Orcamento do Estado nao é suficiente para cobrir os custos com pessoal.
Dada a aposta na digitalizacdao e a consequente otimizacao de processos e forte investimento na
informatizacdo, seria espectavel maior contencdo na contratacdo de pessoal, mas pelo contrario
verificamos um aumento significativo do quadro de pessoal, em alguns casos de duvidosa utilidade
aparentando ser “um fato feito a medida”, como seja o caso da criacdo de um cargo Diretor
Delegado (DD) nos Servicos Municipalizados (SMVC), quando estes se encontram esvaziados de
servicos que foram transferidos para a ADAM e para a Resulima, para alem de constituir um
verdadeiro atestado de incompeténcia a atual Administracdo que, para a gestdo dos atuais
servicos prestados pelos SMVC assume necessitar de um DD, onerando o erdrio publico com mais

um vencimento idéntico ao do Presidente da Camara.
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Evolucdo dos custos com pessoal
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Para acomodar este aumento de despesa, verifica-se pelo lado da receita um aumento brutal de
impostos na ordem de 1,49M€ essencialmente através dos impostos diretos. Para isso contribui a
insisténcia na manutencgdo das taxas de arrecada¢do de impostos, como seja a taxa da derrama
sobre o lucro tributdvel do IRC em 1,5% e as taxas de imposto Municipal Sobre Iméveis- IMI em
0,35% que, apesar de ter ajustado 0,01 paro o ano de 2023, o orgamento prevé um aumento de

158.000%€.

Evolugdo do aumento das taxas e impostos Evolugdo do IMI
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Uma rubrica que tem um peso significativo no orcamento no lado da despesa é a aquisicdo de bens
e servigos que para 2023 aponta para 22,7M£ correspondendo a 20,5% do orgamento, com um
aumento de 307 mil euros, sendo habitualmente utilizada com recurso aos “Ajustes Diretos” por

vezes com despesa supérflua e ndo produtiva.

Evolugdo - Aquisi¢do de Bens e Servigos
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Todas estas rubricas vao condicionar a disponibilidade e flexibilidade que deveria existir para as
dotagdes da Grandes Op¢des do Plano (GOP) e que dependem das opgdes politicas do executivo,
apesar de um timido crescimento de 670 mil euros ndo satisfaz todas as necessidades do nosso

territério.

Ativos Financeiros 1,530 0,790 0,680 -0,110
Transferéncias entre administragées 2,160 1,760 2,160 0,400
Coesdo territério desenvolvimento Freguesias 8,130 8,130 8,130
Servigos Municipais 3,260 3,070 2,710 -0,360
Ambiente e qualidade de vida 7,240 6,480 8,810 2,330
Comunicagdes e transportes 5,450 2,640 3,090 0,450
Desenvolvimento econdmico 1,710 4,770 5,520 0,750
Protecdo civil 1,590 1,420 0,820 -0,600
Ciéncia, conhecimento e inovagao 0,730 0,110 0,190 0,080
Habitagdo e urbanizagdo 10,620 12,320 7,040 -5,280
Saude 1,250 1,750 2,340 0,590
Coesdo Social 2,740 2,970 3,020 0,050
Cultura, Desporto e tempos livres 10,000 0,000
Desporto e lazer 0,000 3,970 6,600 2,630
Cultura 0,000 4,490 3,920 -0,570
Educacao 8,840 8,440 8,750 0,310
65,250/ 63,110 63,780 0,670

Relativamente as Grandes Op¢des do Plano e na analise que é feita aos trés ultimos orgamentos,
verificamos uma estagnagdo na opg¢do pela transferéncia para as Freguesias, mantendo o mesmo
valor nos ultimos trés anos de 8,1 M€, o que significa que este orcamento ndo aposta no
crescimento da coesdo de todo o territério. Também se verifica uma forte desaceleracao na area
da habitacdo e urbanizacdo, o que significa que a bandeira eleitoral da aposta na habitac3o ja foi
cumprida? N3o nos parece que o problema da habita¢do tenha sido resolvido apenas num sé ano.
Entende-se a necessidade de reforcar a drea de Desporto e Lazer pelo facto de se realizar em Viana

do Castelo a Cidade Europeia do Desporto 2023.

Divida Total da Autarquia

Divida Total

Limite da divida

Total da divida a
terceiros

Contribuicio SM
+ AM + SEL +

Dividas total
excluindo nao

Montante

(6)>(1)

total Artigo 52.2da | . . N Divida Total orgamentais, Margem Margem
. incluindo dividas entidades o . em e (1)
Lei n.2 73/2013 ndo orcamentais articinadas excegdes Lei excesso Absoluta Utilizavel
¢ particip 73/2013 & FAM
(7)=(8)-
(8)=(1)-(6), se
(1) 2) (3) (4)=(2)#(3) (5) (1), se (6)<(1) (9) =(8) * 40%

91.715.662 £

14/10/2022

45.438.471€

2.009.811 €

47448282 €

45.044.345 €

46.671.313 €

18.668.525 €

(1) n®2 do artigo 103¢ Lei 12/2022 de 27 de junho
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De salientar o valor da divida total da Autarquia que em 14-10-2022 apresentava o valor de 47,4
M€, com uma margem utilizavel de 18,6 M€ o que significa ainda um endividamento elevado face

a receita corrente cobrada liquida.

Receita Corrente Cobrada Liquida

Meédia da

2019 2020 2021 Total Receita
Liquida

(1) 2) (3) (4) = (1+2+3) (5)=4/3

66.980.362,35 € |57.401.770,96€ |59.045.47952€ | 183.431.324,57€ 61.143.774,86 €

Quanto aos valores da receita corrente cobrada liquida, no quadro apresentado no orcamento
existem valores discrepantes relativamente aos publicados pela Dire¢ao-Geral das Autarquia
Locais (DGAL), concretamente o valor de 2021 que se fixou em 58.232.373€ com uma diferenca
de 817.106€ que influencia a media da receita liquida para os anos 2019,2020 e 2021 que, segundo
a DGAL se fixou em 60.971.406€. Como atras ficou dito, este ndo seria o nosso orcamento porque
em momentos conturbados como os que estamos a atravessar, com o conflito armado na Ucrania
e a consequente subida do custo da energia com impacto na subida da inflagao, que registou em
Outubro de 2022 uma taxa de 10,1% relativamente ao periodo homdlogo, seria espectavel um
orcamento que mitigasse estes efeitos adversos no rendimento disponivel das familias e das
empresas, com um alivio da carga fiscal ao nivel do IMI com uma taxa de 0,32% para as familias e
uma diminui¢gdo da derrama para uma taxa de 1,2% para as empresas, conforme proposta
apresentada pelo PSD. Muito pelo contrdrio, vemos um orgcamento que sufoca ainda mais as
familias e as empresas com um aumento de impostos. Nem as freguesias nas verbas da coesdo
territorial sdo descriminadas positivamente com o mesmo valor de 2022 e de 2021 de 8,1 M€ é
opcao deste executivo socialista. Sendo um dos maiores orcamentos ja apresentados, trata-se de
uma mao cheia de muito pouco, pelo que fica assim justificado o voto contra dos Vereadores do
PSD. (a) Eduardo Teixeira; (a) Paulo Vale”. “DECLARACAO DE VOTO DO PS — O Plano de Atividades
e Orcamento (PAO) da CMVC e SMVC para 2023 proposto pelo executivo socialista define o
orcamento e as grandes opc¢des do plano num ano de particular exigéncia face aos desafios
globais e as reais necessidades e prioridades dos vianenses. A recuperacdo econdmica e social

pods-pandemia e a invasdo da Ucrania pela Russia, aumentam a incerteza e a instabilidade da
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economia, com impacto direto nas cadeias de abastecimento, na escassez das matérias primas
e na crise energética. Estes factos geopoliticos tém contribuido para o aumento do valor dos
produtos para a industria e dos bens alimentares, bem como para a escalada de precos da
energia e das taxas de inflagcdo e de juros, com elevados custos para as familias e as empresas.
O executivo do Partido Socialista, consciente destas dificuldades, apresenta o maior orgamento
de sempre, no valor de 117,870 milhGes de euros (mais de 111 milhdes de euros da Camara
Municipal e 6,692 milhdes de euros dos Servicos Municipalizados de Viana do Castelo) para
responder as necessidades, motivagdes e objetivos dos vianenses, assente numa agao exigente,
responsavel, célere e assertiva nas opcdes estratégicas, orcamentais e na capacidade de decisdo
transversal nos varios dominios, seja na economia, na educacgao, na cultura, na saude, na coesao
social e territorial e nas transicGes climatica e digital. A forte capacidade e eficiéncia que o
municipio continua a demonstrar na captacdo de Fundos Comunitarios é estrutural para
prosseguir o atual caminho de progresso social e de prosperidade econdmica, tendo sido
garantidos até ao momento 41,547 milhdes de euros no PT2020, estabelecendo-se ainda como
guadro de oportunidade o periodo de “overbooking” do PT2020, e 42 milhdes de euros no
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), com um financiamento a 100%. No orcamento
para o novo ano, a estratégia defendida tem como prioridades o Ambiente e Qualidade de Vida,
a Educacdo, a Coesdo Territorial, a Habitacdo e Urbanizacdo e o Desporto e Lazer, num
expressivo e estratégico apoio a consolidacdo da qualidade de vida do territdrio, aumentando
os seus fatores de competitividade, tais como o bem-estar coletivo, o aumento das
qualificacbes, a protecao do ambiente e o combate as altera¢des climaticas, assim como a
erradicacdao da pobreza e a promogao da prosperidade econémica e social. Nesse sentido, o
PAO para 2023 traduz a aposta no potencial de crescimento da economia e promove o
investimento no concelho, a par da defesa da justica social e da coesao territorial, eixos cruciais
para o crescimento e afirmacdo de Viana do Castelo nos planos regionais e nacionais. O reforco
da transicdo digital, da mobilidade suave e dos planos de poupanca de dgua e de eficiéncia
energética sdo medidas concretas que respondem a inevitavel transicdo digital e verde em
curso. A continuidade dos fortes investimentos na habitacdo, na ampliacdo da rede de

saneamento e abastecimento de agua s3ao condi¢des essenciais para a concretizacao do
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primeiro direito e para a fixacdo de pessoas ao territorio, reforcando a qualidade de vida dos
vianenses. O reconhecimento de Viana do Castelo Cidade Europeia do Desporto em 2023
justifica o significativo aumento do valor previsto no orcamento para o Desporto e Lazer. Por
outro lado, a diminui¢do substancial da rubrica da Habitagdo e Urbanismo é resultante do
termino do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) em 2022, que face aos
elevados financiamentos alcancados permitiu uma expressiva requalificacdo de arruamentos
urbanos no concelho, dilatando o valor desta rubrica no PAO do ano vigente. A manutencdo do
valor atribuido a Coesdo Territorial e ao Desenvolvimento das Freguesias ndo é de menor
importancia, visto que desde 2021 este se mantém nos 8,1 milhdes de euros nos PAOs, apesar
de em 2022 o valor proveniente do Orcamento de Estado para o Municipio ter sido de 18,4
milhdes de euros, bastante inferior aos 19,9 milhdes de euros de 2021, sendo o valor de 2023
também inferior. O esforco desta opcao do executivo ao propor um valor idéntico ao de anos
anteriores para esta rubrica, perante as perdas sucessivas no Orgamento de Estado, revela a
prioridade que a harmonia do territério ocupa na estratégia definida para o desenvolvimento
de Viana do Castelo. Ciente das dificuldades econdmicas e financeiras que as familias enfrentam
num ano que se vislumbra rigoroso, este € um PAO que lhes dirige e reforca medidas concretas,
tais como a redugdo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) para 0,35% para prédios
urbanos, a deducao fixa de 70 euros para familias numerosas, com trés ou mais dependentes,
o reforco expressivo do programa “Mais Familia”, que serd constituido por um conjunto de
acoes e medidas de apoio, nomeadamente, o aumento de vagas nas creches, e a isencdo de
taxas urbanisticas para jovens familias e na condicao de construgdo ou reabilitacao de primeira
habitacdo. As familias vianenses tém sido uma prioridade da a¢do governativa do Partido
Socialista que, desde o ano de 2012, em plena crise econdmica, a autarquia tem abdicado do
valor maximo do imposto, descendo na altura para 0,38%, em 2020 para 0,36% e agora para
0,35%. Na base da construgao deste documento complexo e de vital importancia para os
destinos dos cidadaos vianenses estiveram as agendas locais — “Agenda para a Inovagao 2030
de Viana do Castelo” e a “Agenda da Economia do Mar 2030” — e uma proficua auscultacdo de
todos os partidos politicos com assento na Assembleia Municipal de Viana do Castelo, dos

executivos das Juntas e Unides de Freguesia e de empresarios do concelho, com vista a integrar
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todas as visoes, sensibilidades e propostas, desde que sustentaveis e plausiveis no atual
contexto socioecondmico, privilegiando politicas de proximidade, humanistas e sustentdveis. O
envolvimento destes agentes e de todos os cidaddos vianenses é assumido como uma
prioridade no momento de elaboragao e no passo seguinte de execugdao do presente PAO,
conferindo-lhe uma permanente validagdo e o escrutinio necessdrio para as inumeras
inovacoes e otimizacGes que o mesmo almeja e encerra tendo em vista a transformacdo de
Viana do Castelo num territério de exceléncia para viver, investir, estudar, trabalhar e visitar.
Assim, perante as Grandes Opg¢lGes do Plano e Orgamento para 2023 que oferecem
sustentabilidade, progresso e compromisso e respondem aos desafios atuais com agdes céleres,
transversais e intersectoriais, o executivo socialista sustenta e defende a presente proposta de
PAO da CMVC e SMVC para 2023. (a) Luis Nobre; (a) Manuel Vitorino; (a) Ricardo Rego; (a) Fabiola

Oliveira.”.

29.novembro.2022



