AC. EM CAMARA

(07) CONSTITUICAO DE AREA DE REABILITACAO URBANA (ARU) - AREA
DO PLANO DE PORMENOR DO CENTRO HISTORICO - REGIME DE

INCENTIVOS:- Pelo Vereador Luis Nobre foi apresentada a proposta que seguidamente se

transcreve:- “PROPOSTA — REGENERACAO URBANA - DELIMITACAO DA AREA DE
REABILITACAO URBANA (ARU) DO CENTRO HISTORICO DE VIANA DO CASTELO - A
regeneracdo urbana, desde 2010, foi assumida pelo executivo municipal como uma acao
estratégica, materializando-a através de uma forte politica ao nivel dos impostos municipais
— como a reducao e isengdes de taxas e impostos -, reorientacdo e modernizacdo dos seus
servicos administrativos e técnicos de licenciamento, desmaterializagdo e simplificagédo dos
atos administrativos, bem como através da disponibilizacdo de equipas administrativa e
técnica de apoio ao setor da reabilitagdo. Resultado dessa estratégia, Viana do Castelo é
hoje remetida para um patamar de exceléncia e exemplo a nivel nacional, com indicadores e
resultados reconhecidos, sendo exemplo disso, o convite dirigido pela CIP (Confederacéo
Empresarial de Portugal) para ser, uma das trés cidades, a fazerem parte do projecto “Fazer
Acontecer a Regeneragdo Urbana” e os inumeros prémios atribuidos por entidades,
organismos e imprensa escrita da especialidade. Assim, desejando-se uma consolidagédo da
estratégia descrita anteriormente, bem como compaginar a politica municipal para a
Regeneracdo Urbana com outros instrumentos e ferramentas de incentivo fiscais de matriz
regional e nacional, nomeadamente, com o “Estatuto dos Beneficios Fiscais” e orientagéo
programatica do IHRU (Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana) através do seu
programa “Reabilitar para Arrendar’, proponho a Camara Municipal a aceitacdo e
consequente submissdo a Assembleia Municipal para aprovacdo da presente proposta de
delimitacdo da “area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de Viana do
Castelo” bem como da atribuicdo dos seguintes beneficios fiscais para 0s imoveis
abrangidos pela ARU do Centro Historico alvo de acgbes de reabilitagdo, nos termos
definidos pela lei:- a) Isencao de IMI por um periodo de 5 anos; b) Isencao de IMT de prédio
urbano ou de fragdo de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e
permanente na 12 transmissdo onerosa. Mais se propde, como medida adicional de
incentivo, a reducdo de 50% das taxas administrativas cobradas pela Camara Municipal no
ambito dos processos relativos a acbes de reabilitacdo, nos termos definidos pela lei,
realizadas em imoveis abrangidos pela ARU do Centro Histérico, tudo nos termos da

proposta a seguir indicada:-
DELIMITAQAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA DO CENTRO

HISTORICO DE VIANA DO CASTELO



1. Enquadramento
1.1 Enquadramento legal

A delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) encontra-se prevista pelo
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n° 307/2009, de 23
de outubro, alterado e republicado pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o referido diploma legal, uma ARU consiste numa “area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas
condi¢cbes de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade, justifigue uma intervengéo
integrada, através de uma operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento

proprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana.”
1.2 Enquadramento territorial

A area para a qual se pretende delimitar a ARU coincide com a éarea de
aplicagdo do Plano de Pormenor do Centro Historico de Viana do Castelo
(PPCH), aprovado pela Declaracao n° 248/2002, publicada no D.R. n° 183 Série Il, de
9 de Agosto de 2002, de acordo com planta anexa a esta informagéo.

Trata-se de uma area que engloba o nucleo medieval e as areas adjacentes de
crescimento da cidade, encontrando-se delimitada a nascente e norte pelo caminho-
de-ferro, a poente pela avenida do Campo do Castelo e a sul pela avenida Jodo Alves

Cerqueira, largo Jodo Tomas da Costa e Jardim Marginal.

De acordo com os dados dos Censos 2011, possui uma area de cerca de 61 ha,

uma populagéo de 3470 habitantes e 2601 alojamentos, 634 dos quais vagos.
1.3 Enquadramento histoérico e urbanistico

A dimensdo e forma urbana desta parte da cidade apresentam-se muito
condicionadas pela relacdo com os elementos naturais - o mar, o rio e 0 monte. A
partir de uma localizagdo original junto do rio, a forma urbana moldou-se no seu

processo de crescimento aos elementos naturais, que a condicionaram fortemente.

O tecido urbano é compacto e caracteriza-se por uma regularidade de matriz
ortogonal, com a orientacdo norte-sul / nascente/poente, embora adaptada a forma da

margem do rio e ao relevo de forma orgénica.

A partir de uma ocupacdo medieval caracterizada pela regularidade e pela
compacidade do edificado, conformado por uma muralha, a cidade cresceu até ao

principio do século XX através da abertura de arruamentos ortogonais, que



desenharam quarteirdes livres de constru¢des no interior e ocupados perifericamente
por edificios geminados entre si, de grande homogeneidade formal e construtiva,
caracterizadas pelo uso de uma gama de materiais (pedra, madeira e reboco) que,
apesar de restrita, resultou num conjunto urbano equilibrado e variado, de grande

riqgueza formal e expressiva.

Recentemente, a cidade conheceu um periodo de grande dindmica urbanistica,
com a implementagdo do programa Polis que, a partir de 2000 proporcionou a cidade
uma década de invulgar concentracdo de investimento publico, responsavel pela
elaboracdo de instrumentos de gestdo do territério, pela construcdo de obras de
requalificacdo do espaco publico, de renovacéo das redes publicas de abastecimento
de &gua, eletricidade, gas, telecomunicagfes, drenagem de esgotos, bem como de

construcao de equipamentos publicos.

O plano de pormenor do Centro Historico, partindo da analise e da avaliagdo
arquiteténica do edificado existente, definiu regras de intervencéo e de ocupacdo com
0 objetivo de preservar e valorizar o patriménio arquitetonico, bem como de
privilegiar a funcdo habitacional face as restantes fungdes. Este plano veio também
propor novos edificios habitacionais para areas ocupadas com outras funcbes e a

abertura de novos arruamentos.

Na vertente espacgo publico, o plano consolidou e reforcou a estratégia de
pedonalizacdo e prioridade ao pedo, através da definicdo de areas com interdicao
ou restricbes ao transito automével, bem como o estreitamento geral das faixas de

rodagem e adogé&o de sentidos Unicos de circulacao.

Além do investimento realizado na requalificacdo do espaco publico e de edificios
publicos, foi também possivel apoiar algumas obras de reabilitacdo de edificios
privados, nomeadamente através de candidaturas ao programa RECRIA (entretanto
suspenso por decisdo do Governo) que, juntamente com obras de iniciativa privada
tém contribuido para que o edificado se apresente, em termos gerais, em bom estado

de conservacgéo.

Atualmente, de acordo com levantamento do estado de conservacéo efetuado em
setembro de 2012, estdo identificados nesta &area 259 edificios com problemas
construtivos, 156 dos quais a necessitar de intervencdo, o que representa 8,4% do

total de 1843 edificios identificados.
1.4 Enquadramento estratégico

Assumindo que esta area desempenha o papel de “motor” concelhio e regional,

pretende-se manter elevados niveis de atratividade e de qualidade urbana, através da



definicdo de um quadro adequado, coerente e consistente de medidas de gestéo
e de incentivo a regeneracdo urbana, enquanto processo que nao se esgota na
reabilitacdo das estruturas fisicas (edificado e espaco publico), mas que compreende
medidas de incentivo, ndo sé direto (através do processo que culmina na execucao de
obras) mas também por via da criacdo de um ambiente favoravel ao investimento e

a atividade econdémica.

Deste modo, a definicdo de uma ARU dotara esta area de ferramentas mais
eficazes para contribuir para a prossecucdo da missdo consagrada pelo plano
estratégico em vigor para o periodo 2012 — 2020: “Atrair investimento orientado para a
consolidacdo de dindmicas econdmicas existentes/ emergentes com sentido de
inovagdo, num quadro de crescente coesdo e sustentabilidade, contribuindo para a

afirmacéo de Viana do Castelo nos planos regional e nacional.”
2. Delimitagdo da ARU do Centro Historico de Viana do Castelo
2.1 Competéncia

A delimitacdo das ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, sendo o ato de aprovacdo publicado em Diario da
Republica.

2.2 Objetivos

A definicdo da ARU do Centro Histérico de Viana do Castelo tem os seguintes

objetivos:

a) Reforcar a politica de reabilitacdo que vem sendo prosseguida pelo municipio

para esta area.
b) Definir um contexto regulamentar, econdmico e fiscal propicio a reabilitacao.
c) Assegurar 0 acesso afontes de financiamento para a reabilitagdo urbana.
d) Integrar de forma mais clara eficaz as diversas medidas de incentivo existentes.

e) Dar acesso aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos
sobre os edificios ou fragcbes a um conjunto mais alargado de incentivos

disponiveis.

f) Incentivar a atividade econdmica nos setores ligados a reabilitacdo urbana,

contribuindo para a criagdo / manutencdo de emprego.
2.3 Efeitos

A delimitacdo da ARU produz os seguintes efeitos:



a) Simplifica e agiliza os procedimentos de licenciamento e de comunicacao prévia

de operagfes urbanisticas.

b) Obriga a definicdo pelo municipio de beneficios fiscais associados aos
impostos municipais, nomeadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e

0 imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT).

c) Confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos
sobre os edificios ou fragfes nela compreendidos o direito de acesso aos
apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana,
nomeadamente em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto
sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre o Rendimento

de pessoas Coletivas (IRC).
d) Permite o acesso facilitado a financiamento para obras de reabilitagdo.

e) Compromete o municipio a aprovar uma operacdo de reabilitagdo urbana

para esta area num prazo maximo de trés anos, sob pena de caducidade da ARU.
2.4 Concretizacdo dos efeitos referidos no ponto anterior
2.4.1 No ambito da simplificacéo e agilizagcdo de procedimentos

a) Poderd ser constituida uma comissdo de apreciagdo, composta pelas
entidades que, nos termos da lei, devem pronunciar-se sobre os pedidos

formulados.
b) Os prazos para a emisséo de pareceres das entidades séo encurtados.

c) A protecdo do existente é também refor¢cada, uma vez que a emisséo de
licengca ou admissdo de comunicacdo prévia de obras de reconstru¢éo ou
alteracdo de edificio ndo podem ser recusadas com fundamento em normas
legais ou regulamentares supervenientes a construgao originéria, desde que
nao originem ou agravem a desconformidade com as normas em vigor ou
gue tenham como resultado a melhoria das condi¢cdes de salubridade da
edificacdo e sejam observadas as op¢bOes de construcdo adequadas a

seguranca estrutural e sismica.
2.4.2 No ambito dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais

a) Isencdo de IMI — Poderdo ser isentos de IMI por um periodo de 5 anos os
prédios urbanos objeto de acdes de reabilitacdo, contados a partir da data da
conclusdo dessa reabilitacdo. Esta isencdo pode ser renovada por um
periodo adicional de 5 anos, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal,

gue define o seu ambito e alcance.



b)

Isencdo de IMT — Poderéo ser isentas as aquisicdes de prédios urbanos ou
de fracdes de prédios urbanos destinados exclusivamente a habitagao propria
e permanente na 12 transmissdo onerosa. Esta isencdo esta dependente de

deliberacdo da Assembleia Municipal, que define o seu ambito e alcance

2.4.3 No ambito do direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e

financeiros a reabilitacdo urbana (beneficios consagrados no Estatuto dos

Beneficios Fiscais e na Lei do Orcamento do Estado, atualizados

anualmente)

a)

b)

IVA a taxa reduzida (6%) para as empreitadas de reabilitacdo urbana

realizadas em iméveis ou em espacos publicos.

Deducéo a coleta para efeitos de liquidacédo de IRS até ao limite de 500€ de
30% dos encargos relacionados com a reabilitacdo dos iméveis.

Tributacdo de IRS a taxa autbnoma de 5% de mais-valias decorrentes da

alienacé@o de iméveis reabilitados.

Tributacdo de IRS a taxa autébnoma de 5% de rendimentos prediais

decorrentes do arrendamento de imoveis reabilitados.

Isencdo de IRC para os rendimentos obtidos com fundos de investimento
imobiliario, que tenham sido constituidos entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de
Dezembro de 2013 e em que pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens

imoveis sujeitos a acdes de reabilitacdo.

2.4.4 No ambito do acesso facilitado a apoios financeiros

a)

b)

Possibilidade de contrair empréstimos que ndo relevam para efeitos do
montante da divida do municipio, desde que autorizados pelo ministro das

financgas.

Permite o acesso facilitado por entidades publicas e privadas a
programas de financiamento especificos vocacionados para a reabilitacao -
programa JESSICA — Joint European Support for Sustainble Investment in

City Areas - e programa “Reabilitar para Arrendar”

2.4.5 No ambito da aprovacéo de uma operacao de reabilitacdo urbana

ApOGs a aprovacado da operacdo de reabilitagcdo urbana referida na alinea d) do

ponto 2.3, as possibilidades de atuacdo do municipio no sentido de uma promocao

efetiva da reabilitacdo urbana sdo substancialmente reforcadas através de

instrumentos de execuc¢éao especificos previstos pelo RJIRU, nomeadamente:

a)

Imposicao da obrigacao de reabilitar e obras coercivas



b) Empreitada Unica

c) Demolicédo de edificios
d) Direito de preferéncia
e) Arrendamento forgado
f)  Serviddes

g) Expropriacdo

h) Venda forcada

i) Reestruturacdo da propriedade

Escala: 1:10.000

(a) Luis Nobre.”. A Camara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta e nos termos e
para os efeitos da alinea b) do nimero 3 do artigo 53° conjugado com a alinea a) do n° 6 do
artigo 64° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, na sua atual redacdo, submeter a aprovacao
da Assembleia Municipal o seguinte:- 1) Delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana (ARU)
do Centro Histérico de Viana do Castelo, 2) Atribuicdo dos seguintes beneficios fiscais para
os imoveis abrangidos pela ARU do Centro Histérico alvo de agdes de reabilitacao, nos
termos definidos pela lei:- a) Isencdo de IMI por um periodo de 5 anos; b) Isencdo de IMT de

prédio urbano ou de fragdo de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo prépria



e permanente na 1% transmissdo onerosa. 3) Redugdo de 50% das taxas administrativas
cobradas pela Camara Municipal no dmbito dos processos relativos a a¢des de reabilitagdo,
nos termos definidos pela lei, realizadas em imoveis abrangidos pela ARU do Centro
Historico. Esta deliberacao foi tomada por unanimidade estando presentes o Vice-Presidente
da Camara e os Vereadores Ana Margarida Silva, Luis Nobre, Maria José Guerreiro,

Carvalho Martins, Ana Palhares, Antonio Amaral e Aristides Sousa.

13 de Maio de 2013



