AC.EM CAMARA
(01) TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS

LOCAIS E PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS:- Pelo Presidente da

Camara foi apresentada a proposta que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA -

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS - Entrou em vigor, no passado dia 17 de Agosto, a Lei n2.
50/2018, de 16 de Agosto, a Lei Quadro da Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as Entidades Intermunicipais, a qual estabelece, no seu artigo 12, “o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios

Ill

de subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local”. Tratando-se de
uma Lei Quadro, o diploma Legal prevé, no seu artigo 42, que a transferéncia de novas competéncias, a
identificacdo da respetiva natureza, a forma de afetacdo dos respetivos recursos e a definicdo das
disposicbes transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em causa serdo
concretizadas através de diplomas legais de ambito sectorial relativos as diversas areas a descentralizar.
Até ao momento da elaboracdo da presente proposta, foram publicados cerca de 11 diplomas sectoriais
cujo o prazo limite para os érgdos deliberativos das entidades se pronunciarem sobre a intengdo de
assumirem, ja em 2019, as competéncias a transferir termina a 31 de Janeiro de 2019. Assim, os prazos
para as tomadas de decisdo pelo 6rgao deliberativo sobre a intengdo de se assumir, ja em 2019, as

competéncias e atribui¢des transferidas pelo Governo varia em fung¢ao da entrada em vigor de cada um

dos diplomas sectoriais abaixo identificados:

Area setorial Diploma Dominio/ Competéncias
Exploracdo das Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
modalidades afins Decreto-Lei n.2 98/2018, de | para os érgdos municipais no dominio da autorizagdo de
de jogos de fortuna | 27/11/2018 exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
ou azar azar e outras formas de jogo
Praias Decreto-Lei n.297/2018, de | Gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres
27/11/2018 integradas no dominio publico hidrico do Estado

Decreto-Lei n.2 101/2018, Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias

Justica de 29/11/2018 para os f’)r.géos WUﬁicipais e das entidades intermunicipais
no dominio da justica
Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
Associagdes de Decreto-Lei n.2 103/2018, para os &rgdos municipais no apoio as equipas de
Bombeiros de 29/11/2018 intervencdo permanente das Associacdes de Bombeiros
Voluntarios
N Decreto-Lei n.2 105/2018, Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
Habitacdo

de 29/11/2018 para os 6érgaos municipais no dominio da habitagdo




Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os orgdos municipais no dominio da instalacdo e

Estrut d
struturas de Decreto-Lei n.2 104/2018, gestdo de Lojas de Cidaddo e de Espacos Cidaddo;

Atendimento ao

Cidad3o de 29/11/2018 Instituicdo e Gestdo dos Gabinetes de Apoio aos
Emigrantes e aos Centros Locais de Apoio e Integracdo de
Migrantes.
pecetotsns oo, | 1T RS 0 o e conanine
comunicagdo de 28/11/2018 P s o8 P
comunicagdo
.Patrir.n-o:rTio - Decreto-Lei n.2 106/2018, Concretizall oNquadro de transferéncial Qe competNéncias
imobilidrio publico para os 6rgdos municipais no dominio da gestdo do
e de 29/11/2018 L e e
sem utilizacdo patrimonio imobilidrio publico sem utilizacdo
tochramento | becetoteins oo, | (7SS et e i e et
PUblico de 29/11/2018 P & P

publico

Posto isto, e apds andlise dos referidos diplomas, considera-se que: 1. A maioria dos diplomas, apesar
de implicar uma necessaria mudanca na gestdo dos servicos da autarquia, pressupde a assuncao de
competéncias que permitirdo um melhor servigo de proximidade ao cidaddo, empresas e entidades ao
qual o municipio ndo pode estar alheio. 2. Alguns dos diplomas, quer pela complexidade de aplicacdo
das novas competéncias, quer pelas implicacdes financeiras, que ndao foram ainda determinadas pelo
orcamento de estado e concretizadas no orcamento municipal para 2019, n3o sdo passiveis de ser
implementados no corrente ano. | - COMPETENCIAS MUNICIPAIS - Proponho que seja deliberado
comunicar a Dire¢do Geral das Autarquias Locais que o Municipio de Viana do Castelo, ndo pretende,

para o ano de 2019, assumir as competéncias transferidas dos seguintes diplomas, dado ndo estarem

reunidas as condi¢gdes necessarias para que a assun¢ao de novas competéncias seja efetuada de forma

adequada pelo municipio:- 1. DECRETO-LEI N.2 100/2018, bE 28/11/2018 que concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os drgdaos municipais no dominio das vias de comunicagdo 2.

DECRETO-LEI N.2 105/2018, DE 29/11/201 que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para

os 6rgdos municipais no dominio da habitacdo 3. DECRETO-LEI N.2 107/2018, pE 29/11/2018 que
concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os érgdaos municipais no dominio do
estacionamento publico. Proponho que sejam assumidas em 2019 as seguintes competéncias:- 1.

DECRETO-LEI N.2 98/2018, DE 27/11/201 que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para

os O0rgaos municipais no dominio da autorizagao de exploragdo das modalidades afins de jogos de

fortuna ou azar e outras formas de jogo. 2. DECRETO-LEI N.2 97/2018 pE 27/11/2018 que concretiza o

quadro de transferéncia da gestao das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio

publico hidrico do Estado 3. DECRETO-LEI N.2 101/2018, DE 29/11/2018 que concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio

da justica. 4. DECRETO-LEI N.2 103/2018, DE 29/11/2018 que concretiza o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgaos municipais no apoio as equipas de intervencdo permanente das

Associagbes de Bombeiros Voluntarios. 5. DECRETO-LEI N.2 104/2018, bE 29/11/2018 que concretiza o

quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da instalagao e gestao
de Lojas de Cidadao e de Espagos Cidadao; Instituicao e Gestao dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes

e aos Centros Locais de Apoio e Integra¢do de Migrantes. 6. DECRETO-LEI N.2 106/2018, DE 29/11/2018

que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os drgaos municipais no dominio da
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gest3o do patriménio imobilidrio publico sem utilizagdo. 11 - COMPETENCIAS INTERMUNICIPAIS -
Relativamente as transferéncias de competéncias para as entidades intermunicipais, e atendendo a que,
nos termos dos diversos diplomas sectoriais que concretizam as mesmas transferéncias, o exercicio das
competéncias depende de prévio acordo de todos os municipios que as integrem, acordo este que é da
competéncia do 6rgdo deliberativo de cada municipio que integram a Cl, propGe-se que apenas seja
dado o acordo para o exercicio das novas competéncias pela Comunidade Intermunicipal do Alto Minho
nos seguintes dominios:- 1. Gestao dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de
captagdo de investimento 2. Promocgao turistica interna sub-regional, em articulagao com as Entidades
Regionais de Turismo. 3. Transferéncia de competéncias para os 6rgdaos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justica 4. Transferéncia de competéncias para os drgaos municipais no
apoio as equipas de intervengao permanente das Associacdes de Bombeiros Voluntarios. (a) José Maria
Costa.”. A Camara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta e remeter a mesma
para aprovacdo da Assembleia Municipal. Mais foi deliberado, ao abrigo do artigo 28°
n° 1 alinea a) da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, solicitar a realizacdo de uma sessao
extraordindria da Assembleia Municipal por motivo de urgéncia, fundamentada pelo
disposto nos diplomas constantes da transcrita proposta mais propriamente o facto do
limite de prazo para os 6rgdos deliberativos das entidades se pronunciarem sobre a
intencdo de assumirem, j4 em 2019, as competéncias a transferir terminar a 31 de janeiro
de 2019. Esta deliberacdo foi tomada por maioria com os votos favoraveis do Presidente
da Camara e dos Vereadores Vitor Lemos, Maria José Guerreiro, Luis Nobre, Carlota
Borges, Ricardo Carvalhido, Hermenegildo Costa e Paula Veiga e o voto contra da
Vereadora Claudia Marinho que apresentou a seguinte declaracdo de voto:-
“DECLARACAO DE VOTO SOBRE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS — 1. A Lei da transferéncia
de competéncias para as autarquias (50/2018) e a de altera¢do a Lei do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (51/2018), aprovadas no final da sess3o legislativa, confirmam a
consagracdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em areas e dominios
varios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias e, sobretudo, a resposta aos
problemas das populagdes. Ndo pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados a
legislacdo agora em vigor que, no acto de promulgacdo, o Presidente da Republica referenciou: = a
sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de atribui¢cdes até este
momento da Administragao Central; = o inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero
alijar de responsabilidades do Estado; = a preocupacao com o ndo agravamento das desigualdades
entre autarquias locais; = a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinicdo, com incidéncia
mediata no rigor das finangas publicas; = o afastamento excessivo do Estado de areas especificas em
que seja essencial o seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das intervencées
publicas. Por si so, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias e erradas
opcOes adotadas na Lei. Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para

as autarquias competéncias de mera execuc¢do, o que as coloca numa situacdo semelhante a de
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extensdes dos d6rgdos do Poder Central e multiplica as situagOes de tutela a revelia da Constituicao,
contribuindo para corroer a autonomia do Poder Local. 2. O caracter pouco claro e confuso que rodeou
o processo que conduziu a lei 50/2018, a comecar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo
no préprio debate e aprovacdo do Orcamento do Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizagdo da transferéncia de competéncias. Ndo deixa de ser significativo que o artigo
da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro de Descentralizacdo que remetia (abusiva e ilegalmente,
sublinhe-se) para diplomas do Governo a afetacdo dos meios financeiros tenha sido eliminado. A
eliminagdo deste artigo, traduzindo de forma clara a rejeicao da Assembleia da Republica a pretensao
do Governo de decidir dos montantes a transferir para o exercicio das competéncias, sé pode ser lido
como um impedimento de facto a sua concretizagdo em 2019. Para |3 das raz6es mais substanciais
guanto ao conteldo e natureza do processo, este facto sé por si justifica que o municipio rejeite
responsabilidades relativamente as quais ndo ha qualquer garantia legal de virem acompanhadas de
meios financeiros. 3. A lei 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area
resultardo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros. Porém, estabelece que essa
transferéncia se possa fazer de forma gradual e confere as autarquias a faculdade de optarem por adiar
o exercicio das novas competéncias por deliberacdo das suas assembleias, comunicando a sua opc¢ao a
DGAL nos seguintes termos: = Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que ndo pretendam a
transferéncia em 2019; = Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que nao pretendam a transferéncia
em 2020. A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as competéncias. Varios
municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei, alids os Unicos em vigor. As
pressdes entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando interpretac¢des abusivas da legislagcdo ou dando
como inutil as deliberagdes que a propria Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo os que
afirmavam discordancia com a transferéncia de competéncia se acomodaram a operacdo desencadeada
pelo MAI, tivessem decidido ndo se pronunciar. 4. A apreciacdo geral sobre o processo, o conjunto de
implicagdes financeiras, humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a
transferir, as condi¢Oes e as suas implicacdes (s6 descortindveis com a publicacdo de cada um dos
Decretos-Lei) deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na defesa dos interesses quer da
autarquia quer da populagdo, se rejeitasse a assumpgdo a partir de 1 de Janeiro de 2019, das novas
competéncias. A decisdo deste municipio, em Setembro passado, de ndo ter levado em linha de conta o
que consagra a Lei 50/2018 (a unica em vigor), clara e imperativamente, sobre o processo de
transferéncia de competéncias e as condigdes para o seu exercicio, exp0s a autarquia a decisdes que
podiam lesar os interesses do municipio e das populacdes. Este € o momento para, agora sem
subterfugios, recusar um processo objetivamente contrario aos interesses das populacdes. Assim a CDU

vota contra este ponto da ordem de trabalhos. (a) Cldudia Marinho.”.

21 de Janeiro de 2019



