AC. EM CAMARA

(02) REFORMA DA ADMINISTRACAO LOCAL - PARECER DA CAMARA
MUNICIPAL NOS TERMOS DA LEI N° 22/2012:- Pelo Presidente da Camara foi

apresentada a proposta que seguidamente se transcreve:- “REFORMA DA
ADMINISTRAGAO LOCAL - Parecer da Camara Municipal nos Termos da Lei n°
22/2012 - Enquadramento:- Nos termos do n.° 2 do Artigo 11.° da Lei n.°22/2012, de 30 de
Maio, devera o Municipio apresentar & Assembleia Municipal um parecer sobre a
reorganizacdo do territério das freguesias. O diploma legal atras indicado estabelece os
objetivos, principios e parametros da proposta de reorganizacdo administrativa territorial
autarquica, definindo em paralelo os termos de participacdo das autarquias locais na
concretizagdo do processo. No entanto, a Carta Europeia da Autonomia Local, subscrita por
Portugal, preconiza que “as autarquias locais interessadas devem ser consultadas
previamente relativamente a qualquer alteracdo dos limites territoriais locais,
eventualmente por via de referendo, nos casos em que a lei o permita.”. Ora, esta lei
preconiza uma realidade totalmente distinta uma vez que, sem qualquer consulta prévia as
necessidades e anseios das populacdes locais, define a partida os pardmetros a que deve
obedecer a reforma norteada por critérios quantitativos, estando previamente quantificada
na lei o numero de freguesias a reduzir. A reorganiza¢do administrativa, seja no contexto da
melhor organizacdo do Estado e da acado publica, seja no quadro dos instrumentos para o
desenvolvimento econdémico e social, deve prosseguir o0s principios béasicos de
descentralizacdo e de desconcentracdo de tarefas, de racionalizacdo da organizacéo
administrativa e de autonomia e responsabilidade das organizacdes. Neste contexto, o
papel desempenhado pelas autarquias locais é fundamental para uma efetiva
prestacdo de servicos basicos as populagdes, contribuindo para que estas tenham uma
resposta mais efetiva aos seus anseios, as suas preocupacdes e as suas necessidades. As
freguesias sdo uma realidade politica incontornavel e de grande importancia para o
desenvolvimento local, coesdo territorial e no apoio inestimavel as populagdes. As
Juntas de Freguesia sdo ainda o garante da presenca do poder democratico e a entidade
que representa a proximidade entre eleitos e eleitores. Sdo muitas vezes Unica ligacao
das populacbes ao Estado, e até a Unica presenca do Estado no territorio desertificado e
abandonado. Tem-se assistido, desde a instauracdo do Poder Local Democratico em
Portugal a uma interagdo saudével entre Municipios e Freguesias e é inquestionavel o
papel que estas Ultimas desempenham na resposta as necessidades locais e no
desenvolvimento dos territérios e na sua infraestruturagdo, em articulagdo com o0s
municipios. No trabalho realizado ao longo destes anos das Freguesias, podemos e
devemos relevar numa analise da relagdo custo beneficio, que esta evidencia, de forma
clara, a importancia dos servi¢os por elas prestados, designadamente, nos transportes

escolares, no apoio a desempregados, dinamizagdo de cantinas sociais, servico de postos



de correios, de ambulancias, de emissédo de declaracdes eletrdnicas de IRS, no apoio aos
idosos, na prevencdo e combate a incéndios florestais, na dinamizacdo de atividades
sociais, culturais, desportivas e recreativas, na preservacado e valorizacdo de patrimonio
construido e ambiental, junto de grupos com caracteristicas de maior ruralidade e afastadas
da sede de concelho, a juntar as competéncias proprias legais das freguesias. Ndo se pode
esquecer que a Junta de freguesia é o garante da resposta ao cidadé&o local, pelo que
sem uma reflexdo mais aprofundada, a extingcdo pura e simples de freguesias pode
causar um enorme prejuizo nas relagbes de proximidade, sem constituir uma efetiva
diminuicdo na despesa publica, como ja foi demonstrado pela ANAFRE, e uma base
sustentavel para uma eficaz Reforma da Administracdo Local. E urgente e necesséria a
presenca do Estado nos territorios de menor densidade e com maior distancia dos
centros de poder, como forma de reforco da coeséo territorial da regidao e do pais. Este
papel, como é do conhecimento publico, tem sido assumido de forma exemplar pelas
freguesias e pelo excelente trabalho desenvolvido pelos Autarcas Locais, que
constituem o garante da resposta as populagdes mais desfavorecidas e mais
isoladas. Real¢o, aqui, o papel desenvolvido ao longo destes ultimos anos, pelas 40
freguesias do concelho de Viana do Castelo, todas essenciais para o0
desenvolvimento das politicas publicas locais e para a resposta as necessidades das
populacfes. A forma como foi conduzido o processo de reorganizacgéo territorial desde o
Documento Verde até a publicacdo da Lei, traduz um desrespeito reiterado pelo trabalho
realizado pelas autarquias, visto que qualquer processo de reorganizacdo territorial
autarquica no dominio das Freguesias, ndo pode deixar de assentar na livre vontade e na
livre opcdo e escolha dos oOrgdos administrativos dessas mesmas Freguesias. Ora, as
freguesias do concelho de Viana do Castelo tém, demonstrado um vivo repudio pela
eventual fusdo, agregacdo ou extingcdo da sua realidade territorial. Nao deixa também
de ser relevante que, no ambito da aplicacdo da Lei comecou logo com a recusa de todos
os partidos da oposicdo, a ANMP e a ANAFRE a indicar representantes para a
constituicdo da Unidade Técnica. Nestes termos, considera a Camara Municipal de
Viana do Castelo que a aplicacdo da reorganizacdo territorial autarquica nos termos
impostos pela Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, tera consequéncias negativas para o
concelho, nomeadamente:- a) Ir4 acentuar as assimetrias, a perda de coesao territorial,
a desertificacdo das pequenas localidades, o isolamento das populacbes e o seu
afastamento dos poderes publicos, dos centros de decisédo e da participacdo democratica e
civica; b) Ira colocar em risco servicos publicos que atualmente sdo prestados nas
freguesias rurais, sem qualquer alternativa de qualidade de curto prazo; c) Ira colocar em
risco a estratégia de desenvolvimento local e politica de investimentos levada a cabo
pelo executivo municipal nas freguesias rurais nos Ultimos anos, com vista a criagcdo de
condi¢Bes para a fixacdo das populagdes; d) Ira prejudicar as acGes de desenvolvimento

dos territérios previamente planeados e em curso das freguesias levadas a cabo pelos



seus 0rgaos; e) Vai cercear populacdes, nomeadamente populacfes idosas, de servigcos
de proximidade que as freguesias e 0s seus eleitos prestam diariamente e que estdo muitos
deles, para além das competéncias que lhe estdo atribuidas; f) Ir&d colocar em causa
servigos basicos atualmente prestados as populagdes em areas que vao da educacao,
ao apoio social, ao combate ao desemprego, passando pela cultura e o desporto; g) Iré
fragilizar o poder local democratico ao reduzir o numero de eleitos locais que mais
proximo estao das populacdes; h) Ira criar territorios sem identidade, sem respeito pela
histdria e patrimonio coletivo, em relagdo aos quais as populacdes ndo terdo qualquer
sentimento de pertenca; i) Ird significar um acréscimo de custos para as populagdes,
nomeadamente com deslocagdes; j) Ir4 afetar a qualidade e operacionalidade da gestéo
publica de proximidade, e deteriorar 0os servigos atualmente prestados as populacdes.
Proposta:- Considerando o acima exposto, proponho que a Camara Municipal de Viana do
Castelo, delibere de acordo com a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio:- a) Pronunciar-se
favoravelmente & manutencdo das atuais quarenta freguesias que integram o territorio
do concelho de Viana do Castelo; b) Recusar qualquer extin¢cédo, fusdo ou agregagao
de freguesias no concelho de Viana do Castelo; Proponho ainda que se dé
conhecimento desta deliberacdo aos seguintes 6rgdos:- A Exma Senhora Presidente da
Assembleia Municipal de Viana do Castelo; A Exma Senhora Presidente da Assembleia da
Republica; Aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica; Ao Exmo Senhor
Presidente da Republica; Ao Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares; Ao
Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local e da Reforma Administrativa; A
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; A Associacdo Nacional de Freguesias; A
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho; (a) José Maria Costa.” O Vereador Anténio
Amaral referiu que esta proposta contraria a Lei e que se deveria ter constituido um grupo
de trabalho para formular uma proposta consensual que fosse conforme & Lei, em vez de
fazer uma mera discussdo retérica e estéril entre quem estd contra e a favor desta Lei.
Acrescentou também que esta proposta é uma forma de fugir as responsabilidades politicas,
sem se comprometerem com nada, considerando que o que estd em causa é uma mera
questdo de oportunidade eleitoral, que condiciona o desenvolvimento deste processo, além
de que ao devolver o problema para a Comissdo Técnica constituida pelo Governo ira
agravar a situagdo, porquanto serdo extintas pelo menos mais 4 freguesias do que aquelas
que seriam extintas se houvesse uma verdadeira proposta do Municipio e tal
responsabilidade caberéd direta e exclusivamente ao Presidente da Camara. Pelo seu lado a
Vereadora Ana Palhares disse discordar da forma como todo este processo foi desenvolvido
pelo Governo e que esta Lei ndo representa nenhuma reforma administrativa, mas procura
apenas e tao s6 uma mera reducdo do numero de freguesias, levantando duvidas
inclusivamente sobre a constitucionalidade da mesma. Disse também desconhecer se a
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adequada ao territério e aos interesses do Municipio, mas também desconhece a existéncia
de qualquer estudo que tenha sido desenvolvido no sentido de esclarecer esta matéria.
Adiantou ainda que considera que houve falta de debate politico sobre esta tematica por
culpa da Camara Municipal e considerou, a semelhanca do que fez o Vereador Anténio
Amaral, que a proposta agora apresentada é contraria a lei, pois é uma forma ostensiva de
recusar o seu cumprimento. O Vereador Aristides Sousa disse que aquilo que o Presidente
da Cémara propds a aprovacdo do Executivo é um “ndo parecer” e significa uma
oportunidade perdida para debater uma matéria de interesse publico por meras razdes
demagoégicas e de oportunidade eleitoral. Acrescentou ainda que o Presidente da Camara se
recusou a ouvir a populacdo, envolvendo-a neste debate através das Juntas de Freguesia,
tendo, ao invés, boicotado o processo previsto na Lei. Rebateu varias das afirmacdes que
constituem os pressupostos da proposta apresentada, designadamente considerando falsa a
afirmacdo de que havera freguesias que serdo extintas, uma vez que as freguesias agrupadas
conservardo o nome, a sua identidade histérica e memdria coletiva. Explanou que a realidade
modificou-se muito desde a tultima reforma territorial, e que negar esta evidéncia é
desperdicar uma oportunidade que provavelmente ndo se repetira nos préoximos tempos e
que responsabilizard o Presidente da Cdmara pela tomada de posicdo. O Vereador Vitor
Lemos criticou esta opgdo politica do Governo, que considerou ter meros intuitos
economicistas, acrescentando que, na sua opinido, ndo faz qualquer sentido tentar por esta
forma uma poupanga de cerca de 6 milhdes de euros por ano, em vez de ter sido encetada
uma verdadeira reforma do Estado, tanto mais que aquela poupanga ndo vai resolver coisa
nenhuma em matéria de diminuigdo da divida ptblica. O Presidente da Camara respondeu a
estas intervencdes referindo que o seu Parecer esta alicercando em convicgdes pessoais, que
manifestou desde o inicio deste processo, e que se prendem com a sua discorddncia
relativamente a Lei da Reforma Administrativa, repudiando a afirmacdo de que a sua
posicdo tenha algo a ver com razdes eleitoralistas. Mais acrescentou que esperava que o
Governo tivesse langado as bases da discussao da reforma da organizagdo administrativa do
pais em vez de aprovar uma Lei que estd completamente divorciada da realidade, por nao
ter sido precedida de uma ampla discussdo e estudo técnico. Concluiu dizendo que a
formula prevista na Lei para a fixagdo do nimero de freguesias, por ser meramente
matemadtica, ndo serve os interesses das populagdes nem das autarquias locais. A Camara
Municipal deliberou aprovar o transcrito parecer e ao abrigo do disposto no ntimero 2 do
artigo 11 da Lei n° 22/2012, de 30 de Maio, submete-lo a apreciacdo da Assembleia
Municipal. Esta deliberacao foi tomada por maioria com os votos favoraveis do Presidente
da Camara e dos Vereadores Vitor Lemos, Ana Margarida Silva, Luis Nobre e Maria José

Guerreiro, a abstencdo da Vereadora Ana Palhares e os votos contra dos Vereadores



Carvalho Martins, Anténio Amaral e Aristides Sousa, tendo este ultimo apresentado a
seguinte declaragdo de voto:- “DECLARACAO DE VOTO - Voto contra o presente
documento, dado que é um ndo parecer nos termos que a lei prevé. Voto contra, pois,
independentemente de se concordar com o processo e com o0s critérios, a Camara Municipal
de Viana do Castelo deveria aproveitar a oportunidade para apresentar uma proposta que
fosse adequada a realidade do territorio municipal, consequente do envolvimento da
populacdo e das freguesias, na qual se fizessem valer os argumentos de quem conhece o
territério e se envolve no processo que ao mesmo diz respeito. Assim, com esta atitude de
boicote, 0 Senhor Presidente da Camara anulou a possibilidade do envolvimento na
construcdo da melhor proposta, sujeitando os Vianenses ao que vier a ser definido pela
Comissado Técnica criada na Assembleia da Republica para o efeito. Esta atitude € um ato
de irresponsabilidade politica. Os lideres sdo os que agem no sentido de melhorar e
planificar o futuro, ao contrario dos que sé reagem. Ao contrario do que se faz crer no
documento apresentado, ndo estdo nem ficardo em causa os servigos de proximidade as
populacdes nas diferentes areas, ndo se extinguem freguesias, uma mentira de quem a
apregoa, ndo se acentuara a desertificacdo das pequenas localidades, pois esta é uma
realidade que j& acontece ha anos em Portugal e ndo por causa da reforma que agora é
proposta. Quem contraria esta realidade? E falso que os servicos basicos atualmente
prestados serdo postos em causa, pelo contrario, deverdo ser reforcados e melhor
organizados no sentido das melhores respostas as necessidades das popula¢gdes. Nao é
possivel, econ6mica e operacionalmente, continuar a ter equipamentos basicos em cada
localidade, a cada dezena de quildbmetros. O custo destas politicas simpaticas é muito
austero para 0s municipes. Voto contra porque este documento é a demonstracdo da maior
demagogia de quem se diz preocupado com o pais e as reformas necessérias, mas nada
faz para as levar a cabo, pelo contrario, usa o poder local para fazer oposicdo ao Governo.
O modelo proposto pode ndo ser o melhor, pode até ndo ser adequado, mas nao é
boicotando que se constréi; ndo é abortando que se faz nascer, que se contribui para
melhorar o projeto e para sustentar a nossa proposta. Por isso, esta é uma oportunidade
perdida pela qual o PS e o Senhor Presidente José Maria Costa se responsabilizardao, dado
gue estdo mais empenhados em eleicdbes do que em tornar 0 pais e o0 municipio
sustentaveis, e organizado segundo proposta construida em e para Viana do Castelo. (a)

Aristides Sousa.”.
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