AC. EM CAMARA

(12) PLANO ESTRATEGICO DE VIANA DO CASTELO 2010-2020:- Pelo

Presidente da Camara foi apresentada a proposta de Plano Estratégico que seguidamente se

transcreve:- “PROPOSTA - PLANO ESTRATEGICO DE VIANA DO CASTELO 2010 -

2020 - A Camara Municipal de Viana do Castelo tomou a decisdo de proceder a revisdo do

Plano Estratégico de Viana do Castelo, elaborado em 1995, aproveitando este novo processo
de planeamento estratégico municipal para proceder a realizagdo de um balancgo participado
dos ultimos 15 anos de evolugédo da cidade e do concelho. Neste sentido foram realizadas
sessbOes de reflexdo estratégica com os membros do Executivo Municipal, Assembleia
Municipal, Conselho Econdmico e Social e diversas entidades. O modelo participativo incluiu
também a realizacdo de reunides sectoriais com as Juntas de Freguesia, Workshops
tematicos com entidades e associacdes. Foi colocado no site da Camara Municipal a 21 de
Junho de 2010 para recolher a participacdo dos cidadaos. Para a organizagdo dos projetos a
incluir no Plano de acéo realizaram-se oficinas de projetos sobre Turismo, Revitalizagéo e
Animacdo urbanas, Espaco Rural, Conectividade Interna e Externa, Clusters-renovaveis, mar
e madeiras, Mercado de Trabalho e Formagéo, Cooperagédo e Governance, Outros Sectores
Econdmicos, Faixas Costeiras e Ribeirinhas, Cultura, Identidade e Criatividade. O Plano
Estratégico que agora se apresenta para aprovacao integra uma avaliagdo das principais
tendéncias de evolugdo do concelho nos ultimos anos com um exercicio prospectivo de
definicdo de objetivos e prioridades estratégicas para a proxima década, de acordo com 0s
novos desafios da atualidade. O Executivo Municipal de Viana do Castelo decidiu adotar uma
metodologia global que privilegiou abordagens colaborativas e participativas, assegurando o
envolvimento de parceiros econémicos, sociais, culturais e desportivos ao longo deste
processo de planeamento. A metodologia de trabalho adotada para a elaboragédo do Plano
Estratégico de Viana do Castelo 2010-2020 assentou, por conseguinte, num conjunto,
sequencial e articulado, de fases e de métodos de trabalho que visaram dotar a Autarquia de
novos instrumentos de politica, de gestao territorial, de inovagéo, de acolhimento empresarial
e de marketing territorial. Destas premissas resultaram as seguintes apostas de Viana do
Castelo para os préximos anos:- 1. Dimensao territorial e ambiental; 2. Dimensao econémica;
3. Dimensao social e cultural; 4. Dimenséao institucional; Viana do Castelo de acordo com a
sua missao quer continuar a atrair investimento orientado para a consolidacdo de dinamicas
existentes e emergentes (economia do mar, energias renovaveis, produtos de base regional)
com sentido de inovagdo, num quadro de crescente coesdo e sustentabilidade, contribuindo

para a afirmacao de Viana do Castelo nos planos regional e nacional. (a) José Maria Costa.”.

“Plano Estratégico de Viana do Castelo



1. APRESENTACAO

A Camara Municipal de Viana do Castelo tomou a decisdo de proceder a revisdo do Plano
Estratégico de Viana do Castelo, elaborado em 1995, aproveitando este novo processo de
planeamento estratégico municipal para proceder a realizacdo de um balango participado
dos ultimos 15 anos de evolucdo da cidade e do concelho.

Considerando tal pretensdo, que procura integrar uma avaliagdo das principais tendéncias
de evolugdo do concelho nos Ultimos anos com um exercicio prospectivo de definicdo de
objectivos e prioridades estratégicas para a préxima década, o Executivo Municipal de
Viana do Castelo decidiu adoptar uma metodologia global que privilegiou abordagens
colaborativas e participativas, assegurando o envolvimento de parceiros, de stakeholders e
da populacdo ao longo dese processo de planeamento.

A metodologia de trabalho adoptada para a elaboracdo do Plano Estratégico de Viana
do Castelo 2010-2020 assentou, por conseguinte, num conjunto, sequencial e
articulado, de fases e de métodos de trabalho que visaram dotar a Autarquia de novos
instrumentos de politica, de gestdo territorial, de inovagdo, de acolhimento empresarial e
de marketing territorial.

A constituicdo, promovida pelo Executivo Municipal, de um Conselho Econdémico e Social,
constituido por diferentes representantes de diversos sectores da sociedade civil e do
tecido economico, social e institucional, local e regional, contribuiu para viabilizar e
aprofundar este propédsito de planeamento participativo. Nesse sentido, e ao longo de todo
o processo de elaboracdo do Plano Estratégico, foram realizados diversos momentos de
debate e de reflexdo entre estes trés vectores de actuacdo, o Executivo Municipal, o
Conselho Econdémico e Social, parceiros institucionais, agentes econdmicos, sociais,
culturais e politicos e a equipa técnica responsavel pela elaboragdo do Plano.

A andlise prospectiva das condigoes e das tendéncias de evolugao local e de contexto mais
relevantes no processo de evolucdo do concelho de Viana do Castelo foi debatida entre a
equipa de consultoria (Quaternaire Portugal S.A.), o Executivo Municipal, as chefias
municipais e varias stakeholders e instituicGes locais e de caracter regional, em reunides
de trabalho participadas. Essas reflexdes foram organizadas segundo oito dominios
tematicos, considerados estruturantes no quadro do diagndstico estratégico: territério e
geo-estratégia; zona costeira; qualidade e estrutura urbanas; dinamicas de procura,
inovacao e internacionalizacdo; capital humano e social, capacitacdo institucional e
governance; coesao social; e cultura, identidade e criatividade.

e O diagnéstico estratégico do municipio de Viana do Castelo partiu de uma avaliacdo
da evolugdo do concelho entre 1995, data em que foi realizado o Plano Estratégico
para a cidade de Viana do Castelo, e a actualidade.

O diagnéstico incidiu sobre uma analise das condicdes de contexto do concelho de Viana do
Castelo, que procurou identificar para além das principais problematicas da situagdo
economica, social e territorial da Regido do Norte, onde o concelho se encontra inserido,
um conjunto de macro-tendéncias internacionais relevantes para a formulagdo da
estratégia municipal a curto e médio prazos. Este diagndstico prosseguiu com uma analise
do posicionamento de Viana do Castelo no contexto da Euroregido do Noroeste Peninsular,
que procurou caracterizar as principais linhas de concorréncia e de complementaridade de
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Viana do Castelo com outros centros ou concentracdes urbanas que estruturam este
territorio alargado as duas regiGes, Norte de Portugal e Galiza.

Na vertente de diagndstico interno do concelho, foram abordados diferentes vectores e
vertentes da realidade vianense e tracadas as principais linhas da sua caracterizagao
prospectiva, em termos dos activos, das estruturas, fisica e organizativas, e das
respectivas dindmicas de evolucao e de articulacdo entre elas. Essas vertentes incluem o
modelo territorial, as estruturas urbana e econdmica, as componentes associadas ao
capital humano, ao capital e dindmicas culturais e de criatividade e a coesdo social e o
sistema institucional e de governagdo do territério local.

O diagnodstico estratégico foi completado com a construcdo de uma matriz onde se
identificam para além das pontos fortes e dos pontos fracos especificos do concelho de
Viana do Castelo, as oportunidades e ameagas de contexto que exercem influéncia e
condicionam as opgles estratégicas a tomar para o seu futuro proximo.

O diagnéstico estratégico foi formulado com base na matriz SWOT - Oportunidades,
Ameacas, Potencialidades e Estrangulamentos. Esta abordagem implica uma leitura
cruzada dessas diversas componentes de diagndstico, conforme se ilustra no esquema
seguinte:

POTENCIALIDADES ESTRANGULAMENTOS

a) Vantagens competitivas c) Margens de reorientacao estratégica

OPORTUNIDADES | “Tirar maximo partido dos pontos De:senvolver. e GLE T il oF
: s efeitos negativos dos pontos fracos e que em
fortes para aproveitar ao maximo as

- P simultaneo aproveitem as oportunidades
oportunidades "
emergentes

b) Estratégias de defesa d) Vulnerabilidades estruturais

AMEACAS “Tirar o maximo partido dos pontos = “As estratégias a desenvolver devem minimizar

fortes para minimizar as ameacgas ou ultrapassar os pontos fracos e, tanto quanto
detectadas” possivel, fazer face as ameacgas”

2. ANALISE SWOT

Disponibilizagdo e implementacdo de instrumentos relacionados com diversas politicas publicas
promovidas pelo Governo/Administracdo Central que se orientam quer para o desenvolvimento e
a competitividade dos territérios, com particular relevancia nos casos da promocao das
Estratégias de Eficiéncia Colectiva - consubstanciadas no desenvolvimento dos clusters
“Conhecimento e economia do Mar” e “Industrias Criativas”, da Politica de Cidades -
consubstanciada em diversos instrumentos de promogao da cooperacao urbana, da regeneragao
e da inovagdo e desenvolvimento urbanos ou no plano do desenvolvimento de competéncias na
populagdo jovem - de que se destacam os programas INOV (- Social, - Artes, - Jovem), quer
para a sua coesao e sustentabilidade, nomeadamente, no plano da habitacdo - consubstanciada
por instrumentos diversos no ambito do Plano Estratégico de Habitacdo e no plano social -
traduzido em diversos programas e instrumentos relacionados com a inclusdo, nomeadamente
de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, da prestacdao de cuidados continuados integrados,
da igualdade de género, do apoio aos imigrantes, etc.

Reforco da coesdo territorial e institucional ao nivel da envolvente de proximidade do concelho,
com particular relevancia no contexto do territério da NUTS III Minho-Lima.




Desenvolvimento do Programa Polis Litoral Norte, cuja missdo é a requalificacdo integrada da
orla costeira do concelho de Viana do Castelo, nomeadamente ao nivel da mitigacdo de
situacGes de risco e erosdo costeira, da requalificacdo dos nucleos urbanos que exercem maior
“pressdo” sobre a orla costeira e do estimulo ao usufruto e fruicdo qualificada desta faixa do
territorio.

Robustecimento dos sistemas regionais de I&D (Investigacdao e Desenvolvimento) e de inovagao,
nomeadamente, através de novas praticas de governance e de cooperacdo entre os centros de
investigacdo e formacdo (ensino superior) e as empresas e da implementagdo de politicas
regionais de clusterizacdo em sectores estratégicos da economia regional, com potencial de
desenvolvimento da produgdo de bens transaccionaveis.

Aperfeicoamento, a nivel de diversos sectores dos sistemas de ensino e de formacgdo, das
politicas e instrumentos de fomento do empreendorismo, nomeadamente com efeitos na
capacitagdo dos territérios em matéria de valorizacdo e de criagdo de riqueza a partir dos seus
recursos enddgenos.

Progressos dentro do sistema de educacdo e de formagdo no sentido das estratégias de
valorizagdo de competéncias, de reconhecimento e validagdo de competéncias certificadas,
nomeadamente, reforcando o conceito de aprendizagem ao longo da vida e criando novas
oportunidades para a qualificacao dos activos e a empregabilidade.

Desenvolvimento, internacional e nacional, do sector e do mercado das energias renovaveis,
pelo seu contributo para a diminuicdo da dependéncia energética do Pais e a redugdo de
emissdes de CO2 favoravel ao robustecimento do cluster das energias renovaveis em
crescimento na Regido.

Crescimento internacional do mercado e das praticas ligadas a nautica de recreio que favorece o
reforco da posigao de Viana do Castelo no quadro do Espaco Atlantico e o aproveitamento de
condicBes criadas associadas a promocao do cluster do “Conhecimento e economia do Mar”.

Reestruturacdo organizativa do sector do turismo a nivel nacional, com consequente definigdo de
estratégias nacional e regional (PENT/Agenda Regional de Turismo) que permite margens de
exploracdo de estratégias diferenciadoras de produtos de nicho e de cross-sellling e criacdo de
uma entidade regional vocacionada para a promogdo turistica da Regido do Norte, que podera
relangar este dominio, introduzindo maior dinamismo.

Crescente dinamismo e performance turistica de concelhos vizinhos com potencial de
complementaridade com Viana do Castelo em termos de estratégias e de novos produtos.

Crescimento significativo de fluxos turisticos na Regido do norte associados a estratégia da
empresa Ryanair de abertura de uma nova base no aeroporto de Francisco S& Carneiro
associada ao segmento do transporte aéreo low cost, o que ira permitir multiplicar as ligagoes
aéreas para a Europa e, consequentemente, as origens de potenciais visitantes estrangeiros da
Regido.

Valorizacdo crescente, nas agendas politicas europeia e nacional, do sector artistico e cultural
como alavanca de desenvolvimento das cidades e dos territorios, nomeadamente, em termos de
afirmagdo de identidades, de diferenciagdo e competitividade e de atraccdo de pessoas
qualificadas.

Consolidagdao de redes de cooperacdo e de trabalho entre agentes culturais, apoiadas quer em
novas praticas de gestdo e co-producdo, quer em incentivos politicas ao nivel regional e
nacional.

Reconhecimento crescente, dentro das esferas publicas, privada e do terceiro sector, da
importancia da economia e da inovagdo social, com promogdo de iniciativas de sucesso e
divulgacao, nacional ou internacional, de “boas praticas”.




Propagacdo das estratégias de intervencdo em termos de marketing e de mecenato social,
educativo ou cultural, corporizadas em iniciativas de empresas (principalmente grandes
empresas) nacionais e associadas a inclusdo da responsabilidade social no quadro das agendas
empresariais.

Visibilidade associada a constituicdo e promogdo de redes tematicas e/ou territoriais
configuradas e implementadas no espago nacional ou transfronteirico e europeu, de que Viana
do Castelo é ou pode vir a ser parceiro cooperante - Eixo Atlantico, Cidades Saudaveis, RETE,
Municipios com Centro Histérico, etc.

Tendéncias de reconhecimento e de propagacdo de praticas de voluntariado, designadamente no
campo social, com impacto ao nivel social e humano, organizacional e da cidadania e
governance.

Emergéncia em certos contextos, locais e regionais, de algumas dindmicas provenientes da
sociedade civil que se demonstram capazes de alavancar determinadas politicas publicas
(praticas e iniciativas que induzem atmosfera urbanas diferenciadas e atractivas; insergdo de
actores ou agentes locais em redes nacionais ou internacionais que conseguem gerar
posicionamentos internacionais mais agressivos, novos projectos de articulagdo Universidade -
empresas com capacidade para a criagdo de dinamicas capazes de atrair novos investidores,
etc.).

Consolidagdo de “massa critica” e tendéncias de incremento das economias de aglomeragdo nas
areas metropolitanas de Porto e de Vigo e na cidade de Braga, com reflexos diversos,
nomeadamente ao nivel da concentracdo e atraccdo de investimento, de residentes qualificados e de
turistas /visitantes.

Introducdo do regime de utilizador - pagador na A28/ IC1 com consequéncias ao nivel da
conectividade externa do concelho e dos seus efeitos em termos de competitividade e
posicionamento regional.

Concorréncia crescente entre cidades, no espaco regional alargado, nomeadamente em dominios de
aposta relacionados com as facilities urbanas - rede de transportes publicos mais eficientes e de
qualidade, padrao mais qualificado de espacos publicos, oferta cultural e de lazer mais diversa, oferta
de equipamentos e servicos colectivos de proximidade qualificados, etc. e em politicas de
atractividade de investimento e de empregos qualificados, com efeitos evidentes na atractividade de
novos residentes, mais qualificados e de investimento.

Continuagao do processo de regressao demografica e perda de vitalidade econémica da envolvente
regional de proximidade (NUT S III Minho-Lima).

Fendmenos sociais associados as tendéncias demograficas que acentuam factores de diferenciacédo e
problemas de coesdo territorial, penalizadores de territérios de baixa densidade e com exigéncias
enormes ao nivel das politicas orientadas para os desafios do envelhecimento.

Consequéncias no mercado de trabalho das tendéncias de maior flexibilidade dos empregos como
resposta as exigéncias da competitividade e necessidades de mudanga permanente nas empresas e
do incremento de formas de trabalho muito exigentes em termos de saberes-fazer e de saberes-agir,
que apelam a competéncias individuais e colectivas muito fortes.

Incremento de modelos organizativos em rede que exigem nas empresas e outras organizagoes,
publicas e privadas, competéncias especificas ao nivel da gestdo empresarial, da cooperacgdo inter-
institucional, da compreensao de novos modelos organizacionais, das mudancas de contexto e de
papel das TIC.




Tendéncia de “saida” de jovens qualificados confrontados com falta de oportunidades no mercado de
trabalho, adequadas as suas competéncias e expectativas, favorecida pelo crescente aquisigdo pelas
novas geracoes de espacos de referéncia alargados (especialmente a nivel europeu, mas ndo sd) ou
pela atractividade que espacos dinamicos, cosmopolitas e multiculturais tém nas novas geragoes.

Concorréncia que alguns produtos tradicionais da Regido (concorréncia preco), nomeadamente no
caso do sector da ceramica, e que o sector da construcao e reparacao naval atravessam no mercado
internacional a partir dos players do Extremo Oriente.

Tendéncias de diminuicdo de fluxos de IDE e de crescimento da agressividade de destinos
alternativos para o capital estrangeiro

Tendéncias de concentracdo de servicos avancados e de elevado valor acrescentado nas
aglomeragdes urbanas mais representativas e com maior concentragao de recursos e estruturas de
conhecimento - centros de I&D&I e de I&T (Investigacao e Tecnologia).

Insuficiéncias dentro do territério de proximidade de matéria-prima necessaria para abastecer o
desenvolvimento da fileira da madeira e opgOes estratégicas do grupo que lidera.

Reduzido dinamismo dos agentes regionais de concretizacdo das prioridades de actuagao da politica
promocional.

Afirmagdo continuada das tendéncias de crescimento de atractividade turistica das cidades na
Euroregido, particularmente, das cidades galegas e de algumas cidades portuguesas, reforgadas por
estratégias de marketing e de comunicacdo mais estruturadas e agressivas.

Insuficiéncia das politicas publicas regionais e nacionais orientadas para a valorizacdo e promocao do
sector artistico e cultural em termos de coesdo territorial (concentracdo de investimentos e de apoios
a criagdo).

Agravamento da situacdo de forte competicao regional e transfronteirica entre pélos de programacgao
cultural e de criagdo artistica centrados nas cidades, em face de dimensGes muito restritas de “massa
critica” e da reduzida diversidade das praticas artisticas e culturais da populacgéo.

Rupturas prolongadas em termos dos mecanismos do Estado Providéncia, que sdo frequentemente
substituidas por dinamicas de teor mais assistencialista, e situagdo deficitaria das financas publicas
que implicara progressivas redugdes nos mecanismos de apoio publico e de proteccao.

Desadequacdo de programas de pendor nacional orientados para os problemas da exclusdo e da
pobreza as realidades de territérios com uma componente significativa de situagdes pautadas pela
ruralidade.

Padrao cultural marcado ainda por praticas e comportamentos de natureza individualista que
dificultam o incremento e enraizamento de praticas de parceria e de trabalho em rede, a nivel
individual, das instituicdes, publicas ou privadas, bem como fracos niveis de participacao civica e de
cidadania solidaria.

O nivel de adequacdao do modelo de gestdo e de intervencdo publica municipal aos desafios que
actualmente se colocam em termos das formas de participagdo das autarquias nos processos de
desenvolvimento local e regional, deslocando-se do paradigma anterior centrado na criacdao de
condigdes infra-estruturais e imateriais como alavanca da sustentacdo dos processos de
desenvolvimento, para um novo paradigma em que as autarquias assumem novos papeis de
“facilitador, catalisador, coordenador, nacionalizador de iniciativas e agente de cooperagdao entre
recursos”.




Dinamicas demograficas positivas, com ganhos de “massa critica” relativamente a sua envolvente de
proximidade, no contexto do sistema urbano regional (NUTS III Minho-Lima) e dos seus territorios de
baixa densidade.

Potencial de conectividade oferecido pela actual dotacdo em infra-estruturas de transporte,
essencialmente rodoviarias, e de telecomunicacbes, que cria vantagens comparativas
designadamente para a instalagdo de unidades industriais e para o crescimento dos fluxos de
entrada/incoming de turistas e visitantes.

Presenca de fungdes colectivas de nivel superior fundamentais para suportar um posicionamento
mais efectivo enquanto “capital regional”, designadamente, nos dominios do ensino superior, da
salide, dos servicos publicos administrativos, da justica e seguranca, etc.

Presenca de activos territoriais singulares com potencial de valorizacdao econdmica e de diferenciagao
no espaco regional alargado - zona costeira, frentes ribeirinhas e sistema fluvial, espacos inseridos
na Rede Natura 2000 e paisagem de elevada qualidade cénica e amplitude, com interesse
internacional no ambito das estratégias de conservacdo da natureza.

Notoriedade de elementos patrimoniais e arquitectdnico-urbanisticos que integram a cidade - Centro
Histérico, monumentos singulares e edificios colectivos/ publicos de notavel arquitectura
contemporanea, que contribuem para acentuar outras dimensdes de qualificacdo urbana,
designadamente, ao nivel da qualidade dos servigos colectivos prestados e que representam
igualmente um potencial de atractividade para a instalagao de novas actividades e de recursos
humanos qualificados.

A existéncia no concelho de uma diversificada rede de equipamentos e estruturas culturais e
artisticas, de um conjunto de activos culturais e artisticos que sdo expressdo da identidade cultural
regional (no caso do folclore, da musica tradicional ou do artesanato) e de uma crescente dinamica
de difusdo, programacdo e criagdo artistica e cultural que contribuem para que Viana do Castelo
mantenha uma posicdo de destaque e alguma centralidade dentro do contexto do territério da NUTS
ITI Minho-Lima.

Dimensdo e morfologia urbanas, relagao da cidade com elementos naturais (mar, rio e montanha) e
mosaicos urbanos paisagisticamente diversos e qualificados que potenciam as praticas de deslocagao
ambientalmente mais amigaveis - pedonais e ciclaveis e de sociabilidade nos espacos publicos,
articulada com vocacao comercial, cultural e outros servigos do Centro Historico.

Imagem de segurancga, tranquilidade e sustentabilidade ambiental que a cidade e o concelho
apresentam e que tendem a acentuar-se.

Baixa representatividade dos focos de poluicdo aquatica, traduzida nomeadamente numa excelente
qualidade das aguas balneares.

Dinamicas positivas de regeneracao, recuperacao e reabilitacdo do edificado /alojamentos e do
mercado de segunda residéncia.

Condicdes para a concretizacdo a curto e médio prazo de novos equipamentos estruturantes para o
desenvolvimento de vocacdes especificas da cidade — Mar, Cultura e Energias Renovaveis.

Existéncia de espacos qualificados de acolhimento empresarial do municipio com boa acessibilidade
através dos modos rodoviario, maritimo, ferroviario e aéreo, apesar das margens de melhorias ainda
existentes, conjugados com a dinamizagao recente dentro da macro-estrutura da Camara Municipal
de um servigo de apoio a atraccao do investimento.

Existéncia de saberes especificos associados a algumas actividades presentes no municipio,
nomeadamente nos sectores da construgdo e reparacdo naval, da ceramica, da madeira, das
energias renovaveis, da metalomecanica, da producao de papel e cartao.




Alteragdes positivas verificadas na estrutura produtiva local na implementagdao de estruturas
agricolas em espacos fechados através do desenvolvimento de empresas e grupos empresariais de
base enddgena que consolidaram as suas posi¢coes nos planos nacional e internacional nos sectores
das instalagGes eléctricas, das energias renovaveis e da metalomecanica que por sua vez tém
desempenhado um papel importante na subcontratacdo a micro e pequenas empresas locais.

Contributo de alguns investimentos externos a Regido para a diversificacdo e o desenvolvimento do
sistema produtivo local e para a criagao directa de emprego e de rendimento, nomeadamente no
sector das energias renovaveis e da eficiéncia energética.

Presenga de uma instituicdo de ensino superior que tem mantido uma boa performance, no contexto
regional, ao nivel da formacgdo, contribuindo para a qualificacdo de quadros superiores nalgumas
areas que demonstram ter relevancia no ambito do sistema produtivo local e regional e que contribui
para aumentar a presencga de jovens.

Processo de consolidacdo das apostas do IPVC em termos da sua ligacdo ao tecido empresarial,
nomeadamente, no campo da promocdo do empreendedorismo - Programa Poliempreende e de
apoio mais recente ao aparecimento de alguns spin-offs (nomeadamente na area do design) e na
realizacdo de estagios integrados na formacdao de quadros que tem contribuido para facilitar a
empregabilidade dos diplomados e a sua insergao nas empresas locais e regionais.

Presencga de estruturas integradas no sistema de formagao local/regional com capacidade de oferecer
formacdo profissional diversificada em areas estratégicas para o desenvolvimento do concelho (caso
singular da musica).

Emergéncia no concelho de alguns sectores econdmicos com capacidade para alavancar segmentos
turisticos complementares, como o turismo de salde e bem-estar e enoturismo.

Presenca de equipamentos e infra-estruturas turisticas ao nivel de alojamento turistica, com niveis
de cobertura e de qualidade significativos, associados a boa performance local em matéria de oferta
de equipamentos e servicos colectivos em dominios que sdo decisivos para o desenvolvimento do
turismo - cultura e lazer, desporto, salide, emergéncia e seguranca.

Relancamento e reanimacdo do Programa Rede Social, com efeitos positivos em termos de
congregacgdo de esforcos e da resolucdo, localizada e a medida, dos problemas sociais existentes e
emergentes, potenciando os mecanismos de sociedade providéncia que subsistem, nomeadamente
nas zonas rurais, e as importantes redes de voluntariado em funcionamento que atestam uma
mobilizacdo importante da sociedade civil face a solidariedade social.

Evidéncia de dinamicas importantes de enraizamento cultural / comunitario da populagdo local,
favorecidas por condigdes e estruturas com dimensao e qualidade que favorecem a sociabilidade e
qualidade de vida no espaco urbano, conjugada com uma crescente abertura do concelho a
populacdes imigrantes, configurando um territério marcado pelo didlogo e a convivéncia multicultural
que poderdo converter-se em mais-valia para os desenvolvimento da criatividade artistica e cultural
e social.

Nivel de participacdo crescente dos agentes econdmicos, sociais, culturais e institucionais no
processo de desenvolvimento estratégico, com sinais de adesdo progressiva a novos modelos de
governagao e governance.

Persisténcia de assimetrias intra-concelhia relevantes em termos de infra-estruturas e de servigos
colectivos, que condicionam o acesso generalizado da populagdo a servicos de proximidade - cidade
versus eixos urbano-industriais, periferias urbanas e zonas rurais do concelho, agravados por
deficiéncias no sistema de transportes publicos colectivos.

Existéncias de constrangimentos estruturais/operacionais de funcionamento relacionados com
algumas infra-estruturas de transporte, particularmente, de transporte ferroviario - Linha do Minho,
e portuario, agravados pela falta de integracdo de modos de transporte (rodo e ferroviario) em torno
do porto de mar.




Acentuado envelhecimento da populagdo com consequente abandono progressivo dos territdrios
rurais (com especial incidéncia nos territérios de montanha), com consequéncias ao nivel das
exigéncias junto de agentes publicos, privados e terceiro sector em matéria de prestacdo de novos
servicos que combatam a vulnerabilidade social dessas populagdes, contrastando com o crescimento
de algumas periferias urbanas onde se acentuam, por sua vez, situacbes de segregacdo e
marginalidade social.

Mercado de arrendamento fragil, com consequéncias ao nivel dos precos de habitagdo, que tem
contribuido para limitar significativamente a capacidade de atraccdo de novos residentes para o
Centro Histdrico, apesar de outras vantagens que ele oferece em termos de qualidade urbana e de
acesso a servigos.

Problemas de gestdo da orla costeira associados a diferentes factores, incluindo, a pressdao que
algumas zonas urbanas exercem sobre a orla costeira e a problemas de erosdo e de recuo da linha
de costa e que se acumulam com estados de agitacdo muito energéticos desfavoraveis em termos do
potencial de navegacdo e de aposta em determinadas infra-estruturas nauticas.

Dificuldade da regido, relativamente a outras regides em matéria da presenca de factores dinamicos
de atracgao de investimentos relacionados com o conhecimento e de I&D&I.

N3do confirmacdo de um conjunto de apostas anteriormente assumidas pelo municipio
(designadamente no quadro do anterior Plano Estratégico de 1995) relacionadas com a economia do
Mar - os subsectores do pescado e sua transformacdo, a nautica de recreio.

Fragilidade do tecido de micro-empresas presente no municipio e a situacdo de dificuldade em que se
encontram para manter a sua posicdo competitiva num contexto de abertura crescente de mercados
e de aumento da concorréncia no mercado local.

Estrutura existente de ensino superior (IPVC) ainda insuficientemente internacionalizada e sofrendo
de debilidades em termos da sua insercdo no sistema regional de I&D&I (Investigagdo,
Desenvolvimento e Inovacao).

Baixa percentagem (relativamente a média europeia) de jovens que optam por formagdao de Nivel 3
dentro do ensino profissional, com consequéncias na capacidade local de as empresas reporem a
mao-de-obra que sai do mercado de trabalho por recursos humanos mais qualificados, situagao que
esta relacionada com a desvalorizagdao por parte dos empresarios (sobretudo das PME) de estratégias
e percursos de qualificagdo dos seus empregados ou mesmo, pelo impedimento daqueles quanto a
realizacao de formagao por parte destes.

A representagdo social que as familias e as comunidades tém da qualificacdo e de determinadas
profissdes condiciona as opgdes dos jovens em favor de formacglOes orientadas apenas para
determinadas dareas / profissdes e ndo necessariamente para as que relinem melhores condicdes de
empregabilidade, para areas emergentes (artisticas e culturais) ou para iniciativas empreendedoras.

Oferta turistica globalmente pouco estruturada, com deficiéncias ao nivel da organizacdo de
produtos, das estratégias de marketing e de promogdo inovadoras e focalizadas nos publicos-alvo e
da qualificacdo e profissionalizacgdo dos recursos humanos empregados, apesar da oferta de
formacao no sector.

Fraco nivel de articulacdo e concertacdo de actores e agentes regionais e locais no sector e sectores
afins - lazer, cultura, desporto, comércio e servicos pessoais, associado a debilidade das estruturas
institucionais sectoriais em matéria da promogao de contextos e praticas de governance.

Expressao reduzida do trabalho em rede e da cooperagdo inter-institucional em determinados
dominios, designadamente nos sectores cultural e social, com consequéncias evidentes ao nivel de
efeitos de escala, a que se associam deficiéncias ao nivel das competéncias de gestdo e organizagdes
fundamentais para sustentabilidade dessas estruturas organizativas.

Alguma debilidade do tecido artistico, quer ao nivel dos agentes sem fins lucrativos, dos freelancers
ou de micro e pequenas empresas, limita a dinamizagdo de um sector cultural e criativo com
capacidade para fixar novos artistas e criativos e para robustecer a cidade no plano da difusdao e
divulgacdo artistica e cultural (diminuido efeitos da sazonalidade, aumentando a diversidade de
linguagens e formas de expressao e favorecendo efeitos de escala)
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Necessidade de criar mecanismos e solugdes organizativas, interpretativos e de acessibilidade no que
respeita aos diversos bens patrimoniais, imdveis, modveis e imaterias/intangiveis, no sentido de lhes
conceder maior notoriedade e visibilidade e de garantir a sua sustentabilidade, com vantagens em
termos de estratégias de diferenciacdo da cidade face a outras cidades e territdrios concorrentes.

Crescimento de alguns focos de pobreza ou vulnerabilidade social associados ao crescimento de
populacdo sem abrigo (intensificada pelos efeitos da crise conjuntural), ao consumo de alcool ou de
outras drogas (dentro de novos padrdoes de consumo por parte dos jovens), ao crescimento de
situacoes de maus tratos de criangas e idosos e de violéncia doméstica, com necessidade de
respostas adequadas.

Aumento da dependéncia das populacGes face aos mecanismos de proteccdo social do Estado
Providéncia, que decorrem para além do envelhecimento natural da populagdo, de situacdes de
vulnerabilidade familiar de correntes de um contexto geral de crise econdémica.

3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

3.1 VANTAGENS COMPETITIVAS

v' Conjugacdo de tendéncias de reforco demografico e de melhoria de fungGes urbanas
(prestacdo de servigcos colectivos e publicos qualificados e de nivel superior) que
permitem a afirmacdo de Viana do Castelo no contexto do seu territério de
proximidade (NUTS III Minho-Lima) e do reforco da coesdo territorial e institucional
nesta area;

v Modelo de desenvolvimento urbanistico da cidade, fundamentado no didlogo entre os
valores da preservagcdao do patriménio histérico e os desafios da criacao
contemporanea, que se converte em factores de diferenciacdo a nivel urbano, com
efeitos, designadamente, no posicionamento do concelho em termos da estratégia
nacional para o sector e do mercado crescente das low-cost;

v' Praticas de sustentacdo dos activos naturais e paisagisticos relativamente alicercadas
e em processo de consolidagdo com capacidade acrescida de beneficiar de estratégias
e politicas nacionais de valorizagdo e requalificacdo do litoral;

v Desenvolvimento de projectos no sentido da consolidacao do processo de clusterizacdo
associado ao sector das energias renovaveis com capacidade para beneficiar das
condicbes que decorrem da implementacdo de instrumentos e mecanismos de apoio
no quadro das politicas publicas, a nivel nacional, de promocdao de Estratégias de
Eficiéncia Colectiva;

v Emergéncia de actividades de I&D&I alicercadas em determinadas empresas locais e
no IPVC, com potencial de insercdao no processo de robustecimento dos sistemas
regionais de I&D e inovacgao;

v' Dinamicas positivas e recursos associados aos agentes locais de formagdo - IPVC,
ensino superior privado e corporativo, escolas profissionais, escolas secundarias, com
potencial para corporizarem /participarem em estratégias e programas locais
/regionais de desenvolvimento de competéncias e de apoio ao empreendedorismo;

v'  Pluralidade de dinamicas artisticas e culturais, que conjugam expressoes
idiossincraticas de escala regional com propostas de expressdo contemporanea,
favoraveis a consolidagdo de ambientes e atmosferas atractivos para a producgdo e
fruicdo artisticas, a criatividade e a inovacao;
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v" Evolugdo positiva dos mecanismos, formais e informais, de “sociedade providéncia”
(designadamente, ao nivel do programa Rede social e praticas de voluntariado) que
podem beneficiar de um contexto favoravel e promissor em matéria de inovagdo social
e de robustecimento da economia social;

3.2 DIMENSOES ESTRATEGICAS DE DEFESA

v Incremento da qualidade e da oferta integrada de facilities urbanas na cidade de Viana
do Castelo que reforca o seu posicionamento no contexto da Euroregidao, potenciando
quer a capacidade de relacionamento desta cidade com os centros urbanos principais
deste espacgo regional, claramente favorecidos por economias de aglomeracao, quer a
capacidade de retencao demografica no territério de proximidade envolvente (NUTS III
Minho-Lima), que é condicdo essencial para a mitigar as tendéncias de perda
demografica e econdmica deste territorio;

v Incremento de alguns sectores econdmicos emergentes ou potenciais, tais como, as
energias renovaveis, a fileira das madeiras, a fileira da agricultura praticada em espacos
fechados, os servicos da saude, de turismo e as actividades relacionadas com os
recursos maritimos com capacidade de dinamizar o mercado de trabalho local/regional
e, consequentemente, fixar ou atrair populacdo qualificada (designadamente, os
jovens);

v' Associacdo entre os incrementos de qualidade urbana e de oferta de facilities urbanas e
as performances de alguns agentes empresariais e de formacdao em matéria de inovacgao
e qualificacdo de capital humano podem melhorar a capacidade local de atracgdo de
investimento produtivo em contexto de forte concorréncia entre cidades;

v" Presenca de uma forte identidade cultural, ao nivel da missdo e projectos de diversas
estruturas organizativas e das praticas culturais da populacdo, favorece a capacidade de
competicdo com outros pélos de programacéo cultural e atenua obstaculos de afirmacao
associados a reduzida escala de mercado;

v' Emergéncia de novos espacos de participagdo e de cooperacgdo interinstitucional,
designadamente, no ambito do processo local de planeamento estratégico contrapoe
“tradicdo” e preponderancia de comportamentos e praticas de natureza individualista e
mais atomizados.

3.3 MARGENS DE REORIENTAGCAO ESTRATEGICA

v' Aproveitamento das margens de accdo associadas quer a instrumentos e mecanismos
disponiveis ao nivel das politicas publicas de coesdo social e inclusdo e da formagao e
promocao do empreendoderismo, quer a efeitos induzidos pelo robustecimento de
alguns sectores econdmicos (caso do cluster das energias edlicas) para inverter as
tendéncias de agravamento de assimetrias territoriais intra-concelhias explorando e os
niveis de dependéncia de alguns segmentos da populagao;

v Existéncia de margens de progressdo relativamente aos activos infra-estruturais
concelhios nos dominios portuario e ferroviario, ao nivel da intermodalidade, dos
servigcos e da conectividade interna.

v Utilizagdo dos mecanismos e instrumentos associados as politicas nacionais orientadas
para a competitividade e qualidade das cidades e para a salvaguarda e sustentabilidade
do litoral e das areas ambientalmente sensiveis (Rede Natura) no sentido da contengao
e correccdo de focos de degradagdo urbana (urbanistica) e ambiental;
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v Exploracdo de potenciais sinergias entre o nivel de qualidade de vida oferecido e a
notoriedade da imagem urbana e as oportunidades geradas pelas politicas publicas
nacionais no plano da habitagdo e da regeneracdo e reabilitacdo urbanas no sentido de
tornar o mercado habitacional local mais competitivo;

v Aproveitamento dos beneficios de politicas publicas de promocdo das Estratégias de
Eficiéncia Colectiva e das oportunidades de mercado internacional nalguns sectores
econdmicos - como sejam, a economia do mar, a floresta/biomassa, a saude e o
turismo, no sentido da resolugdo de problemas locais, a nivel organizacional, de
cooperacao, tecnoldgico, de investimento e de posicionamento no mercado, que
fragilizam o sistema produtivo local

v Beneficiar dos processos de desenvolvimento e consolidacdo dos sistemas regionais de
I&D e inovagao e de formagdo para alterar a situagdao de isolamento e as limitacdes de
escala das estruturas locais de producdao de conhecimento e de competéncias
(principalmente, o IPVC);

v' Explorar oportunidades geradas pela participacao dos agentes locais em redes
(tematicas ou sectoriais) e o efeito demonstracdo de boas praticas no campo social, da
responsabilidade social e do partenariado, no sentido de robustecimento e capacitagao
do tecido institucional e de melhor governance.

3.4 VULNERABILIDADES ESTRUTURAIS

v" Tendéncias de perda demografica e econdmica do territério de proximidade envolvente
ao concelho/cidade (NUTS III Minho-Lima) associadas ao reforco dos efeitos de
aglomeracao que gera a concentracdao de factores de competitividade nas principais
concentracbes urbanas da Euroregido e as fragilidades que ainda representa o seu
modelo policéntrico;

v' Agravamento, nos ultimos anos, das assimetrias territoriais dentro do espaco concelhio,
geradoras de assimetrias sociais (populagcdao urbana versus populagdo rural, em especial
nas zonas de montanha) em paralelo com efeitos a nivel do tecido econémico e social
local da crise financeira e economia recente e das rupturas a nivel de mecanismos
estruturais do Estado Providéncia;

v' Perda de competitividade nos sectores econdmicos tradicionais mais representativos do
sistema produtivo local, associada homeadamente a fragilidades do tecido empresarial,
a sua atomizacdo e a niveis relativamente baixos de qualificacdo da populacdo activa,
agravada com os efeitos econdmicos dos processos de globalizacdo e de transicdo para
a economia do conhecimento e para a sociedade em rede;

v' Baixo reconhecimento familiar e social da qualificacdo e de determinadas profissdes
associado a niveis de desvalorizacdo, pela parte de numero significativo de empresarios
(PME), da importancia estratégica das competéncias e da qualificacdo dos activos
constituem factores de agravamento das tendéncias, exacerbadas na Regido, de “saida”
de jovens qualificados que ndo encontram oportunidades de trabalho adequadas a suas
qualificagbes;

v Debilidades a nivel das competéncias e praticas institucionais de gestdo em rede e de
governance confrontadas com novos desafios de adequacao do modelo de governacao e
de intervencdo municipal a um novo paradigma de participacao das autarquias
(individualmente e numa escala supra municipal) nos processos de desenvolvimento
local e regional.
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4. DIMENSOES CRITICAS

A leitura de sintese do diagnostico estratégico tracado para Viana do Castelo permite
identificar as seguintes dimensdes criticas para o processo de desenvolvimento do
concelho:

= Os factores e as dinamicas de diferenciacdo e competitividade de Viana do Castelo no
espaco da Euroregido, principalmente face a determinados pdlos urbanos principais
dentro do sistema urbano, decorrentes dos recursos e das competéncias instaladas no
seu territorio;

= A coesdo territorial municipal, particularmente na relagcdo entre cidade e periferia
urbana e entre areas urbanas e zonas rurais (em especial nas zonas de montanha),
enquanto condicdo e garantia de um equilibrio sustentavel a nivel local e de uma
crescente coesao social;

= A conectividade externa e interna do concelho que depende, em grande medida, das
apostas em termos da intermodalidade, seja orientada para as pessoas seja para as
mercadorias;

= A capacidade efectiva de atraccdo de investimento empresarial, particularmente
externa, e de articulagdo, ou mesmo, clusterizacdo de actividades em sectores
econdmicos especificos, que beneficiem localmente de vantagens competitivas ou de
recursos enddégenos especificos com potencial de mercado;

* A iniciativa enddgena, adicionada a capacidade de endogeneizacdo de beneficios da
iniciativa exterior;

= O grau de participacdo dos agentes econdmicos, de I&D&T e institucionais locais nas
dindmicas mais recentes do sistema regional de I&D e de Inovacdo,

= O nivel de qualificacdo da populacdo residente em idade activa e a capacidade de
fixacdo e de atraccdao de novos residentes /activos com graus elevados de qualificacdo;

= A capacidade de transformacdo e capital cultural, particularmente associado a cultura
popular e a outras formas artisticas especificas (musica e design), em atmosferas
urbanas e locais que propiciem a qualidade de vida, o bem-estar e a criatividade,

*» As praticas de cooperagdo e de insercdo em redes (locais, regionais, nacionais e
internacionais) adequadas para viabilizar localmente ganhos de escala em termos de
mercado (resultando em aumentos na atraccao de city-users ou de place-users e em
aumentos das exportagoes);

= As competéncias e praticas organizacionais e individuais em matéria de cooperacdo e
de governance;

= As praticas e os modelos de governagao e de concertagao politica com capacidade de
gerar centralidade regional e capitalidade da cidade de Viana do Castelo,
particularmente, dentro do espaco territorial de proximidade (NUTS III Minho-Lima).
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5.ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO VIANA DO
CASTELO 2010-2020

5.1. VIANA DO CASTELO 210-2020: VisA0o, MISSAO E VALORES

A formulagdo da estratégia de desenvolvimento para o concelho de Viana do Castelo 2010-
2020 assenta na proposicdo de trés elementos de referéncia: uma visdo a médio/longo
prazo para o concelho, uma missdao mobilizadora do processo a seguir e um conjunto de
valores a assegurar durante o processo.

Uma VISAO DE VIANA DO CASTELO para 2020, que reflecte de forma prospectiva a
resultante esperada de um processo complexo e participado de estruturagao do futuro do
concelho:

VIANA DO CASTELO, DESTINO ATLANTICO ASSOCIADO AOS VALORES DA SUSTENTABILIDADE, MOTOR
DE UMA ECONOMIA BASEADA NO MAR E NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E ESPAGO DE AMBIENCIAS,

URBANAS E RURAIS, QUE REINTERPRETAM A TRADICAO REGIONAL EM CONTEXTOS DE INOVAGAO E

CONTEMPORANEIDADE

Uma MISSAO que corporiza o objectivo central e orientador da estratégia global de
desenvolvimento do concelho de Viana do Castelo e que se pretende mobilizador da acgao
da Camara Municipal e da cooperacdo entre os diferentes actores envolvidos:

ATRAIR INVESTIMENTO ORIENTADO PARA A CONSOLIDACAO DE DINAMICAS ECONOMICAS EXISTENTES/
EMERGENTES COM SENTIDO DE INOVAGCAO, NUM QUADRO DE CRESCENTE COESAO E SUSTENTABILIDADE,
CONTRIBUINDO PARA A AFIRMAGAO DE VIANA DO CASTELO NOS PLANOS REGIONAL E NACIONAL.

Um conjunto de VALORES que se pretende que venham a instituir principios orientadores
do desenvolvimento do concelho e da implementacdo da estratégia formulada:

CONTEMPORANEIDADE NO SENTIDO DE OBRIGAR A ADOPCAO E INTEGRACAO DAS DIMENSOES DE

INOVACAO E DE SUSTENTABILIDADE NOS SISTEMAS CULTURAL, SOCIAL E ECONOMICO E NAS ESTRUTURAS
LOCAIS;

COESAO ENQUANTO GARANTIA DE CRESCENTE EQUIDADE NAS ESTRUTURAS, SOCIAL E TERRITORIAL, LOCAIS
PERANTE AS OPORTUNIDADES E NO ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS;

PARTICIPACAQ TRADUZIDA NO ENVOLVIMENTO ACTIVO E SISTEMATICO DOS AGENTES, PUBLICOS E

PRIVADOS, NA PROSSECUCAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO FORMULADA E NA EXECUCAO E
REGULACAO DO RESPECTIVO PLANO DE ACCAO;

COOPERAQ;AO NO DUPLO SENTIDO, DE INTERACCAO INTERNA E DE ABERTURA E RELACIONAMENTO COM O
EXTERIOR, ASSEGURANDO A VIANA DO CASTELO UM POSICIONAMENTO ACTIVO NO CONTEXTO DAS DINAMICAS

DE GLOBALIZACAO.
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5.2. OBJECTIVOS ESTRATEGICOS A 10 ANOS

Os objectivos estratégicos de desenvolvimento do concelho de Viana do Castelo,
delineados para um horizonte de uma década, foram organizados em quatro grandes
dimensoes:

5.2.1 DIMENSAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

No que respeita as estruturas e organizacdo territorial e ambiental, a escala local e dentro
das suas multiplas relacdes e interdependéncias com as envolventes, nas suas diversas
escalas - de proximidade, regional, nacional ou internacional, a estratégia devera
consubstanciar os seguintes objectivos gerais:

1.a) Consolidar a rede de acessibilidades estruturais de refor¢o da conectividade externa
nos modos ferroviario e maritimo e a intermodalidade;

1.b) Garantir uma evolucéo territorial harmoniosa, abrangendo as dimensbées da ocupacdo
e gestdo do territério, da mobilidade e do acesso aos servigos colectivos;

1.c) Promover a salvaguarda e valorizacdo das dreas ambientalmente mais sensiveis,
designadamente, a orla costeira, as zonas ribeirinhas e outras dreas de Rede de
Natura.

5.2.2 DIMENSAO ECONOMICA

Relativamente ao tecido econdmico, as suas dinamicas e aos modos como os agentes
economicos se relacionam no contexto local e com outros contextos, espaciais e sectoriais,
exteriores, estabelecem-se os seguintes objectivos estratégicos:

2.a) Reforcar o posicionamento e inser¢do de Viana do Castelo no sistema regional de
inovacdo em estruturacéo;

2.b) Melhorar as condicbes de atraccao e acolhimento empresarial no concelho;

2.c) Estruturar o desenvolvimento do cluster das energias renovaveis e das fileiras
econdmicas do mar, metalomecénica, da madeira, da agricultura praticada em
espacos fechados e dos produtos de base regional;

2.d) Reforcar o concelho de Viana do Castelo como destino turistico, sustentavel e
diferenciador, baseado na diversidade de recursos e activos locais e regionais;

2.e) Criar condicbes para aumentar a competitividade dos produtos tradicionais nos
mercados nacional e internacional;

2.f) Qualificar o mercado de trabalho e melhorar o seu funcionamento.

5.2.3 DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL

Em termos das componentes centradas no capital humano, na estrutura social, sua
organizagao e modos de funcionamento, e na vertente cultural, dos activos e suas formas
e dindmicas de expressao, os objectivos estratégicos sdo os seguintes:

3.a) Promover a qualificacdo das pessoas num sentido de melhoria da sua qualidade de
vida e de desenvolvimento da dimensdo humana e num quadro de abertura a
diversidade e ao multiculturalismo;
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3.b) Promover e valorizar o -capital cultural local e regional e favorecer a sua
transformacdo em factores de qualificacdo das pessoas, de melhoria da sua
gualidade de vida e de fomento das artes e da criatividade;

3.c) Aprofundar respostas inovadoras, multidisciplinares e integradas, para os problemas
sociais e da excluséo.

5.2.4 DIMENSAO INSTITUCIONAL

No que respeita, a estrutura e dinamica do capital social e as dindmicas participacdo da
populagao e cidadania, distinguem-se os seguintes objectivos estratégicos:

4.a) Melhorar as condicbes de diversificacdo e capacitacdo institucional do concelho;

4.b) Assegurar um modelo de governance adequado a prossecucdo da estratégia de
desenvolvimento do concelho e o refor¢co da cooperacao institucional, no concelho e
no seio de espacos territoriais alargados (em particular dentro da NUTS III Minho-
Lima e da Euroregido Galiza e Norte de Portugal).

5.3. VECTORES ESTRATEGICOS DE INTERVENGCAO

O presente exercicio de formulagdo da estratégia de desenvolvimento do concelho de
Viana do Castelo 2010-2020 inclui, a concretizacdo dos objectivos estratégicos, enunciados
dentro das quatro grandes dimensdes basilares, em vectores estratégicos de intervencao.

Estes vectores estratégicos de intervencdo sdo definidos dentro de um referencial de 10
dominios: Clusters e Fileiras estratégicas e outros sectores econdmicos, Turismo, Espaco
rural, Emprego e Formacao, Coesao social, Cultura, Identidade e Criatividade,
Conectividade Interna e Externa, Faixas Costeira e Ribeirinha,
Revitalizacao/regeneracdo/Reabilitacdo e Animacdo Urbanas e Cooperacao e Governance.
gue se consideram estruturantes para o desenvolvimento a médio prazo do concelho de
Viana do Castelo. Trata-se de conjunto de dominios associados aos recursos e as
problematicas estruturantes no processo de desenvolvimento futuro do concelho e que
articulam no seu seio diferentes dimensdes, de natureza econdmica, social, territorial,
ambiental, cultural e institucional.

5.3.1 CLUSTERS E FILEIRAS ECONOMICAS ESTRATEGICOS E OUTROS SECTORES
EcoNnOMICOS

Viana do Castelo confronta-se actualmente com um conjunto de desafios ao nivel do
desenvolvimento de clusters e de fileiras econdmicas estratégicas para o concelho.

A figura 1 procura ilustrar as principais fileiras que caracterizam, no momento actual, o
sistema econdmico local (e regional) e as suas principais relagées (procurando dar uma
nocao de escala e composicao destas fileiras através da dimensao das figuras e da sua
descrigao interna):
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Figura 1

Perante um tecido econdmico significativamente diverso (figura 1) e em que diferentes
sectores apresentam complementaridades entre si potenciadoras de relagbes de
cooperacgao e de sinergias, as prioridades de intervengao orientam-se no sentido da:

Consolidacdo e desenvolvimento do cluster das energias renovaveis (edlico on-shore;
edlico off-shore; biomassa; energias das ondas);

Afirmacao da posicao de Viana do Castelo no Cluster do Conhecimento e da Economia do
Mar;

Promogado do desenvolvimento integrado e sustentado da fileira da madeira

Reestruturacdo ou modernizacdo de outros sectores relevantes e tradicionais no plano
local, nomeadamente - a ceramica, os bordados, o vinho, e outros mais recentes -
armamento (producdo de armas de caga) saude, explorando o potencial de
complementaridade e de sinergia que apresentam relativamente a outros sectores
nomeadamente o turismo e o mar.

Na consecugdo deste conjunto de prioridades destaca-se o papel relevante que alguns
sectores e empresas bem representados no tecido econémico de Viana do Castelo podem
desempenhar pela posicdo estratégica que assumem no cruzamento de diferentes
prioridades, designadamente a metalomecéanica, a electronica, a producdo de energia
eodlica, a biomassa, o turismo nautico.

A promogao de um desenvolvimento integrado e sustentado das principais fileiras e o
reforco dos processos de clustering emergentes no tecido econdmico local, e seu
alargamento progressivo numa escala regional, implicam, por seu lado, a criacdo de
condigdes propiciadoras (figura 2):

Reforco das relagdes de cooperacdo entre empresas e com centros de I&D de forma a
favorecer dindmicas de eficiéncia colectiva dirigidas ao posicionamento das empresas no
mercado internacional;

Crescente envolvimento de instituicGes com um papel relevante ao nivel da investigacéo e
do conhecimento (em particular, o IPVC mas também o INEGI, INESC, UM, CIMAR) no
esforco de desenvolvimento dos clusters e fileiras econdmicas estratégicas para o
concelho;
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Melhoria das condicOes de atraccao de investimento externo e de acolhimento empresarial
no municipio;

Estimulo e promocgdo da formacdao e do empreendedorismo local nomeadamente através
do reforgo da accao do IPVC nesta matéria.

COOPERACAO
INTER EMPRE g% 1&D
FORMACAO

Figura 2

5.3.2 TURISMO

Ao nivel do turismo, a estratégia e prioridades de intervencdo devem privilegiar um
conjunto de vectores dentro do:

Desenvolvimento da capacidade de estruturacdo e de articulacdo da oferta turistica
existente, que passa pelo reforgo dos niveis de articulacdo e concertacdo entre os agentes
regionais e locais do turismo ou com competéncias expressas no sector;

Melhoria da articulagdo com outras actividades econdmicas conexas, ou seja, de um
desenvolvimento na dptica de cadeia de valor/ fileira;

Promocdao de uma identidade diferenciadora da oferta turistica de Viana do Castelo
articulada com a implementacdo de estratégias de promogdo turisticas inovadoras e
focalizadas nos respectivos segmentos de publico-alvo;

Incremento e qualificacdo da oferta de animagao turistica e dos servicos de restauracao;

Desenvolvimento das competéncias e dos niveis de profissionalizacdo dos recursos
humanos no sector do turismo e servigos complementares (comércio, restauragao,
animacdo urbana, etc.), através de formagdao adequada.

5.3.3 ESPACO RURAL

Os territérios rurais do concelho de Viana do Castelo exigem: um quadro estratégico de
crescente coesao social e territorial, uma intervengao capaz de assegurar a valorizagao dos
recursos endogenos e o incremento dos niveis de condicdes de vida das populagdes
residentes.

Neste sentido, destacam-se, em termos das prioridades de intervencao:

O aproveitamento e promocao de oportunidades de revitalizacdo econdmica, no que
respeita a novas oportunidades de exploragdo viavel, competitiva e sustentavel dos
recursos endogenos, dentro de dominios como o Turismo de Espaco Rural, o turismo de
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natureza, o enoturismo, os produtos locais/regionais certificados, a agricultura sustentavel
(modo de producdo bioldgico ou outros modos), etc;

A melhoria das condigdes de mobilidade no espaco rural e de acessibilidade a servigos e
bens de utilizacdo colectiva, que se encontram tendencialmente mais concentrados nos
principais aglomerados e na sede de concelho;

A intervencao integrada face aos problemas especificos de exclusao, incluindo as situacoes
de isolamento, de envelhecimento, de deficiéncia, entre outras;

A requalificagcdo dos espacos rurais, edificados, agricolas e florestais e naturais, incluindo a
minimizagcdo de dissonancia e impactos negativos gerados por novas ocupagoes,
associadas ao crescimento dos perimetros urbanos /expansao residencial, a implantacdo
de actividades industriais e tercidrias ou a determinados empreendimentos turisticos de
média ou grande dimensao.

5.3.4 EMPREGO E FORMACAO

O emprego e a formagao constituem dominios transversais de intervengdo estratégica,
estruturantes face aos desafios, de natureza econdmica e social, colocados ao nivel da
visdo e dos objectivos de desenvolvimento do concelho de Viana do Castelo. Neste sentido,
trata-se de um dominio que implica propostas de intervencdo ajustadas e articuladas com
as estratégias desenhadas, em especial, para os sectores econémicos.

Em termos das prioridades de intervencdo incluem-se:

O reforco da coordenacado entre a oferta formativa existente a nivel local e regional (entre
escolas secundarias e profissionais e oferta formativa do IEFP), de forma a ultrapassar
situacOes de lacuna e de sobreposicdao de formagdao num contexto marcado pela diminuicdo
do nimero de jovens em idade escolar;

Estimulo para uma articulagdo e concertacao regular e sistematica entre a oferta formativa
€ 0s principais empregadores locais, de forma a garantir um melhor direccionamento dessa
oferta (regular e profissional) para as necessidades do tecido econdmico, a curto e médio
prazo;

O reforco das funcbes de orientacdo vocacional e de orientagcdo profissional,
designadamente, no ambito das estruturas de formacdo nos seus diferentes niveis e
incremento do envolvimento das familias no acompanhamento da vida escolar;

Promocdao do empreendedorismo através de intervencGes que cubram os diferentes
segmentos de publico juvenil, incluindo programas adequados aos niveis basico e
secundario e aproveitando oportunidades de insercdao em redes nacionais e internacionais.

5.3.5 COESAO SOCIAL

O concelho de Viana do Castelo debate-se, no presente, com um leque amplo, complexo e
novo de problemas, de oportunidades e de desafios em matéria de coesdo social (tal como
podemos observar na figura3), que encontram no quadro da elaboracdao deste Plano
Estratégico a pertinéncia de propostas e de reflexdes adequadas.
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Figura 3

Os aspectos determinantes em termos de prioridades de intervencdo neste dominio sao os
seguintes:

A capacitacdo técnica, organizativa e logistica das estruturas institucionais de trabalho em
prol da integracdo social, bem como o reforco da continuidade do trabalho em rede no
ambito do desenvolvimento social e a sedimentacdo do Programa Rede Social e
consequentes aprendizagens de gestao estratégica de recursos de apoio e integragao
social;

O aproveitamento de um forte enraizamento cultural/comunitario da populagdo local face
ao espaco vivido enquanto estratégia de enraizamento e exemplo de funcionamento eficaz
dos mecanismos de sociedade providéncia, assegurando patamares de integracao sécio-
espacial importantes;

A valorizacdo e promocdo de experiéncias de abertura a modos de vida diferenciados e a
uma crescente multiculturalidade, enquanto desafios plurais de integracdo e de
intervencdo na e face a diferenca;

O desenvolvimento de estratégias interventivas junto de grupos-alvo devidamente
identificados, de recorte inovador face a pratica culturalmente enraizada do consumo do
alcool e ao aparecimento, que se faz sentir um pouco por todo o pais, de outros consumos
aditivos no ambito das drogas, bebidas brancas e tabaco;

A aposta em estratégias de capacitacdo pessoal, social e local nos dominios do
empreendorismo social.

5.3.6 CULTURA, IDENTIDADE E CRIATIVIDADE

As propostas de intervencdao no dominio da cultura, identidade e criatividade procuram-se
inserir no quadro de uma abordagem que evidencia as multiplas interdependéncias entre
as componentes do sistema cultural e a sua dindmica em contextos com escalas diversas,
conforme se ilustra na figura seguinte:
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Com base na abordagem indicada, considera-se prioridades de intervencgao:

A capacitagdo local de condigBes estruturais e de dinamicas de atraccdo e fixacdo de
artistas e criativos;

A promocdo dos niveis de profissionalizacdo e de internacionalizacdo do tecido artistico,
associados a capacidade enddgena de criacdo, producdo e distribuicdo (programacéo)
regular de produtos e servigos;

A aposta na formacdo artistica, especialmente nas areas da musica e do design, como
estratégia de diferenciacdo de Viana do Castelo no panorama regional e nacional;

A melhoria da performance e do desempenho ao nivel da gestdo e programagao dos
equipamentos culturais municipais, e particularmente, dos que representam uma
vantagem comparativa face a outras cidades da regido, contribuindo para recuperar a
notoriedade e de visibilidade culturais, da cidade e do concelho, no contexto da regido do
Norte, da Euroregido Norte de Portugal e Galiza e do territério do Minho-Lima.

A valorizacdo do contributo das artes e da cultura para o reforco do didlogo intercultural e
da coesao social e territorial.

5.3.7 CONECTIVIDADE INTERNA E EXTERNA

No dominio da conectividade externa e interna do concelho de Viana do Castelo e
atendendo aos desafios que a estratégia de desenvolvimento tracada estabelece em
matéria de competitividade econdémica e territorial e de coesdo social e qualidade de vida,
consideram-se aspectos centrais e prioritarios da intervencdo os seguintes:

A promocdo de solugdes melhoradas e adequadas a evolucdao econdmica local ao nivel da
acessibilidade maritima e da acessibilidade terrestre, nos modos rodo e ferroviario
(mercadorias e passageiros);

A melhoria das condicdes de mobilidade interna (abrangendo diversas componentes como
a rede viaria, os transportes publicos, o estacionamento, etc.), com solugdes adequadas as
diferentes situagdes e problemas especificos das areas urbanas e das areas rurais;

A promogdo e estimulo a inovacdo no ambito das solucGes de transportes e mobilidade,
respondendo nomeadamente a desafios de sustentabilidade ambiental.
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5.3.8 FAIXAS COSTEIRA E RIBEIRINHA

Relativamente ao dominio das faixas costeiras e ribeirinha, verifica-se que, apesar do
esforco significativo a este nivel levado a cabo nos ultimos anos com especial enfoque nas
guestdes do litoral com a programacdo e execucao em curso do Polis Litoral Norte,
subsistem ainda um conjunto de problematicas centrais sobre as quais se torna prioritario
intervir dentro da estratégia de desenvolvimento tracada:

O aprofundamento de conhecimento ao nivel dos processos de erosao costeira, realizando
um conjunto de intervencGes prioritarias (como os nucleos urbanos de Pedra Alta e
Amorosa) e aprofundando os processos de parceria com executores/promotores;

A definicdo e execucdao de medidas de politica ambiental mais assertivas: aposta na
reducdo, reciclagem e reutilizacdo de residuos, difusdo de boas praticas ao nivel da
eficiéncia energética na construcao e nos edificios, nos transportes publicos;

O aprofundamento do trabalho de monitorizacdo, sensibilizacdo e educagcao ambiental que
tem vindo a ser desenvolvido pelo municipio e pelo CMIA, procurando ainda envolver
outros parceiros (tomadores de projectos);

A identificacdo e mitigacdo de focos de poluicao difusa (dgua, ar e solo);

A delimitagdo e gestdo da Rede Natura 2000, designadamente em termos de conflitos de
usos e do controlo de infestantes;

O desenvolvimento econémico de fileiras e a requalificacdo de espacos associadas ao
interface terra/agua e ao Monte de Santa Luzia.

A intervengdo integrada no ambito das zonas ribeirinhas, associando um posicionamento
face a futuras oportunidades inerentes ao POLIS Rios (em articulacdo com outros
municipios).

5.3.9 REVITALIZACAO/ REGENERAGCAO/ REABILITACAO E ANIMAGAO URBANAS

As propostas de intervencdo no dominio da revitalizacdo/regeneracdo/reabilitacdo e
animacdo urbanas inserem-se no quadro de uma estratégia centrada essencialmente no
reforco da atractividade da cidade de Viana do Castelo. Neste sentido, importa que as
prioridades de intervencdo neste dominio vao de encontro, designadamente, aos seguintes
problemas, oportunidades e desafios:

Reforco da centralidade e melhoria de fungdes urbanas, apostando na qualificacdo do
sector HORECA (hotelaria e restauragdao), aumento da competitividade da estrutura
comercial em articulacdo com a politica de estacionamento, reforco do terciario superior,
dinamizacao e reforco da atractividade de novos equipamentos colectivos, qualificacdo de
actividades culturais e sociabilidades;

Implementacdao de medidas especificamente orientadas para a revitalizacao do Centro
Histérico, capazes de induzir, nomeadamente, um maior equilibrio funcional
(residencial/comercial/servigos/lazer), contribuir para uma maior dindmica de reabilitagdo
do edificado e estimular a ocupacgao ;

Definicdo de estratégias ao nivel da mobilidade urbana, designadamente, em termos de
politica de estacionamento, modos suaves de transporte e transportes colectivos urbanos;

Aposta na imagem/ marketing urbano da cidade de Viana do Castelo, no sentido de
potenciar actual notoriedade da imagem urbana e de qualidade de vida;
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Implementacdo de mecanismos que estimulem e favoregam uma maior participagdo civica
e que consolidem metodologias e suportes de governance urbana.

5.3.10 COOPERAGCAO E GOVERNANCE

Em matéria de cooperacgdo e de governance os desafios e as prioridades de intervengao no
ambito da estratégia tracada trespassam todos os restantes dominios de acgdo,
constituindo factores essenciais para o respectivo robustecimento, para uma eficacia
incremental no alcance das metas tracadas no quadro de uma estratégia integrada e
participada de dmbito local.

Deste modo destacam-se os seguintes vectores estratégicos:

A adequacdo do modelo de governagao municipal a um novo paradigma de participagao
das autarquias nos processos de desenvolvimento local e regional, exigindo funcbes de
catalisacao de iniciativas, de coordenacao de actores e de valorizagdo da cidadania,
transparéncia e accountability;

A aposta no reforco de competéncias organizacionais e de governance ao nivel do tecido
institucional do concelho, no sentido de aumentar e qualificar as praticas de cooperacédo e
insercao em redes interinstitucionais (locais e em espacgos alargados) enquanto condicdo
chave de promogao e coordenacdo do processo de desenvolvimento local;

A aposta na resolucdo dos problemas associados a concertagdo das politicas e das
competéncias de regulacdo entre os varios niveis de administracao publica;

O desenvolvimento de medidas e iniciativas que potenciem o alargamento dos contextos
de cooperagao externa, no sentido de uma crescente afirmacdao e projeccdo de Viana do
Castelo, enquanto principal po6lo da regido do Minho, designadamente, no espaco da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal e noutras redes nacionais e internacionais.

6. PLANO DE ACGCAO VIANA DO CASTELO 2010-2020

A proposta de Plano de Acgao decorre dos elementos da Estratégia Viana do Castelo 2010-
2020 anteriormente formulada e, especificamente, dos objectivos estratégicos enunciados
segundo as quatro grandes dimensdes - objectivo: territorial e ambiental, econdmica,
social e cultural, institucional e dos vectores de intervengdo estratégica formulados para os
10 dominios estruturantes.

6.1 PLANO DE AC(;Z\O: PROJECTOS, PROGRAMAS E MEDIDAS/ ENQUADRAMENTO NA
ESTRATEGIA E RELACAO COM OUTROS PROJECTOS/PROGRAMAS /MEDIDAS

O Plano de Accdo, conforme quadro seguinte, incorpora um conjunto de propostas de
projectos estruturantes, de programas e de medidas de natureza diversa, infra-estrutural,
imaterial e organizacional. A promogao destes projectos, programas e medidas de acgao &,
maioritariamente, assumida pela Camara Municipal de Viana do Castelo, de forma isolada
ou num contexto de cooperagdo, em que esta assume um papel de lideranca. Porém,
algumas das propostas inseridas no Plano de Acgcao dependem significativamente da
responsabilidade de outras entidades, de natureza publica ou privada.

VIANA DO CASTELO 2010-2020 - PLANO DE ACGAO
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Vector estratégico de intervengdo — Clusters, Fileiras estratégicas e outros sectores econémicos

Projectos, programas e medidas

Enquadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Criar instrumentos de empreendorismo e de
acolhimento empresarial

Melhorar as condigdes de atrac¢do e acolhimento
empresarial no concelho

Estruturar o desenvolvimento do cluster das energias
renovaveis, das fileiras econdmicas do mar, da madeira
e da agricultura praticada em espacos fechados

Promover iniciativas aos jovens empreendedores

Promover e implementar uma estratégia
concertada orientada para a valorizagdo
integrada dos recursos florestais do
municipio

Apoiar e estruturar o desenvolvimento do cluster das
energias renovaveis e da fileira da madeira.

Criar condigbes para aumentar a competitividade dos
produtos tradicionais nos mercados nacional e
internacional

Reforgar a posi¢do da cidade de Viana do
Castelo na nautica de recreio do Espaco
Atlantico.

Estruturar o desenvolvimento do Cluster do Mar;

Afirmar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico, sustentavel e diferenciador, através do
reforgo da posi¢dao de Viana do Castelo como cidade da
nautica de recreio no Espaco Atlantico

Promover a economia do “Mar”, a potenciacdo das
actividades do desporto nautico e a localizagdo de
empresas ligadas ao sector nautico.

Promover a valorizagdo da pesca artesanal e
apoiar a diversificagao de actividades nas
zonas piscatérias nomeadamente através do
desenvolvimento de novas aplicagdes dos
produtos marinhos e da valorizagdo dos
saberes e da cultura maritima e do
desenvolvimento do turismo costeiro.

Promover a valorizagdo de actividades tradicionais
ligadas ao mar nas suas dimensdes econdmica e sécio-
cultural e contribuir para a qualificacdo da orla costeira
do municipio;

Criar condi¢Oes para aumentar a competitividade dos
produtos tradicionais nos mercados local e regional.

Valorizagdo da Cultura Costeira e Maritima
nos multiplos e diferenciados modos de
relagdo que, ao longo dos tempos, o
territdrio de Viana do Castelo e as suas
gentes foram estabelecendo com o mar, nas
suas diversas dimensdes — econdmica,
cultural, ludica, desportiva, social e
simbdlica.

“Promover a salvaguarda e diversidade e valorizagdo
das areas ambientalmente mais sensiveis,
designadamente, a orla costeira, as zonas ribeirinhas e
outras areas de Rede Natura”;

“Estruturar o desenvolvimento do cluster das energias
renovaveis e das fileiras econdmicas do mar e da
madeira”;

“Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais”;

“Promover e valorizar o capital cultural local e regional
e favorecer a sua transformacdo em factores de
qualificagdo das pessoas, de melhoria da sua qualidade
de vida e de fomento das artes e da criatividade”.

Vector estratégico de intervengdo — Espaco Rural

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Promocado, valorizagdo e certificagdo de
produtos locais.

Reforcar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico, sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais;

Criar condi¢bes para aumentar a competitividade dos
produtos tradicionais nos mercados nacional e
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internacional.

Promogao de alojamento turistico em
Espago Rural.

Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico, sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais;

Criar condi¢Ges para aumentar a competitividade dos
produtos tradicionais nos mercados nacional e
internacional.

Criagdo de roteiros turisticos tematicos,
implementados no espaco rural.

Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico, sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais;

Criar condigdes para aumentar a competitividade dos
produtos tradicionais nos mercados nacional e
internacional.

Vector estratégico de intervencdo — Emprego e Formacgao

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Criagdo de uma dinamica de concertacdo
regular e sistematica entre os principais
actores com intervengdo no dominio da
educacao e da formacgdo, em articulagdo
com os principais empregadores locais.

Qualificar o mercado de trabalho e melhorar o seu
funcionamento

Criar condi¢Ges para aumentar a competitividade dos
produtos tradicionais nos mercados nacional e
internacional

Consolidar a formacgdo/ac¢do no dambito das
novas atribuicdes e competéncias na
Autarquia.

O Projecto tem uma natureza transversal e contribui por
isso para a consecugao de todos os objectivos nos quais
a autarquia tem uma intervencao directa.

Vector estratégico de intervencdo — Coesdo Social

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Dar visibilidade e consisténcia a variedade
de praticas ja promovidas e encetadas no
terreno pela Rede Social

“Promover e valorizar o capital cultural local e regional e
favorecer a sua transformagdo em factores de
qualificagdo das pessoas, de melhoria da sua qualidade
de vida e de fomento das artes e da criatividade”;

“Aprofundar respostas inovadoras, multidisciplinares e
integradas para os problemas sociais e de exclusdo”;

“Melhorar as condi¢des de diversificacdo e capacitacdo
institucional do concelho”;

“Assegurar um modelo de governance adequado a
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o reforco da cooperacgdo institucional, no
concelho e no seio de espagos territoriais alargados (em
particular dentro da NUTS Il Minho-Lima e da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal)”.

Vector estratégico de intervengdao — Conectividade Interna e Externa




26

Projectos, programas e medidas

Enquadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Promover a reestruturagdo da oferta de
servigos actualmente existente na area dos
transportes colectivos, no sentido de obter
niveis acrescidos de eficacia e eficiéncia.

=  “Evolugdo territorial harmoniosa, abrangendo as
dimensGes da ocupagdo e gestdo do territorio, da
mobilidade e do acesso aos servigos colectivos de
qualidade”;

= “Rede de acessibilidades estruturais de reforco da
conectividade externa nos modos ferroviario e maritimo
e a intermodalidade”.

Modernizagdo da linha do Minho, trogo
Nine-Valenga e nos ramais de ligagdo ao
Porto de Mar de Viana do Castelo.

= “Consolidar a rede de acessibilidades estruturais de
reforco da conectividade externa nos modos ferroviario
e maritimo e a intermodalidade”.

= “Melhorar as condigdes de atracio e acolhimento
empresarial no concelho”

Promover as condi¢des de conectividade
interna e a consolidagdo da rede rodoviaria
do concelho.

= “Garantir uma evolugdo territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensGes da ocupagdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso a servigos
colectivos de qualidade”

Reforgar a aposta do municipio na adopgao
de solugdes de
mobilidade/intermodalidade e modelos
energéticos de planeamento urbano mais
sustentdveis.

=  “Garantir uma evolugdo territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensGes da ocupagdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso a servigos
colectivos de qualidade”;

= “Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico, sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais”.

Qualificacdo, consolidagdo e promogéao da
rede ciclavel e pedonal.

=  “Garantir uma evolugdo territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensGes da ocupagdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso aos servigos
colectivos de qualidade”,

= “Promover a salvaguarda e diversidade e a valorizacdo
das areas ambientalmente mais sensiveis,
designadamente, a orla costeiras, as zonas ribeirinhas e
outras areas de Rede Natura”;

= “Reforcar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico, sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais”.

Vector estratégico de intervengao — Faixas Costeira e Ribeirinha

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Valorizar e qualificar os espagos naturais da
zona estuarina do Rio Lima, litoral e
rios/ribeiras.

= Promover a salvaguarda e diversidade e a valorizacao
das areas ambientalmente mais sensiveis,
designadamente a orla costeira, as zonas ribeirinhas e
outras areas de Rede Natura (dimensdo territorial e
ambiental);

= Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais
(dimensdo econémica).

Monitorizar a qualidade da agua para
consumo humano em todo o concelho,

= Garantir uma evolugdo territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensdes da ocupagdo e gestdo do




promovendo a monitorizacdao de efluentes
e de captac¢des de agua privadas.

territério, da mobilidade e do acesso aos servicos
colectivos de qualidade.

Consolidar o Programa Integrado do
Polislitoral Norte.

= Promover a salvaguarda e diversidade e a valorizagdo
das areas ambientalmente mais sensiveis,
designadamente a orla costeira, as zonas ribeirinhas e
outras areas de Rede Natura;

= Garantir uma evolugdo territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensGes da ocupagdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso aos servigos
colectivos de qualidade;

= Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
turistico sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais.

Vector estratégico de intervengao — Revitalizagdo e Animagao Urbanas

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Consolidar uma gestdo integrada no Centro
Histérico, implementar instrumentos de
reabilitacdo, regeneracao e revitalizacao
urbana

= “Garantir uma evolugdo territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensdes da ocupagdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso aos servigos
colectivos”;

= “Promover e valorizar o capital cultural local e
regional e favorecer a sua transformac¢do em factores
de qualificagdo das pessoas, de melhoria da sua
qualidade de vida e de fomento das artes e da
criatividade”;

= “Reforcar o concelho de Viana do Castelo como
destino turistico, sustentavel e diferenciados, baseado
na diversidade de recursos e activos locais e
regionais”;

= “Melhorar as condicdes de diversificacdo e
capacitagdo institucional do concelho”;

= “Assegurar um modelo de governance adequado a
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o refor¢co da cooperagdo institucional, no
concelho e no seio de espagos territoriais alargados
(em particular dentro da NUTS lll Minho-Lima e da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal) ”.

Promover a constituicdo da Rede
Portuguesa de Cidades com Parques
Urbanos e Espagos Naturais

= “Promover a salvaguarda e diversidade e a valorizagdo
das dreas ambientalmente  mais  sensiveis,
designadamente, a orla costeira, as zonas ribeirinhas,
espacos verdes e outras areas de Rede Natura”;

= “Reforgcar o concelho de Viana do castelo como
destino turistico, sustentavel e diferenciador, baseado
na diversidade de recursos e activos locais e
regionais”;

= “Assegurar um modelo de governance adequado a
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o reforco da cooperagdo institucional, no
concelho e no seio de espacgos territoriais alargados
(em particular dentro da NUTS lll Minho-Lima e da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal) ”.
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Promover a gestdo eficiente da energia
eléctrica nos espacgos urbanos

“Garantir uma evolug¢do territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensdes da ocupacgdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso a servigos
colectivos de qualidade” (dimensdo territorial e
ambiental).

Vectores estratégicos de intervencdo - Turismo

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Identificar os segmentos de mercado
prioritarios para Viana do Castelo e quais as
acgbes necessarias para a atracgdo e
captagdo desses mesmos segmentos.

Assegurar o desenvolvimento e a
prossecucdo de uma estratégia de
promog¢ao e comunicagao.

Elaborar o Plano Municipal de Turismo

turistico,

favorecer a

Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino
sustentavel e diferenciador, baseado na
diversidade de recursos e activos locais e regionais;

Promover e valorizar o capital cultural local e regional e
sua transformacdo em factores de
qualificagdo das pessoas, de melhoria da sua qualidade
de vida e de fomento das artes e criatividade.

Assegurar um modelo de Governance adequado a

prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o refor¢o da cooperagao institucional, no
concelho e no seio de espacgos territoriais alargados
(em particular dentro das NUTS Il Minho-Lima e da
Euroregidao Galiza e Norte de Portugal.

Requalificar e promover o espacgos de
“notoriedade” do concelho de Viana do
Castelo.

“Garantir uma evolugdao territorial harmoniosa,
abrangendo as dimensGes da ocupacdo e gestdo do
territério, da mobilidade e do acesso aos servigos
colectivos de qualidade”,

“Promover a salvaguarda e diversidade e a valorizagdo
das dreas ambientalmente  mais  sensiveis,
designadamente, a orla costeiras, as zonas ribeirinhas
e outras areas de Rede Natura”.

Vector estratégico de intervencgdo - Cultura, Identidade e Criatividade

Projectos, programas e medidas

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros
projectos/programas/medidas

Valorizar e divulgar boas praticas de
agentes e instituicdes sedeadas em Viana
do Castelo ou com experiéncia relevante de
intervengdo no concelho ao nivel do
desenvolvimento de actividades educativas
e pedagdgicas

“Promover a qualificagdo das pessoas num sentido de
melhoria da sua qualidade de vida e de
desenvolvimento da dimensdao humana, num quadro
de abertura a diversidade e ao multiculturalismo”;

“Promover e valorizar o capital cultural local e
regional e favorecer a sua transformac¢do em factores
de qualificagdo das pessoas, de melhoria da sua
qualidade de vida e de fomento das artes e da
criatividade”;

“Aprofundar respostas inovadores, multidisciplinares
e integradas para os problemas sociais e de exclusao”;

“Melhorar as condicbes de diversificacdo e
capacitagdo institucional do concelho”;

“Assegurar um modelo de governance adequado a
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o reforgo da cooperacédo institucional, no
concelho e no seio de espacgos territoriais alargados
(em particular dentro da NUTS lll Minho-Lima e da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal)”.
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= “Promover e valorizar o capital cultural local e
regional e favorecer a sua transformacdo em factores
de qualificagdo das pessoas, de melhoria da sua
qualidade de vida e de fomento das artes e da
criatividade”;

= “Melhorar as condi¢des de atrac¢ao e acolhimento

empresarial no concelho”;
Promover a fixagao e desenvolvimento de

N . . = “Melhorar as condigdes de diversificacdo e
industrias culturais e criativas no concelho.

capacitacgdo institucional do concelho”;

x

= “Assegurar um modelo de governance adequado a
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o reforgo da cooperagao institucional, no
concelho e no seio de espacos territoriais alargados
(em particular dentro da NUTS Ill Minho-Lima e da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal)”.

Vector estratégico de intervengdao — Cooperagao e Governance

Enguadramento na estratégia e Relagdo com outros

Projectos, programas e medidas T I T

= “Assegurar um modelo de governance adequado a
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento do
concelho e o reforgo da cooperagdo institucional, no
concelho e no seio de espacos territoriais alargados
(em particular dentro da NUTS lll Minho-Lima e da
Euroregido Galiza e Norte de Portugal) ”;

= “Melhorar as condi¢des de diversificagdo e

. . . capacitacdo institucional do concelho”.
Promover instrumentos de cidadania P ¢

= “Promover e valorizar o capital cultural local e
regional e favorecer a sua transformac¢do em factores
de qualificacdo das pessoas, de melhoria da sua
qualidade de vida e de fomento das artes e da
criatividade”;

= “Aprofundar respostas inovadoras, multidisciplinares
e integradas para os problemas sociais e de exclusdo”.

O Vereador Carvalho Martins referiu que o documento lhe parece uma cépia do plano estratégico
de 1995, embora tenha sido melhorado em alguns aspetos, todavia ndo trata questdes importantes
como a do desemprego ou do estrangulamento financeiro da Camara Municipal, a coesao social e
o impacto negativo do encerramento dos ENVC, ndo tem uma estratégia de afirmagdo de Viana
como capital do Alto Minho e estabelece confusao entre o que considera serem oportunidades e
ameacas, estrangulamentos e potencialidades. Acrescentou também que, segundo ele, este
documento poder-se-ia aplicar a qualquer concelho. Por sua vez o Vereador Antonio Amaral
referiu que faltou proceder a uma participagdo civica alargada para que todas as pessoas
pudessem perceber as linhas de rumo adotadas. Considerou também que o Plano Estratégico se
inspirou muito no estudo feito pelo Dr. Hernani Lopes relativo as potencialidades do mar,
todavia esquece a problematica dos ENVC, ndo refere o vinho como um produto endégeno do
concelho, desconsiderando ainda varias outras potencialidades de Viana do Castelo. Concluiu

dizendo que ndo poderia votar contra este documento dado que o mesmo contém apenas um
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conjunto de generalidades e é por isso transversal a qualquer realidade social. A Vereadora Ana
Palhares disse sentir-se desconsiderada pelo fato de o Presidente da Camara ter feito a
apresentacao publica do plano estratégico antes do mesmo ser discutido e votado pelo Executivo
Municipal. Afirmou também que o Plano lhe pareceu muito semelhante ao de 1995 e criticou o
fato de nao serem realcadas as marcas distintivas de Viana do Castelo, relativamente aos demais
concelhos, bem como o fato de ndo apontar uma estratégia para incrementar a natalidade e atrair
jovens quadros para o concelho. A Vereadora Susana Cerqueira perguntou se foram feitos
quaisquer estudos prévios para sustentar as conclusdes e as estratégias vertidas no Plano
Estratégico. Adiantou também que o documento lhe parece mais intuitivo do que suportado em
dados concretos e fundamentos comprovados, ndo compreendendo como é possivel votar um
plano estratégico cuja consisténcia ou aderéncia a realidade se desconhece. Por Gltimo referiu
também que o estudo ndo retrata as repercussdes que as estratégias definidas poderao vir a ter
dentro de 10 ou 20 anos. O Presidente da Camara referiu que este Plano resultava de uma
atualizacdo e revisdo do Plano Estratégico de Viana do Castelo, elaborado em 1995, aproveitando
este novo processo de planeamento estratégico municipal para se proceder a realizacdo de um
balango dos tdltimos 15 anos de evolucdo da cidade e do concelho, em que muitas apostas e
projetos de 1995 foram concretizadas. Referiu ainda o Presidente da Camara que as sessdes de
reflexdo estratégica com os membros do Executivo Municipal, Assembleia Municipal, Conselho
Econémico e Social e diversas entidades serviram para reajustar objetivos, desenhar novos
desafios da sociedade vianense e perspetivar novas orientagdes de desenvolvimento para o
concelho. O Presidente da Camara afirmou que gostaria que este Plano reunisse um grande
consenso e mobilizacao de todos os vianenses para que Viana do Castelo, de acordo com a sua
missao, continuasse a atrair investimento orientado para a consolidacao de dinamicas existentes e
emergentes (economia do mar, energias renovéveis, produtos de base regional) com sentido de
inovacdo, num quadro de crescente coesdo e sustentabilidade, contribuindo assim para a
afirmagdo de Viana do Castelo nos planos regional e nacional. Concluida a apresentacao e
justificacdo do Plano Estratégico, a Camara Municipal deliberou aprové-lo e remeter o0 mesmo
para aprovagao da Assembleia Municipal nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do
namero 3 do artigo 53° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro. Esta deliberagao foi tomada por
maioria, com os votos favoraveis do Presidente da Camara e dos Vereadores Vitor Lemos, Ana
Margarida Silva, Luis Nobre, Maria Jose Guerreiro e a abstencao dos Vereadores Carvalho

Martins, Ana Palhares, Antonio Amaral e Susana Cerqueira.

5 de Marg¢o de 2012



