AC. EM CAMARA

(13) PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO - ALTERACAO
AO REGULAMENTO:- Pelo Vereador Luis Nobre foi apresentada a proposta que

seguidamente se transcreve:- “PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO - AlteragGo
ao regulamento - Cumpridos todos os procedimentos formais estabelecidos no RJUE (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial) para o procedimento de alteracdo, e obtido o
parecer final da CCDRn (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte),
submeto a apreciagdo da Camara Municipal, a fim de que seja proposta a sua aprovagdo
pela Assembleia Municipal, de acordo com o previsto no art.° 79.°, n.° 1 do REJUE e nos fermos

anexos - parecer final da CCDRnN, informacdo técnica e regulamento.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO
PROPOSTA DE ALTERAQAO AO REGULAMENTO

Preambulo
O Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo em vigor corresponde a revisao, aprovada pela
Assembleia Municipal de Viana do Castelo em 11 de Mar¢o de 2008 e publicada através do
Aviso n°® 10601/2008 no Diario da Republica, Série I, de 4 de Abril de 2008, da versao
publicada por despacho do Ministro do Planeamento e Administracdo do Territorio no Diario
da Republica n°® 301, Série I, 7° Suplemento, de 31 de Dezembro de 1991, alterado pela
Declarag&o n° 91/98, publicada no Diario da Republica n° 66, Série Il, de 19 de Marco.

Passados cerca de quatro anos da entrada em vigor da revisdo do PDM referida, tornou-se

oportuno fazer o balanco de alguns aspetos relativos a aplicagdo das normas nele contidas.

Se, por um lado, as propostas ao nivel estratégico e as opg¢bes fundamentais para o
ordenamento Viana do Castelo continuam a revelar-se oportunas e adequadas ao territério,
nomeadamente no que concerne a delimitagdo dos aglomerados, a aposta na ampliagdo das
areas produtivas, a preservacdo dos continuos naturais e das unidades de paisagem, a
hierarquizacdo e valorizacdo da rede viaria, por outro lado, foram identificadas algumas
disposicdes regulamentares que necessitam de revisdo e aperfeicoamento, uma vez que a
sua aplicacdo po6s em evidéncia dificuldades de implementagdo ou resultados aquém do

esperado.

Durante este periodo de tempo ocorreu a revisao de legislacdo relevante, nomeadamente o
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (Decreto Lei n® 73/2009, de 31 de Marco), que
veio definir de forma mais precisa os tipos de utilizacdo das areas sujeitas a este Regime para
outros fins, pondo em evidéncia algumas dissonancias com o previsto no PDM de Viana do

Castelo que, face a este novo Regime, se afigura mais restritivo.



Por fim, devera ser também referido que, atendendo a conjuntura atual, foram flexibilizados

alguns parametros aplicaveis a gestdo da rede viaria e as areas industriais e de atividades

econdmicas, sem que seja posta em causa a necessidade de continuar a acautelar principios

de equilibrio, de qualidade e de racionalidade na ocupacao do territério.

Assim, a presente alteracdo enquadra-se na dindmica dos Instrumentos de Gestéo Territorial,

de acordo com o definido no seu Regime Juridico (DL n° 380/99, de 22 de Setembro, alterado

e republicado pelo DL n°® 46/2009, de 20 de Fevereiro), concretamente no seu artigo 93° -

Dinamica.

Os principais aspetos da alteracdo sao 0s seguintes:

a)

b)

d)

f)

)

h)

As alteracBes restringiram-se ao Regulamento, mantendo-se integralmente todo o
restante contetdo do Plano;

Foram alteradas as condi¢cdes de utilizacdo ndo agricola nos Espacos Agricolas nao
classificados como Areas de Elevado Valor Paisagistico, sendo adotada como principio
geral a harmonizacgédo destas condi¢6es com o disposto no Regime Juridico da RAN, para
0 qual se remete;

Foram aperfeigcoadas disposicdes relativas a alguns parametros que a gestédo urbanistica
identificou na relagcdo com os municipes como fatores de constrangimento, de falta de
clareza ou de desvio face ao objetivo original, nomeadamente cota de soleira, altura de
meacao, aplicacado de indices urbanisticos, conceito de “Construcdo Minima Garantida”;
Foi garantida a articulagdo plena, ao nivel de conceitos e de definicbes, com o
Regulamento Municipal de Taxas e outras Receitas de Urbanizacdo e Edificacéo,
entretanto revisto;

Foi facilitado o procedimento de enquadramento de pretensfes de instalagcdo de atividade
econémicas em Zonas Industriais e Zonas de Atividades Econdmicas, dispensando-se a
obrigatoriedade de execucéo prévia de plano de pormenor ou de operagdo de loteamento
para toda a area,

Foi clarificado o &mbito da aplicagdo das normas de gestéo da rede viéria, distinguindo-se
de forma clara as vias que integram a rede viéaria classificada do PDM - RVPDM, sujeitas
a principios de dimensionamento, e as restantes, onde devera ser avaliado, caso a caso,
o dimensionamento face ao servi¢o esperado;

Foram criadas as figuras de “vias existentes consolidadas” ou “vias existentes localizadas
em areas urbanas consolidadas” que, embora fagam parte da RVPDM, por questdes de
coeréncia de desenho de rede, poderdo adotar principios de dimensionamento flexiveis,
adaptados a cada situacdo e tendo como referéncia a proporcionalidade do investimento
face aos resultados;

Foram clarificados alguns aspetos relacionados com o dimensionamento das areas de
estacionamento, privadas e publicas a constituir no ambito de operacdes urbanisticas,
nomeadamente através do estabelecimento de uma relacdo mais explicita entre

necessidade gerada pelo uso e dimensionamento;



i) Foi consagrada a possibilidade de os estudos urbanisticos para as UOPG de tipo 2 —
Areas de Expansdo e UOPG de tipo 3 — Areas Industriais e Areas de Atividades
Econdmicas serem desenvolvidos apenas para parte da area da UOPG e foram
revogadas as UOPG de tipo 6 — Centralidades e UOPG de tipo 7 — Areas de

Equipamentos, por ndo conterem disposicdes vinculativas.

Artigo 1°
Alteracdo ao regulamento do Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo - PDM
Os artigos 4°, 14°, 15°, 18°, 34°, 57°, 63°, 68°, 72° 73°, 74°, 101° 105°, 109°, 124°, 138°,
143°,147°, 159°, 160° e 174° do regulamento do PDM passam a ter a seguinte redacao:
«Art. 4°
(-..)

Para efeitos do presente diploma, entende-se que:

1
2
3
4
5.
6. Cave — Parte do edificio em que pelo menos 60% do seu volume se encontra enterrado.
7

8
9. Revogado

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16. Estudo Urbanistico — O estudo urbanistico constitui uma ferramenta destinada a testar
opcdes urbanisticas para uma determinada &rea. Assume um caracter informativo e
exemplificativo de como, nessa mesma area, poderdo ser concretizados os objetivos
urbanisticos do Municipio no quadro do regulamentado no PDM. Possui um caracter
dindmico e adaptavel a solicitacdes que podem ser apresentadas pela Camara Municipal
ou por outras entidades publicas ou privadas. E constituido por pecas escritas, desenhadas
e/ou outras que se julguem relevantes para a sua compreensao.

17. indice de construcdo
1.
a)
b)
2.

a)
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b) A esta area podem ser somadas as areas publicas adjacentes de vias e espacos
verdes infraestruturados pelo promotor, desde que delimitados previamente de acordo
com a Camara Municipal e desde que sejam respeitados 0s principios e os critérios
edificatérios definidos para a respetiva categoria de espacos e seja devidamente
justificada por estudo de enquadramento que acautele a sua correta integracdo na
envolvente;

c)
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32. Obras de reabilitagdo de edificios — A forma de intervencdo destinada a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e
construtiva a um ou a varios edificios, as constru¢cdes funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as fracdes eventualmente integradas nesse
edificio, ou a conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas em funcédo das
opcdes de reabilitacdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo
uso com padrbes de desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais
operacdes urbanisticas.

33. Via existente consolidada — Via existente cujas caracteristicas fisicas sao suficientes para
garantir a sua adequabilidade face ao servigo prestado ou previsto pelo plano.

Art. 14°
(...)
1.

2. Poderao ser viabilizadas as utilizagdes ndo agricolas previstas no Regime da RAN, nos
termos definidos no referido Regime, nas areas nao classificadas como “Areas de Elevado
Valor Paisagistico”.

3. Anterior n° 2.
Art. 15°

(...)

a) A construcdo de estruturas de apoio a atividade agricola contempladas em outros
instrumentos de gestao do territério de maior pormenor;
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b) A execucao de obras de conservacao, reconstrucao e alteracdo de edificios existentes a
data de entrada em vigor do PDM, admitindo-se ampliacdo até 20% da &rea bruta
existente nos edificios habitacionais;

c)

a)

b) As utilizacBes ndo agricolas previstas no Regime da RAN, nos termos definidos no
referido Regime;

c) No caso de edificios habitacionais existentes, sdo permitidas obras de reconstrucéo e
alteracdo, admitindo-se ampliacdo até 20% da area bruta de construcao existente ou até
aos 200m2 de area bruta de construcao;

d) Anterior c)
e) Anterior d)
f) Anterior e)
Art. 18°

(...)

a) A execucdo de obras de conservacao, reconstrucdo e alteracdo de edificios existentes a
data de entrada em vigor do PDM, admitindo-se ampliacdo até 20% da area bruta
existente nos edificios habitacionais;

b)
c)
d)

a)

b) No caso de edificios habitacionais existentes, sdo permitidas obras de reconstrucao e
alteracdo, admitindo-se ampliacédo até 20% da area bruta de construcdo existente ou até
aos 200m2 de area bruta de construcao;

c)
d)
e)
Art. 340
(...)

a) A execucdo de obras de conservacao, reconstrucao e alteracao de edificios existentes a
data de entrada em vigor do PDM, admitindo-se ampliacdo até 20% da area bruta
existente nos edificios habitacionais;



a)

b) No caso de edificios habitacionais existentes, sdo permitidas obras de reconstrucdo e
alteracdo, admitindo-se ampliacéo até 20% da area bruta de construcao existente ou até aos
200m2 de area bruta de construcao;

c)
d)
e)
Art. 57°
(...)
1.
2.
3.
4. Revogado

5. No caso de edificios habitacionais existentes, sdo permitidas obras de reconstrucdo e
alteracdo, admitindo-se ampliacdo até 20% da area bruta de constru¢do existente ou até
aos 200m2 de area bruta de construcao.

Art. 63°
(...)

Sem prejuizo no disposto na Lei, € condicdo necesséria para que um prédio seja apto para a
edificacdo urbana:

1. Que seja servido por via publica com infraestruturas minimas, designadamente eletricidade,
abastecimento de agua e saneamento, podendo ser aceite a adogdo de solugbes
individuais, nos termos do presente regulamento.

2. Que nos arruamentos existentes sejam sempre salvaguardadas as boas condi¢cdes de
acessibilidade a veiculos e pedes, prevendo-se e impondo-se, se for necessario, a sua
beneficiagdo, nomeadamente no que se refere ao tragado longitudinal e perfil transversal, a
melhoria da faixa de rodagem, a criagdo ou reconstrucao de passeios e a criagdo de areas
de estacionamento, de acordo com 0 previsto no artigo 147°.

Art. 68°
(...)

1. A distancia minima entre fachadas e as estremas laterais ndo confinantes com o espaco
publico deve ser, no minimo, igual a metade da altura da edificacdo, ndo podendo:

a) Ser inferior a 5m nos casos de fachadas onde existam vaos de compartimentos
habitaveis;

b) Ser inferior a 3m nos casos de fachadas onde existam vdos de compartimentos néo
habitaveis;

c) Ser inferior a 1,5m no caso de fachadas sem qualquer véo.

2. No caso de edificios geminados ou em banda, integrados em solu¢cfes de conjunto, ou no
caso de edificios com altura inferior a 3,5m, admite-se o seu encosto a4 estrema, sem
prejuizo no disposto nas alineas a) e b) do n° 1 e no nimero 2 do artigo 72°.

3. Anterior )
5. Anterior d)
6. Anterior e)
Art. 72°



(...)

1. Qualquer construcdo nova ou alteracdo de cota de logradouros ndo pode originar alturas de
elementos de meacao superiores a 3,5m, exceto nas situacdes de empenas de encosto de
constru¢des em banda ou geminacoes.

2.
3.
Art. 73°

(...)

2.
a)
b) Intervengdes de colmatagédo em parcelas que ndo tenham resultado de destaque.
Art. 74°
()

1. Independentemente dos indices definidos para cada uma das categorias de espacos, €
admitida a construcdo de uma moradia unifamiliar com a area bruta de constru¢do de
175m2, incluindo anexos, desde que seja garantido o cumprimento dos restantes principios
e critérios edificatorios especificos definidos para a zona em causa.

2. O referido no numero anterior ndo se aplica:
a) As parcelas constituidas na sequéncia de destaque;

b) As parcelas onde se verifique que existem parcelas contiguas pertencentes ao mesmo
proprietario.

Art. 101°
(...)

Deve ser privilegiado o uso de tipologias isoladas ou em banda, podendo ser autorizadas
tipologias em bloco, desde que justificadas por estudo de enquadramento.

Art. 105°
(...)

1. A edificabilidade nestas zonas fica condicionada a execuc¢do de plano de pormenor,
operacédo de loteamento ou estudo urbanistico aprovado.

2,
3
4,
5
Art. 109°
(...)

1. A edificabilidade nestas zonas fica condicionada a execucdo de plano de pormenor,
operacédo de loteamento ou estudo urbanistico aprovado.

N

. Revogado

Art. 124°



(...)

. Qualquer pretensdo para as areas de protecdo definidas na Planta do Patrimonio deve

demonstrar qualidade arquiteténica e estética, bem como a sua adequabilidade face ao
valor patrimonial em presenca.

Art. 138°
(...)

. Os valores estabelecidos no anexo 1 ao presente regulamento constituem, para cada nivel

de classificacdo, o dimensionamento minimo a adotar na construcdo de novas vias
previstas na RVPDM.

. Na construcé@o de novas vias nao integradas na RVPDM devera ser sempre salvaguardada

a implementagdo do perfil transversal adequado ao nivel de servico esperado, nao
podendo ser adotados valores inferiores aos previstos para a Rede Terciaria.

3. Revogado

N

. Revogado

5. Embora devam ser tomados como referéncia, podem ser adotados valores inferiores aos

constantes no quadro referido no n°1 nas intervengdes sobre vias pertencentes & RVPDM,
existentes consolidadas ou existentes localizadas em areas urbanas consolidadas,
devendo ser feita a avaliacdo de cada situagdo, tendo em consideracao, além do servico
previsto para a via, os valores patrimoniais, naturais ou ambientais em presenca, bem
como a proporcionalidade do investimento face aos resultados esperados.

Art, 1430
(...)

1. Os espacos canais sdo areas non-aedificandi até & aprovagéo de projeto que identifique de
forma adequada a area necessaria a sua execucgao.

2.
3.

f)

Art. 147°
(...)

Qualquer operacao urbanistica que diga respeito a um loteamento, uma nova construgéo
Ou a uma construgdo existente, sempre que exista uma alteracdo a area de construgédo ou
ao uso autorizado que se traduza num agravamento das condi¢cdes existentes, devera
assegurar dentro do lote ou parcela que ocupa o estacionamento privado suficiente para
responder as suas necessidades préprias, garantindo, no minimo, um lugar de
estacionamento por:

2. Sem prejuizo do disposto no n° anterior, qualquer operacao urbanistica que diga respeito a

um loteamento, a uma nova construgdo ou a uma construcdo existente, sempre que exista
uma alteracdo a area de constru¢do ou ao uso autorizado que se traduza num
agravamento das condi¢cdes existentes, devera assegurar a constituicdo das areas de
estacionamento publicas adequadas a fungéo proposta, garantindo, no minimo:

a)



b)
c)
d)

e) Zonas Industriais e de atividades econdmicas — um lugar para ligeiros por cada 120m2
de area bruta de construcdo e um lugar para pesados por cada 500m2 de &rea bruta de
construcdo, exceto nos casos em que existam atividades comerciais e/ou de servicos,
onde devem ser aplicados os valores referidos em b);

f) O numero de lugares referido nas alineas anteriores ndo podera ser inferior a um lugar
por unidade funcional auténoma;

9)

No calculo dos lugares de estacionamento a assegurar nas operagfes urbanisticas
referidas nos n°s anteriores que digam respeito a construgbes existentes, deve ser
considerado o saldo resultante da diferenca entre o n° total de lugares de estacionamento
exigiveis face ao novo uso proposto e o n° de lugares existentes a manter.

No interior das malhas urbanas consolidadas pode ser dispensada a criacdo de
estacionamento publico ou privado no interior da parcela sujeita & operacdo urbanistica
sempre que se verifique a sua inconveniéncia ou impossibilidade, tecnicamente justificada,
por razBes de ordem cadastral, topogréfica ou ainda por razdes relacionadas com o valor
arquiteténico em causa.

5. Anterior 4

6. Anterior 5

o g bk~ w NP

Art. 159
(...)

. O estudo urbanistico pode ser elaborado pela Camara Municipal ou pelos interessados e
abranger toda a area ou parte da area, de acordo com proposta aprovada pela Camara
Municipal.

Art. 160°
(...)

3. Qualquer nova edificacdo devera ser precedida de estudo urbanistico ou respeitar estudo

anterior considerado valido pela Camara Municipal e que ja tenha sido adotado como
orientador de propostas para a mesma zona.

O estudo urbanistico pode ser elaborado pela Camara Municipal ou pelos interessados e
abranger toda a area ou parte da area, de acordo com proposta aprovada pela Camara
Municipal.

Art. 174°
(...)



N o g bk~ w NP

0) UOPG UP9 — Plano de Pormenor para o Lugar de S. Mamede em Areosa;
p) UOPG 6 / UE 5 — Estudo de Reconversédo do Bairro dos Cabegos em Areosa.

a)
b)
c)
d)
e)

a)
b)
c)
d)
e)
10.
a) Revogado
b)
11.
a) Revogado
b)

10
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12. E revogado o artigo 97° do PUC.»
Artigo 2°
Revogacéo
E revogado o artigo 69° do regulamento do PDM.
Artigo 3°
Aditamento ao regulamento do PDM
E aditado o Artigo 12°-A ao regulamento do PDM:
«Art. 12°-A
Condicao Geral de Edificabilidade no Solo Rural
A edificabilidade nestas &reas fica condicionada as seguintes condi¢des:

a) Que a parcela seja servida por via publica com infraestruturas minimas, designadamente
eletricidade, abastecimento de agua e saneamento;

b) Caso se verifique a inexisténcia de alguma ou da totalidade das infraestruturas referidas na
alinea anterior, podera ser aceite a adogédo de solugfes individuais, ficando a cargo dos
interessados a implementagdo e manutencdo das infraestruturas basicas, nomeadamente
dos sistemas de saneamento, de abastecimento de agua, de eletricidade e de gas, bem
como da rede viaria e acessos pelo periodo minimo previsto pelo RJUE.»

Artigo 4°
Republicagéo
E republicado em anexo o Regulamento do PDM.

(a) Luis Nobre.”. O Vereador Luis Nobre fez a explanacdo das alteracdes propostas e
colocou-se a disposicdo dos restantes vereadores para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais. A Vereadora Ilda Figueiredo disse ndo ter compreendido
nada das explicacdes dadas, pois desconhece o que estava previsto no Plano Director
Municipal, ndo teve acesso ao relatério da discussdo publica nem aos mapas
comparativos das alteracdes propostas. Pediu a terminar que futuramente esta
situagdo seja alterada. O Vereador Eduardo Teixeira teceu comentarios de contetdo
idéntico aos da Vereadora Ilda Figueiredo. A Camara Municipal deliberou ao abrigo
do disposto na alinea h) do nimero 1 do artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de
Setembro em conjugacdo com o artigo 79° namero 1 do REJUE propor a Assembleia
Municipal a aprovagdo de alteracdes ao Regulamento do Plano Director Municipal.
Esta deliberagao foi tomada por maioria com os votos favoraveis do Vice Presidente da
Camara que exerceu voto de qualidade e dos Vereadores Ana Margarida Silva, Luis
Nobre, Maria José Guerreiro e o voto contra dos Vereadores Eduardo Teixeira,
Marques Franco, Helena Marques e Ilda Figueiredo. Por dltimo, foram proferidas as
seguintes declaracdes de voto:- A Vereadora Ilda Figueiredo declarou ter votado

contra, tendo em conta a falta de informagao, e a sua devida justificagdo bem como o
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desconhecimento do relatério da discussao publica que decorreu durante o verao de
2013. O Vereador Eduardo Teixeira declarou que o PSD votou contra, pese embora os
esclarecimento prestados pelo Vereador Luis Nobre, pois considera que deveria ter
sido disponibilizada toda a informacao, designadamente as sugestdes feitas em sede
de audiéncia prévia.

12 de Dezembro de 2013



