AC. EM CAMARA

(01) PLANO DE ATIVIDADES E ORGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL E
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SANEAMENTO BASICO PARA 2014:-

Presente a proposta das Opgdes do Plano e Orcamento da Camara Municipal e Servicos
Municipalizados para 2014, do qual consta a informacado prestada pelo Presidente da Camara
que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA - PLANO DE ACTIVIDADES E ORGAMENTO 2014 - O Plano
de Atividades e Orgcamento para 2014 que o Executivo Municipal apresenta, tem como ponto de
partida um conjunto de pressupostos financeiros desfavoraveis face aos fortes constrangimentos das
transferéncias de verbas do Estado e de expetativas econdmicas para o préximo ano que ndo sdo
animadoras. Estas dificuldades associadas ao fim de um ciclo de fundos comunitdrios e ao inicio de
outro acentuam também a imprevisibilidade na receita oriunda destes financiamentos. O Plano de
Atividades e Orcamento para o exercicio de 2014 e anos seguintes terd de ser um instrumento
prudente e flexivel bastante para atender aos setores sociais, educativos e econdmicos. O Plano de
Atividades e Orcamento tem de ser prudente face a enorme indefinicdo da conjuntura econémica e
financeira nacional e internacional, a indefinicdo europeia da economia da zona euro, e da indefinicdo
relativa ao novo quadro de programacdo comunitario para 2014/20, e as consequentes medidas de
ajustamento financeiro sucessivas que o governo impde as autarquias locais, dos quais a nova Lei de
Finangas Locais é um elemento incontorndvel.Apesar desta conjuntura desfavordvel o Municipio de
Viana do Castelo tem vindo a reduzir o seu Passivo Exigivel Total e do Passivo Exigivel a Curto Prazo,
através de uma gestao rigorosa dos dinheiros publicos e de uma poupanca nas despesas correntes,

com resultados expressivos como se pode comprovar nos graficos abaixo indicados.
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O Passivo Exigivel Total, no periodo de 31/12/2010 a 31/11/2013, registou uma queda de 14,28%.



Passivo Exigivel Curto Prazo
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O ”Passivo Exigivel de Curto Prazo” , no periodo de 31/12/2010 a 30/11/2013, registou uma diminui¢do de
50,84%.

As Transferéncias do Orgamento de Estado tém vindo a decrescer neste mesmo periodo, causando
dificuldades aos Municipios para assegurar as fun¢des de apoio aos cidaddos, nomeadamente as do
ensino publico e das dreas sociais.
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No ano de 2014 o Municipio serd, novamente, penalizado pelo Governo através do aumento de
3,75% do encargo com os funcionarios para CGA, ao fixar o valor da taxa em 23.75%. Importa, ainda,
referir que, o valor da taxa fixada para 2014, comparativamente a taxa de 2012 (15%), representa um
aumento de 57% no valor desta rubrica da despesa do Municipio. Podemos observar pelo grafico
abaixo que o bom aproveitamento por parte do Municipio dos Fundos Comunitarios tem permitido a
concretizacdo de bons projetos e superar as parcas receitas oriundas das transferéncias do Orcamento

de Estado.
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O Orgamento Municipal para o ano 2014 decresce cerca de 8 milhdes de euros face & redugao das
transferéncias do Estado, reducdo dos impostos municipais resultantes da reducdo do IMT e regimes
de isencGes municipais e reducdao na previsao de Fundos Comunitarios, resultantes de ainda nao
serem conhecidos os novos modelos de financiamento para 2014/2017. Neste sentido reduziremos
em 4% as transferéncias para os protocolos com associacdes e freguesias, ou seja no mesmo
montante dos cortes que o Municipio teve da administracdo central. Este Executivo Municipal
defende para os proximos quatro anos as seguintes linhas estratégicas de desenvolvimento para
Viana do Castelo:- 1.Consolidar o projeto de requalificagdo urbana e de exceléncia ambiental de
Viana do Castelo; Vamos consolidar as acdes da Area de Reabilitagdo Urbana e concretizara os
projetos de requalificacdao das frentes maritimas e protecdo da orla costeira integrados no Programa
do Polis Litoral Norte, depois de vencidas as dificuldades das decisbes do parceiro Estado.
2.Aprofundar a coesao do territdrio através de parcerias com as juntas de freguesia; Apostaremos
no aprofundamento da colaboracdo técnica e financeira com as Juntas de Freguesia, como parceiros
determinantes ndo s6 nas areas da modernizagdo administrativa, mas também na implementacdo de
politicas sociais, de saude e de solidariedade. Neste dominio daremos especial atencdo a novas
iniciativas relativas as redes sociais de proximidade e a projetos de cooperagdo entre freguesias;
3.Apostar na educagdo, no desporto, na cultura e na criacdo cultural como fatores essenciais do
desenvolvimento humano de Viana do Castelo; A aposta na educacdo e na escola publica de
qualidade tem sido uma constante nos apoios educativos, nos dominios sociais aos alunos com
dificuldades e na consolidacdo da rede dos equipamentos educativos. A recuperacdao de edificios
emblematicos como o Palacete Barbosa Maciel, onde esta instalado ha 90 anos o Museu de Artes
Decorativas, a Igreja de Sto. Antdnio e do Convento de S. Domingos, quando se comemoram 500 anos
do nascimento de Frei Bartolomeu dos Madrtires. Promoveremos a valorizagdo e preservagdo da
Cultura Castreja, pelo que daremos especial atengao a Cividade de Afife, a musealizagdo do Castro de
Vieites/Perre e a conservagdo do patriménio dos rios Ancora e Neiva. A aposta na promog3o atlantica,
através da dinamizacdo dos desportos nauticos, a consolidacdo da construcdo e qualificacdo da rede
de equipamentos desportivos por todo o concelho quer em novos pavilhdes quer em recintos
desportivos sintéticos, incentivando e apoiando o movimento associativo e a formacdo desportiva dos
nossos jovens; 4.Proporcionar um ambiente favoravel para o acolhimento empresarial, para a
inovacao e para a promog¢do do comércio tradicional; Continuaremos a ampliar as areas de
acolhimento de atividades econdmicas no concelho, captando novas empresas e criando mais
empregos. Em conjunto com o movimento associativo empresarial estaremos particularmente atentos
a dinamizagado e atratividade do comércio do centro histérico na regido e na Galiza. 5.Desenvolver as
bases de uma nova cultura maritima no concelho e promover a cidade ndutica atlantica;
Acreditamos que serd possivel uma nova economia do mar assente na inteligéncia e criatividade das
nossas escolas de ensino superior, no arrojo e iniciativa dos nossos empresarios e na facilitacdo das

entidades publicas. 6.Alargar e aprofundar as politicas municipais de solidariedade com todas as
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instituic6es e com os cidaddaos mais desprotegidos; A implementacdo do Plano de Desenvolvimento
Social e da Salde 2013-16, assentard em trés eixos fundamentais: promog¢do da saude, promoc¢do do
emprego e reforco da coesdo social. Reforcaremos as medidas de apoio a familia em parceria com as
instituicdes, e enquadraremos os municipes nos diversos projetos de voluntariado, construindo assim
um concelho mais solidario. 7.0rgamento Participativo — Projetos Culturais e Sociais - O Orcamento
Participativo tem como objetivo contribuir para o exercicio de uma nova forma de governacdo, na
qual a participacdo direta dos cidaddaos é imprescindivel seja em processos de consulta, seja na
definicdo de prioridades face ao investimento do orcamento publico. Esta primeira iniciativa municipal
em 2014 concorrerd com um montante global de 250.000 euros para projetos que ndao podem
ultrapassar os 50.000 euros, nas areas sociais ou culturais das freguesias urbanas da cidade de Viana
do Castelo. 8.CIM Alto Minho — Estratégia 2020 - A Estratégia “Alto Minho 2020” serd concretizada
através de um Plano de Acdo que integra um conjunto de nove programas de acdo. Executar e cumprir
o conjunto de iniciativas que da corpo a Estratégia sera agora o teste mais exigente dos préximos
quatro anos. A Comunidade Intermunicipal e os Municipios do Alto Minho comprometem-se a
desenvolver todas as acdes necessarias para assegurar a concretizacdo desses objetivos. (a) José Maria
Costa.”. Seguidamente, o Vereador Vitor Lemos enquanto Presidente do Conselho de
Administracdo dos SMSB, fez a apresentacdo do Plano e Orcamento destes Servicos referindo
em sintese que os mesmos sdo idénticos aos aprovados para o ano de 2013, refletindo alguma
variacdo na area dos custos, especialmente da electricidade, da 4gua em alta e da contribuicao
para a Caixa Geral de Aposentagdes e uma redugdo com os gastos com pessoal, decorrente da
diminuicdo em 2% do numero de efectivos. Salientou também que a despesa e a receita
correntes sdo praticamente as mesmas que estavam previstas no orcamento para 2013, e que
ndo sdo previstos novos fundos comunitarios. Conclui a sua apresentagdo referindo que este é
um orcamento de continuidade. A Vereadora Ilda Figueiredo colocou uma questao de fundo
que, em sua opinido impede uma anélise ponderada dos planos e orcamentos, uma vez que
nao foram fornecidos os elementos referentes a execugdo orcamental de 2013, pelo menos até
Outubro, ndo sendo possivel fazer uma extrapolacdo para o préximo ano sem conhecer o
desempenho financeiro do corrente, tinica forma de saber se as previsdes feitas para 2014 sao
razoaveis. Declarou que se recusa a votar um documento que ndo compreende e pediu para
ficar exarado em acta a seguinte proposta:- “PLANO E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO PARA 2014 - 1. Os documentos apresentados pelo
Presidente da Camara Municipal ndo tem qualquer fundamentagdo, ndo sdo acompanhados
dos mapas de execucdo das receitas, das despesas e dos investimentos concretizados durante,
pelo menos, nove meses de 2013. 2. Nao ha qualquer informagdo, nem no Plano e Or¢camento
da Camara Municipal nem nos SMAS de Viana do Castelo, de fundamentacdo de escolhas e

prioridades, de explicagdo de investimentos em curso ou de projectos de investimentos com
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apoios do governo central, de fundos comunitérios ou outros. 3. Trata-se de documentos sem
qualquer fundamentacao séria das previsdes que apresenta, seja relativamente as receitas, seja
relativamente 4s despesas. Sabe-se que ha menos cerca de 8,5 milhdes de euros no total do
orcamento quando comparado com o ano anterior, mas poucas explicagdes se dao sobre isso.
Alids, hd enormes contradigdes nos numeros apresentados. 4. Por exemplo, na drea das
receitas ndo se sabe a razdo de se prever, relativamente ao orcamento de 2013, um aumento de
quase um milhdo de euros em relacao a receita do IMI ou de cerca de mais 300 mil euros em
relagdo ao imposto tnico de circulagdo. 5 - Entretanto, por exemplo, as receitas de capital
diminuem, imenso relativamente a 2014 - menos de 9,8 milhdes de euros. O mesmo
acontecendo com as respectivas despesas de capital. No texto ndo sdo dadas explicacdes nem
foram facultados os elementos que permitam perceber a razdo de tais previsoes, o que é grave,
dado que ndo se entende que propostas de investimento podem ser concretizadas em 2014
nem qual a transferéncia de verbas para as Freguesias tendo em conta as suas novas
competéncias previstas na nova lei das Financas locais, que entra em vigor em Janeiro de 2014.
6 - Também relativamente aos Servigos Municipalizados hd diminui¢des nos valores
orcamentados para 2014 relativamente a 2013, sem que haja qualquer justificagdo, dado que
nido foi fornecido elemento sobre a execuc¢do em 2013. 7 - Por outro lado, as verbas
orcamentadas para investimento nas redes de 4guas pluviais e de saneamento sdo
insignificantes face as enormes caréncias do concelho de Viana do Castelo, onde sdo inimeras
as freguesias que ndo estdo cobertas pela rede publica de saneamento basico. 8 - Assim,
mesmo sabendo que ha também responsabilidades dos governos, actual e anteriores, pela
forma como diminuiram as transferéncias do orcamento de estado para as autarquias, nao se
pode aceitar a ligeireza com que se projectam ntimeros sem definir claramente as prioridades
tendo em conta a realidade, designadamente em termos de execugdo actual e de projectos de
investimento. Alids, o que se propde é um desinvestimento completo. Assim, proponho o
adiamento da votacdo destes documentos para a préxima reunido do executivo municipal,
devendo ser, de imediato, disponibilizados os documentos solicitados que sdo essenciais para
se compreender o que se apresenta como orcamento da Camara Municipal e dos Servicos
Municipalizados de Saneamento Bésico de Viana do Castelo. (a) Ilda Figueiredo.”. Sobre esta
proposta o Presidente da Camara esclareceu que a sessdo ordindria da Assembleia Municipal
estd marcada para o proximo dia 30 de Dezembro, sendo que a ordem de trabalhos e
respectivo expediente devera ser remetido com pelo menos 2 dias uteis de antecedéncia, e a
data proposta, dia 26 ndo iria permitir o cumprimento de tais prazos. Posta a votagdo, a
proposta da CDU foi reprovada com 5 votos contra do Presidente da Camara e dos
Vereadores Vitor Lemos, Ana Margarida Silva, Luis Nobre e Maria José Guerreiro e 3 votos

favoraveis dos Vereadores Ilda Figueiredo, Helena Marques e Marques Franco. Por sua vez, a



Vereadora Helena Marques manifestou a sua concordancia com as criticas feitas pela
Vereadora Ilda Figueiredo, acrescentando que nao conhecendo os pressupostos que estiveram
na base das propostas feitas ndo é possivel formular um juizo sobre a correcdo dos
documentos apresentados. Analisados e discutidos todos os documentos, procedeu-se a
votagdo tendo-se obtido o seguinte resultado:- 5 votos a favor e 3 votos contra, pelo que foi
deliberado propor os referidos documentos a aprovagao da Assembleia Municipal, de acordo
com as disposi¢des conjugadas do artigo 33°, namero 1, alinea c) da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, na sua atual redagdo e do Regime Juridico instituido pelo Decreto-Lei n° 54-A /99,
de 22 de Fevereiro (POCAL). Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com os votos
favoraveis do Presidente da Camara e dos Vereadores Vitor Lemos, Ana Margarida Silva, Luis
Nobre, Maria José Guerreiro e os votos contra dos Vereadores Marques Franco, Helena
Marques e Ilda Figueiredo. Por dltimo, foram apresentadas as declaracdes de voto que
seguidamente se transcrevem:- “DECLARAGAO DE VOTO DOS VEREADORES DO PSD -Tendo em
conta que o Vereador Dr. Eduardo Teixeira ao abrigo do art? 51 da Lei 75/2013 de 12 de
Setembro apresentou oposicio a realizacido desta reunido extraordinaria, tendo por base
desconformidades apresentadas na convocatéria da mesma, os vereadores do PSD
permaneceram na reunido sob protesto e votam contra todas as propostas da ordem de trabalhos
por considerarem que ndo estando sanada a questao da ilegalidade, as mesmas nem deveriam ser
discutidas, nem apreciadas, ainda mais que existe uma reunido ordinaria da Camara para dia 26
do corrente més, antes da reunido da Assembleia Municipal que ocorrera no proximo dia 30. (a)
Marques Franco; (a) Helena Marques.”. “DECLARACAO DE VOTO DA VEREADORA DA CDU - O voto
contra baseia-se nos seguintes factos:- = Insuficiéncia de informagdo sobre execugdo orgamental
durante 2013, mesmo ap6s a disponibilizacdo de dois mapas globais em plena reunido do executivo
municipal, ap6s solicitacdo que fiz. De facto, os documentos apresentados pelo Presidente da Camara
Municipal ndo tinham qualquer fundamentagdo, ndo eram acompanhados dos mapas de execucdo das
receitas, das despesas e dos investimentos concretizados durante, pelo menos, nove meses de 2013. =
Mas mesmo apds alguma troca de opinides, continuaram por explicar as raz8es das inscri¢cdes de verbas
para algumas rubricas, nalguns casos muito diminutas, designadamente no Plano de Investimentos,
faltando a fundamentacdo de escolhas e prioridades, de explicagdo de investimentos em curso ou de
projectos de investimentos com apoios do governo central, de fundos comunitarios ou outros. De facto,
0 anunciado em palavras ndo coincide com as verbas propostas. = Sabe-se que hd menos cerca de 8,5
milhdes de euros no total do orgamento quando comparado com o ano anterior, mas poucas explicacdes
se dao sobre isso. Alids, h4 enormes contradigdes entre 0s nimeros apresentados e as propostas
enunciadas. Mas, relativamente ao orgamento de 2013, h4 um aumento de quase um milhdo de euros em
relacdo a receita do IMI e de cerca de mais 300 mil euros em relacdo ao imposto Unico de circulagéo. =
Entretanto, as receitas de capital diminuem imenso relativamente a 2014 — menos cerca de 9,8 milhdes
de euros - 0 mesmo acontecendo com as respectivas despesas de capital. No texto ndo sdo dadas

explicagdes nem foram facultados os elementos que permitam perceber a razdo de tais previsdes, o que



é grave, dado que ndo se entende quais as propostas de investimento que podem ser concretizadas em
2014 nem qual a transferéncia de verbas para as Freguesias, tendo em conta as suas novas competéncias
previstas na nova lei das Financas Locais, que entra em vigor em Janeiro de 2014. = Também
relativamente aos Servigos Municipalizados ha diminuicBes nos valores or¢camentados para 2014
relativamente a 2013, sem que haja justificacdo, dado que nédo foi fornecido qualquer elemento sobre a
execucdo em 2013. = As verbas orcamentadas para investimento nas redes de aguas pluviais e de
saneamento sdo insignificantes face as enormes caréncias do concelho de Viana do Castelo, onde sdo
inlmeras as Freguesias que tém zonas muito extensas sem cobertura pela rede publica de saneamento
bésico. = Mesmo sabendo que ha também responsabilidades dos governos, actual e anteriores, pela
forma como diminuiram as transferéncias do orcamento de estado para as autarquias, ndo se pode
aceitar a ligeireza com que se projectam nimeros sem definir claramente as prioridades tendo em conta
a realidade, designadamente em termos de execuc¢do actual e de projectos de investimento. Aliés, o que
se propde é um desinvestimento muito elevado, se ndo houver uma alteracdo substancial do
financiamento municipal. = As palavras do Presidente da Camara Municipal relativamente a possiveis
financiamentos comunitarios para alguns projectos no ambito da CIM que possam beneficiar Viana do
Castelo ndo passam disso mesmo — palavras — ja que ndo foram fornecidos quais quer elementos
escritos nem uma lista dos projectos. O voto contra é também um voto de protesto contra a falta de
informacao prévia e de fundamentacdo das escolhas, o que a pouca informagdo fornecida na reunido do
executivo municipal ndo conseguiu colmatar. Registe-se que também néo foi aceite pela maioria a nossa
proposta de adiamento da votacdo para completar a informacdo necesséria. (a) Ilda Figueiredo.”.
“DECLARACAO DE VOTO DO PS - O Plano de Atividades e Orcamento para 2014 que o Executivo
Municipal apresenta tem todos os mapas e a descricdo, quer no PAM, quer no PPl das diversas acGes e
projetos para o proximo quadriénio. Foi também disponibilizado o mapa do” Resumo da Execucdo da
Receita e Despesa” do dia de hoje, bem como a ultima informacgdo financeira prestada 4 Assembleia
Municipal. As linhas estratégicas definidas pelo executivo sdo apresentadas de forma clara quer no
PAO da Camara Municipal, quer dos Servigos Municipalizados, sendo elencados os grandes objetivos a
concretizar. Refere-se também no Plano de Atividades e Orcamento que este tem de ser prudente
face a enorme indefinigcdo da conjuntura econémica e financeira nacional e internacional, a indefinigdo
europeia da economia da zona euro, e da indefinicdo relativa ao novo quadro de programacgao
comunitario para 2014/20, e as consequentes medidas de ajustamento financeiro sucessivas que o
governo impde as autarquias locais, dos quais a nova Lei de Finangas Locais é um elemento
incontorndvel. Dependemos fortemente nos préximos anos da programacao dos fundos comunitarios.
Neste momento o governo ainda ndo apresentou em Bruxelas o Acordo de Parceria que vai permitir
saber com clareza as dreas e a forma como vao ser geridos esses fundos. O Orgamento Municipal para
0 ano 2014 decresce cerca de 8 milhdes de euros face 4 reducdo das transferéncias do Estado,
reducdo dos impostos municipais resultantes da reducao do IMT e regimes de isen¢gdes municipais e
reducdo na previsdo de Fundos Comunitarios, resultantes de ainda ndo serem conhecidos os novos

modelos de financiamento para 2014/2017. CIM Alto Minho - Estratégia 2020. A possivel



contratualizagdo através da CIM do Alto Minho, com as Intervengdes Territoriais Integradas estdo
previstas na Estratégia “ Alto Minho 2020”, que esperamos sera concretizada através das futuras

candidaturas aos Fundos Comunitarios. (a) José Maria Costa.”.

20 de Dezembro de 2013



