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Tribunal de Contas —Ff

Levando em linha de conta os resultados do ingoérito ¢ das verilicagdues efectuadas no dmbito
da auditoria as trapsferéncias/apaios financeiros concedidos pelos municipios do Continente a
institwi¢oes sem Fins fucrativos e familias, no tridnio de 2005 3 2007, extraem-se as seguintes

conclusoes:

1. Nao ¢ sistematicamente, elaborado um plano estratégico gue possibilite uma visio
integrada ¢ wma definigdo clara das politicas ¢ das prioridades a desenvolver na

concessio de apoios;

2. Nao sdo, sistematicamente, efectuadas avaliagdes prévias dos efeitos esperados com a

conces

do des apoios, nem, to-pouco, us resullades a atingir;

Nao  sio  realivados  estudos  prévios/diagnaeticos onde <ojam wdentificndas e

bad

hierarquizadas as necessidades a satistazer;

4. Nio e« inslituidos mecanismos  de contrefo o ompanhamento dos apoios

concedidon, que visem assegurars
a}  Adeteogiode desvios na aplicagao dos apoiys;
b) A ndo duplichcio deapoios paraos mosimeos s por entidades paldicas diferentes;

c} A correcedo dosaJesvies detectidos,

5. As trapsfueréncias pora as instituicdes <em Tins lucratives {39%) e lamilias (3%)
representam 42345 do total das trapsleréncias concedidas no triénio e 35% das realizadas

pelos 30 mimicipios auditados;

6. Asareas do desporto e apoio secial foram as mais apoiadas de 2005 a 2007 ainda que, no
final do triénin, os valores transferidos para a drea do desporto terham sofrido um

decréscime (1494,

7. Foram atribuldes apoios a entidades, criadas pelos funciondrios dos municipios,
destinados a protecgdo social e prestacda de cuidados de sadde, em violagio do disposto

no art. 1562 da Lei do Orgamento de Estads para 2007;

Frensterineias e apoies inancciros concedidos pelos muricpios por drea e entidade
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9.

30.

Foram, flegalmente, concedidos apoics linanceiros a entidades destituldas  de
personalidade  juiidica, facto passtvel de  eventual responsabilidade  linanceira

sancionataria nos termos daal. b do oy 1 dearn. 659 da Lei nv 98/97, de 26/08;

Foram, ilegalmente, cfectuadas transferéncias para entidades e nalureza privada,
destinadas ao pagamento de remunerdgies de pessoal integrado no yuadro privativo das

Mesinan:

Foram, itegalmente. concedidos apoios financeiros que contiguram aassungido de dividas
de terceiros ¢ nulorga de garantias pessoais, og guais constituem actos passiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatoria e veintegiatoria, nos termos da al. hj
don® 1doart 65%c don¥ 4 do L 592 da Lein? "B/97, de 26/0, com a redacga dada

pela bei n.2 4872006, de 29/08, respectivamente,
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Tribunal de Contas

Atenta a natureza das conclusoes supra expendidas, formulam-se as seguintes recomendagies:

Ao Governo, concretamente aos Ministros de Estadoe ¢ das Financas e da Presidéncia:

a} Que promeva a densilicagdo tegisfativa do avt, 1562 da LK para 2007 (Lein® 53-A/00,
de 29/12), tendo em vista a definicio do conceito de 7 (.2} finunciamentas priblicos de
sistemas particulares de proteccdo sociaf ou de cuidudos de sodde”™ o bem assim, do

respectivo ambito de aplicagio,

Aos 30 municipios auditados, quando aplicidvejs:

b) Elaboragae de um plano estratégico que deting de moedo integrado as polfticas ¢ a8

priceridades o desenvolver ma concessioe dos apoins;

¢} Realizacdoe de vma previn avaliacan  das necessidaics existentes ¢ dos efeitos
csperadas com a concessan dos apoios, lendo em viste a identificacio ¢ hicrarguizitgiio

das necessidades a suprir ¢, bem assinu a definigao dos rosultados s alcangar;

d) Impicmentagio de mecanismos de controlo ¢ acompanbismento dos apolos concedidos,
terdentes A detecedo e correscdo atvmpada de eventuals desvies ¢ duplivagio dos

apoins vonvedidos;

e) Suspensio do tinanciymento de sistemas particofares de proteegio social ou de
cuidadoes de salde, até que se proceda & densiticagio legistativa do disposto no art

156% do LOE para 2007, ¢ respectiva ambito de aplivacin,
) Cessagiodos apoios a entidades destituidas de personalidade juridicy;

g) Cussacdo doy apoios destinados ac pagamentn de remuneragies do pessoal integrado

av quadro privative de terceiras cotidadues;

h) Nao assungao de dividas de terceiros e ndo concessio de parantias,

Transtertncias v apolos linavceiros concedidos pelos municipios por drea ¢ enmdade

Pagini 7 de 45



Tribunal de Contas 7

A presente anditoria, prevista no Programa de Fiscalizagio do Tribunal de Contas, foi orientaia
as transferencias/apoios financeiros comcedidos, nos exercicios de 200% a 2007, pelos
municipios do Continciste a instituigoes sem fins lucratives e familias em conformidade com o

disposto no Plana Glabal de Auditoria aprovado,

A acyan teve par objectives apreciar,
1. Ategalidade ¢ regularidade das operagoes efeetuadas:
2. Afiahilidade dos sistemas de controlo interno implementados;
3. Aadeqguabilidade da aplicacao dos apoios aos fing consignados;

4. A vxigibilidade, por parte dos municipios, da apresentagao de contas pelas entidades

beneficiartas dos apeios Concedidos,

A auditoria loi realizada de acordo com as narmas © provedine stor 2onlhidos no "Manvai de

Auititorio ¢ de Procedimentos” aprovado pelo TC.

O planeamento ¢ a  execucdo di presepte awlitoria compreendaram og o seguimtes

procedimentos:

v Recolha, andlise ¢ tratamento estatistico dos dadas constintes dos documenins de

pristacio de contas de 2005 a4 2007, "Mapas de Fluxos de Caixa”, "Mapas de Controlo

irgamental da Despesa”™ e "Mapas de Transferéncins Concedidas”, relativos  as

Oreamental da Despesa M le Traonsferénci C dica relativos  as
transferéncias efectuadas pelos municipios;

Ci Questiondrio remetido, através de olicio-circular, ans 278 municipins do Continente,
com disponibilizacao no site do Trihunal de Contas do link respectivo, feado en vists g
obtengAn de respostas por via elecerontea;

po o Andlise ¢ tratamento estatistico das respostas obtidas;

Selecgio de 30 municipios objecto de auditoria & de ¢0 entidades beneficidrias dos

apoios para cfeitos de controloy cruzados;

Transterencias ¢ apoies Noanceiros concedidos pelags mmunicpios por drea e entidaide
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Realizagdo de questiondrio junte dos 30 municipios ¢ das 90 entidades beneficidrias
seleceionadas;

v Analise c tratamentn estaifstico das cspostas oblidas no dmbite deste Oltimo
questionariog

Validagdo Joe bidos nos 30 municipios suditados o confirmagdo da boa aplicacio dos

tundos nas 90 entidades beneliciarias,

O gquestiondrio dirigido aos 278 municipios do continente visou recolher infermagie genérica
sobre oy critérios de coms essdo e controlo dos apoios/transferéncias, bem como dos inerentes
procedimentos. J& o questiondrio realizado junto dos 30 municipios auditados toi delineadao
com a perspectiva de obler informagao mais especifica, tendo em vista avaliar em gue mvedida
0s mesmos procederam:
cr Andiagndsticp ¢ hierarquizagdo das necessidades de apoios financeiros;
Aidentificagio ¢ quantificaviu da pupulagio-alvo;
A previsda dos impactos ceperados na cmeessio dos apotos financeiios;
o Ao acompanhamiento ¢ controle da aphicacdo dos apnios convedidog,;

Acorrecsdo dos eventuais desvios deteciados.

Apesar da morosidade Jas vespostas aos guestiondcios, por parte doeoalguns manicipioe
regista-se a boas colaboragio prestada em geral, pelas dicigentes ¢ teeniens dos municipine ¢

das entidades benelicidrios dos apoios concedides.

MNooambito do exerciclo do contraditonio, consagrado aooarf, 137 da Loi w7 98700, oe
responsaveis dos 30 muaniapios auditados {oram citados para, goerendo, se prenuicarem
sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, faculdade que ol exercida pela nesioria
daqueles responsaveis (71, tendo as respectivas respostas side tomadas em centa na
elaboracio deste Relattrio, com a introdugao no lexto de algumas citagoes e respectivos

COMENtATIOS, 0 e o Pl LoqQue constam nos pontes pertinenies.

Manina 101 |.,—",'



Tribunal de Contas _ W

A fim de dar expressdo plena ao contraditdrio, as respostas das entidades sao apresentadas
ntegralmente no Anexo V do presente Relatério, contorige previsto no n” 4 do arl. 13" da

Letn® 98/97, de 2608, com a nova redacgdo dada pela Lei n' 4872000, de 20/08,

A Camara Municipal de Lishoa remeten ainda um parecer juridico sobre a matéria relativa
aos sistemas particulares de protecgdo social on de cuidados de saide, j@ fora Jdo praze,

incluindo o prazo de prorrogagao, pelo que ndo foi objecto de apreciacéo.

Due acordo com o regime consagrado na Lei n? 159/99, de 14/09, que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuigdcs ¢ competéncias para as autarquias locals, estas dispdem de uin
vaslo nlclea de atribuigdes em matéria de apoio ao desenvolvimento local, designadamente,
nis dominios da educogdo, cultura, ciéncia, tempos livres e desporl, salide, sogdo social e

habitacaot

Por sua vez, a Lei n® 169/99, de 18/09, com a redacgdo dada pela Lei n” 5-A4/2002, de 11701,
gue estabelece o guadro de competéncias dos orgdos autdrquicos, prevé, no art. 64% as

seguintes competéncias da cimara municipal, em matéria de apoio ao desenvolvimento local:

Defiberar sobre o concessas de apoio financeiro, pu outro, a institvicdes legalmente
constituidas pelos funciondrios do municipio, tendo por pbjecto o desenvolvimento de

actividades culturais, recreativas e desportivas [nt §, al. u));

Deliberur sobre a atrilndydo de subsidios o institwicdes legalmente existentes, criodas vu
participadas pelo municipio ou criades pelos seus funcionidrios, visundo o concessuse de
heneficios sacials aas mesines € respectivos fontflores (n® 1, al p)):

h Criur ou pacticipar em ussociogdes de desenvolvimento regionul ¢ de desenvolvimento do

mefq rural (n® 2, al.4));

Promover ¢ upoiur o desenvolvimento e octividades urtesanais, de manitestagces
etnogrdficas ¢ o realizagdo de eventos relacionados com o wctivilade econdmica de

interesse municipal (n2 2, al 1)),

PV ate ) el b e b e o s L adodiploma tegal,

Transferéncias e apuios finenceirns concedidos pelos muniiptos por area e entidade
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Deliherar sobre us formas de apoio a entidades e orgonismos legalmente existentes,
nomeadamente com vistis (0 prossecucdo de ohros ou eventos de interesse municipad, bem

com ¢ informagto e defeso dos direitos dos cidoddos (0¥ 4, al. a));

Apoiar ou comparticipar, pelos mawos adequados, no apoio o actividades de interesse

municipal. de riaDareza social, cultural, desportiva, recreativia nw outro [n¢ 4, al. b,

Participur na prestagdo de servigos o estratos socims desfovorecidos ou deperndentes em
parceria com us entidades competentes da Administragdo Centrael, ¢ prestar apain uos
referidos  estvatos  socials, pelos meios adequades ¢ nas condigbes constantes  de

regulainento municipol {n® 4, 5. c});

o Deliberar em muiéria de acgdo social vscolur, designadamente no gue respeita u

alimentagio. alojomenta e atribuigio de ousilios ceondmicos o estuduntes (n¥ 4, al. d)).

Nus termos do disposto no art. 659, as competénelas previstas nas ats. o) e p) do nt 1 al y) do
n 2 ealsoal, b) o d) do 0% 4 doart. 647 Lcima clencadas, sdo indelegiveis, constituindo uma
cEcepeav an prindpio da delegagido de competéncias da Cimara Municipal po presidente,

consagrada neste normative jegal,

Dispie ainda o arte 679 que as comperéncias previstas nay als 1o pdo n® 2 e h) e o) don¥ 4,
() podent ser abjecte de protocele de colaboragdo, o celebrar com instituicies pliblicos,
puerdculoies ¢ couperativas, gue desenvolvai g sur veividade na drea do muanicipio, cis termos
gue protefum cabalimenite os direitos e deveres de cade v dos portes ¢ o uso, pela comnidade

lncal dos equipamentos "

No que concerny ac apmo a0 assovialivismo desportivo, os arts, 20 ¢ 532 do DL n? 4327915 de
06/11, 55% ¢ 60d da Ley n® 30047 de 2107 ¢ 467 e 47 da Lol o UR/070 de 16501,
determinam a obrigatoricdade de cvlebragio de contratos-programa de desenvolvimento

desporkive”

‘Diptoma use dedine o cogime s

“ejde Rases do OFL eqUe evegrons a el n )90, de 130))

fProcede 8 rovogacio da Lei e 20/, de 21407

© Peside aue vs valongs e ataem aooma da fong to on s Uy doan 377 do DL 197 /405 e GHZ0G (099 5179, 5
remissindo i Zdusn Doda e 432/ de 0o

tve) gos conlrstos-programa previstos no art, 330 da Leve 1000 de /00,
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Tendo em vista conhecer 2 cavaclerizar o sistema de concessdo o controlo dos apoios,
implantado nos 278 municlpios do Continente, waits auditoria foi precedida de um guestinndrio
dirigido aquele universo e disponibilizado no site do Tribunal de Contas, o que permitiu

aquelas entidades responder por vig electrénica.

Analisadas as respostas as questoes que compdem o questionario, extraem-se as seguintes

tendéncias:

cu Parte significativa dos municipios afirmou:
¢ nao dispor de uma politica de atribuicias de apoios financeiros, o que revela gue
esta ahedece a critéries subjectivos ¢ resulta de uma andlise avulsa e casuistica,
yue poe em causa ox principlos da transparéneia ¢ da imparcialidade que devem
presidir & gestan dos dinheiros pablicos (149%);
¢ nao ter definida e/ou implementado forias de acompanharmento e controto da
aplicacoo dos apolos concedidos (3944 )
¢ ndo claborar informacoes periadicas sobre as acodes de acompanhamenio ¢
controlo desenvolvidas emoelagdogos apaius prestados ¢ gue, tce & importanca
das mesmas no ambito da aividade v controlo, revela uma percentagem elevaida

(6094).
A maioria dos municipios afirmou:

< possubr cadastro relativo a cada uma das entidades apoiadas, na medida em que
aquele processo conslitul a base a partir da qual se desenvolvem os demals
procedimentns de centrolo, que vae desde a legalida:le da constituicau da entidade
apoiada, até a nplicacide dos apoios concedidos (8493}

v exigir as entidades beneficidrias de apoios o cumprimento dos requisitos que a lei
impoe para poderem scr beneliciarias de dinheiros pablicns (97%);

v verificar a sitwagdo das entidades apoladas perante a Seguranga Social, nos
pagamenlos superiores a  €5.000, exigindo a apresentagdo de declaragio
comprovaliva da situacao contributiva regularizada perante aquela entidade
(92%);

Transferéncias ¢ apoios financeiros concedidos pelos monteiplos por drea ¢ entidade
Pagina 13 de 45



Y cumprir a impostcao legal de publicitagdn dos apnios concedidos a favor de
pessoas singulares e colectivas, a titulo de subsidio, subvencio, bomficagio, ajuda,
incentive  ou  donative, procedimente  de  primordial  importdncia paia o
cumprimento das principios da transparéncia ¢ da imparcialidade n atribuigio de

dinheiros pitd Hicos (93%).

Em face dos resultados que acima se apresentam e que dada a sua ndo validagio,
consubstanciam uma aunto-avaliacdo, dir-se-a que no que s¢ refure a organivacdo processual ¢
administrativa dos apoios fimanceiros, gue culmina com a respectiva atribuicdo, os municipios

atingem bons fiwlices de cumprimento e satisfacio.

Porém, constata-se que guer no que se vefere & prévia definicio de uma politica ou plano
estrategicn de atribuicdo de apoios financeiros, quer na fase posterior a concessao dos apaios,
¢ ja ne dmbito da subsequente actividade de acompanbamento e controlo, que visa verilicar a
sua hoa exerugio e aplicagdo aos fins visados, o3 municipios apresentam baixos indices de
cumprimento e satistacin, o gue denota Tragilidades guer na delinicdo de critérios de
atribuigio, guer no contrelo da aplicacio ¢ boa gestdo dos dinheiros pablices, ndo garantindo

i principios da teansparencia e da imparcialidade.

Come hase nos docomentos de prestaciao de contayg, “Mapas de Fluxos de Caixe” "Mapas de
controln Oromenal da Despesa™ ¢ “Mapas de Transteréncias Concediday”, dos 278
municipios, sfectuou-se o apuramento sdes montantes das rransleréneias elebaiy e das
transferéncias para instituiches sem fing Tucrativos e Tamiltas, clectnadas no trigain, gue so Jao

canta nos quadros 1o 2:

) It L)
[SFL & iam G ISFL+ Fatn. . - %o 15K, + Fam, , LY
Jdabal (2 sfobal {2 7 desbal (2 P
(n WAE @i bl @eayey - m BN (1))
Transl correntes 22) 209l £l RzT VAL LEA 1349 650 13 S5EATH
Transl capiial PV 243 T B A 540 3801740 i 24

Taolal M EEEA32 42 I35 738 Tel501 oM il

P;a;_rina_“l 4 e a5
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. e Fotal Tutal = 3 Talal
FL Taruilias : 3 A I jas (2
1SFL (1} Familias [2) {3)=(1}4 (2} 158 (1) 1 amlhtay {2] ety 15F1. (1) Familias (1) (31=(1}+12)
Lot coiranies 705800 TR Eag i bt Lk TRETEL 13 Ri7 - -
Feanisl eapital LA § PR a1 ! (a7 G a7 GR AU
Fistial R B 1 LR LR FLN ke Fz o 7aa 2 1

[¥a analise dos daduos obtidos, conclui-se:

As transferéncias dos municipios do Continente, no wriénio em apreclagdn, apresentam
uma certa estahihidade, na entanto, é curioso verificar que cnguanto a nivel global tém
uma ligeira tendéncia decrescente de 2% (-€18.176.180), em relagdo as efectuadas para

as ISFL e Familias o tend@ncia & inversa crescente, mas apenas de 1% [€2.6771,078);

As transfertncias  glebais etectuadas no triénio ascenderam a €2.395.77 L300,
verilicando-se que as transferéncias para as ISFL ¢ para as Familias atingem,
respectivamente. €944.086.195 [(39%). ¢ €66.206479 (34), representandn, em
conjunto, € 1,009 292674 (429%]. Deste conjuntoe, das transferdncias para ag 1SFL ¢

Familias, as primeiras representam 93% ¢ as segundas 7%
153

No tridnio em andlise, enquante a particio day transterénvias globais (€2.395.771.300)
em correntes e capitai representam, do total, respectivamente, 33% (€1.273.512.700) ¢
AT €1 122.258.600), as electuadas para as 1SFL ¢ para as Famitias tém um peso
refativo de 71% (E714.934.112) ¢ 29%: [€294.358.562), respectivamente. Dado o peso
das transterdncing para as 1ISFL neste conjuntao, as percentagens verificadas nestas, entre
correntes (€67 2./02.054) ¢ capital (€270.883.541). sdo precissmente as mesmas, (4 0as

Familias clas sdo, respectivamente, 65% (€42.731.458) e 3574 {£23475.021).

Os monantes transferidos para as instituigdes sem fins Jucrativos e familias, repartidos por

Areas, bem como as variagdes acorridas no triénio, sdo os seguintes:

Transterenclas ¢ apeios fnanceiros concedidas pelos municlplos por diea e entidade
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2005

Tatzl Transferéning 346,533,432 10 100 349.206.510 100 LO09. 292676 100

Dhpartle WA 343 27 LI LTE 25 W0 ATH TRZ T 25E MM 372 5
Cutsirs JRec rein ok Tk 127 17 PRl 8 L 17 B T ¥ TR 17
el o) ndZdL 332 L SF TS 14 S e Ik [R5 IS 18
Bducins FAnb lonte Thatair] AHE 3 1} 753,96 I R ERRTE I3 1A TYLLEA 1
Hipmailig i Steed fad 1 445509 12 AF ATy 11 IBHIRIELRR T 12
Qul rag 62,1 W57 iy EENELN IS 17 YIRS NI L [FER R 17

Fonter (eatlomi o etertuado pinto dos 278 munichtis,

Var:2006/2005 Var.2007/2006 Var2007/2005

Valor o Valor % Total Valar 4 Total
Total

Total Transferéndias {32.980.699) (%) 3RG53.778 1 2673079 0,77

Despostic [1A338.00]) (17) 280477 ER R TE U Ll
CulturafRecroin ERRRRE ] (= RELLES & 11 THRAYS I
Anei Gorisl (RFRE TN i o 186 70 i b s

fuducagin/Amlnee S 9 [REE T Al 1R TR A by
Mt Ar o LE 79 P4 1 obesd A i EROEL {37
Ui Fas [ 8h 830 RN R R 1 ERVRRFEY {7

Fontiz: uestiosas e elevingdo iunio dos 278 puncipaos

De acordo com os mapas que antecedem, gue repartem os muontantes transfuridos por dreas, o
desporto ¢ aunela que reccbe mais apoios, com 25%, scguido das drens de apoio social ¢

culturafrecrein com 1gs o 17%, respectivamente.

Ao longe do trignie, as transferéncias efectuadas para a area do desporta foram reduzindo a
sua preponderancia em termes relativos, dado que os 27% (91ME} observades em 2005
passaram para 25% (78M€) em 2006 e 23% (80M€£] em 2007. Tal facto resulta numa
diminuicao de quase 14ME€ [(14%) em 2007 relativamente a 2005,

Ao invés, no dAmbitoe das transferéncins realizadas para apoin 3 area da educagio/ambiente,
que no triénio representou apenas 10% do rotal, registou-se um aumento do seu peso relativo,
uma vez que em 2005 se situava em 8%, em 2006, em 10% e em 2007 e 13%, o que s

traduziu, no triénio, num acréscimo de 74%.

_[;.'|'gi"!-!.!‘176 - 45
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Do decréscimo generalizado, ocorrido em 2006, apenas a dren da educagdo/ambiente ndo
correspondeu d tendéncia visto gue, nesse ano, registou um acréscimo de SM€ (19%), sendo
amda a drea que no ano de 2007 apresentou maior acréscime, quer em termaos absolutos,

quase LSME, quer em termns relativos (46%).

A andlise dos valores relativos as trés arcas que representam o major volume de

transferéncias, em funcdo da divisdo territorial do pais de acordo com o critério NUTS ¢,

utilizado peto lnstiluto Nacional de Estatistica, apresenta os seguintes resultadns:

Desportn Cultura /Recrels Apain Sacial NUTS 1119 Tatals

308.006.805

99.762.931 RF: 54.409.208 18 5L9IBE44 1T B T e
240.249.874
02.961.119 26 45.534.895 19 34109864 14 g
i weeoe—e—
282,014,955
43007965 16 36,594,882 13 GZAWAHBA 22 s —
45 Ly _ 103.214.609
22414891 22 22011 991 21 22501479 72 memmmmmeRURE e
4 L I
Mo 75.706.4 43
23471079 11 17.142.94° 23 13.527.042 14 = e T
TOTAL 1.009.292.676

a) s muurstgnes Lonstilulivgs de cada MUTS encantramse ao Anexo 1Y,
Da leitura dos valores apresentados no quadra 5, relativas s Drés Areas mais apoiadas, resulta
O sepuinte;
A drea do Desporto € a mais apoiada pelas regities Norte e Algarve, com 32% e 31% do
tatal dos apoios concedidos, respectivamente, seguidoy do Centro (26%), aparecendo

por Oltimo Lishoa, com 16%:

A drea da Cultura/Recreio & a mais apoiada pela regido do Algarve, com 23%, seguida

do Alentejo com 21%, aparvecendo Lishoa em Gitimo, com £3%;

® De acorde cam o Repulzmento (CE) n 105972003 do Partymenie Burcpeu ¢ do Congotho de 26,05, 2003, relativo 4 institnivio
de ama Nomenclaiura Comum das Unidades Tersitoriais Bstatistloas [NUTS), eslas ootio subdiobidas em 3 niven KU1
NUTS I ¢ SETS L correspondendn 3 NUTS I3 divisia lesritovial em 7 regides (ro vaso concretn eyctuenm-se gs fopibes
Autanaims)

W

Transleréncias e apeios financeiros concedidos pelos municiplos por drea ¢ entidade
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1 A drea do apoio social € a mais apoiada pelas regides do Alentejo e Lishoa, ambas com

22%. seguidas do Algarve com L8%, aparccendo o Centro em fttime, com 14%,

DESENVOLVIMENTO DAATDITORIA

De entre os 278 municipios do Continente, ¢ nos twrnos de PGA aprovado, Joram
seleceionadas 30 a sur ubjectn de auditora, tendo sido induidos os 18 municipios capitais de
distrito &, ainda, os 12 municipios que apresentaram, no triénio em andlise. maior volume

financeiro de transferéncias globars, identificados no quadroe seguinte:

Municlpics

] 4

5 !

= Vet do Cataoko

= .

2 Sarlirkit

= Flaris

= s

= Coantein FHanmo

‘" Aveirs 14507 ki

= Cupé [FRETUSS

= SHNL ey TRET

i Vi el EERTRIL

i} Viia e UE gt
Beju DD ) s
Hizgmna 204 e
Cugr da Haug6els
Evora 1 315 105
Portibeys SHUG A

Suls total 1 GFIOAREATZ

n
£ FROER L
2 29581
15 A4
9302
G JB412915
Torr M 3HE §42
Sul-total 2 529 644329
TOTAL tERAL 1.201.307.001
Foante: Docwimentos de prestaviao de comtas de 2005 o 2007
¥ s e Fluxes de Cama®, "Mapas de Costrolo
! wental da flespesa™ o “Mapas das Trausferiness

C:Sﬁ('p(lhi:*.\'-"
Considerando o ambito da auditoria, foram objecto de andlise as transferéncias para as
institui¢des sem fins lucrrativos e famflias, que representam 35% do total das transferéncias

concedidas, no triénio, pelos 30 municipios auditados, comp se constata no quadro seguinte:
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Transferincias
Total Instits /lins

(Cart.»Cap) lucrativos+Famllias

A2 577 151 391 027

2005

20086 2254 447 1R 777
2007 AT7 AT RS 144 770 %37
Total Triema 1A L307.00) 423 VLGN

Fonte: Ve amenios de prestagdo de contin de 200% 5 2007 Yapas de Flevos e
! G
ama”, "hipa e Contrelo Orgmnental do Degpess™ e “Muaps das

Translerencizs Concedidas™

Tendo em vista a realizagdo de controlos cruzados foi, ainda, seleccionada um conjunte de 90
entidades beneficidriag? das transferéncias concedidas pelos 30 municipios a auditar (tvés
entidades por municipio), de acorda com o eritério do maior volume linanceiio dos apoios
recehidos i triénio.

O volume financeire carrespondents &< transferéncias pata o« 0 entidades € o seguinte:

Transterdncias

Instit.s/fins Transferéncias
lucrativas+Familias (0 a1 entittadaes (9
(1) (2)
2005 | S AL B M AR T n
2006 12TATT S par E AL a0
2007 P4 77000 I fEn 240
Total Triénio 423,179.918 04 320016 20
i stacEo de conlas Jde JO08 = D067 “Mapas do

Fantes: o) Docsing .

Flisos de o i Controle Orcamemal do Despesa” o
i cnelas Concedides”

ITE et Maas das

a0 Paganueeto

ctaaddo funte e

b} yaes

Pranslerdnes Colivedsdae o Crde

Novdmbito da auditoria levada a cabo junto dos 20 municipias identificados no ponte anterior,
tendo por objecto as transferéncias para as instituicdes sem fins lucrativos e familias,
elaborou-se um guestiondrio, cujos resultados foram validados no admbito da presente

auditoria apresentando-se, seguidamente, a respectiva andlise e correspondentes graficos:

A respectva identNcacho g ncam ra-2e oo Apexa 1

Transferénciac e apaios Nuanceiros concedidos pelos municiplos por drea e entidade
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Existem documentos que reflictam, claramente, as politicas, prioridades, metas e estratégias a
prosseguir pelo Municipio em matéria de concessao de apoios municipais?

A vuncessao de apoios municipins, na perspectiva
ika hoa gestio financems, deverd estar regulada de
modo cliarn e abjeclivo de maneira a asscyurar o
cumprimento de principios de ransparéncia, rigor v
imparcialidade. De realgar que estes principios, em
especial o principio da wtilizacao racional dos
dinheiras pablicos®, apontam para a necessidade da
adopcido  de  um planeamento  integrado  das
orientavdes cstratégivas municipajs onde  sejam
definidas, de  forma  clara, as  direchrizes o
priotidades das politicas municipais ao nivel dog
apoios financeiras. Verifica-se, contude, que apesar
da sua primordial importancia, apenas 14 dos 30
municipios, possuem instrumentes de plansamento
estraldgico qui permitum uma visao integrada das
paliticas  mupicipais  de  conceszao e apmios
financeiros.

Existe algum esindo  prévie/diagnostico onde se epcoutrem identificadas as diferentes
necessidades a satisfazer ¢ a sua hicrarquizaydo, o ambito dos apoios financeiros?

Os  estudos prévios/diagnoshien onde sido
rnupciadas as diferentes necessidades a ssiisfazer ¢
a sua hieraryquizacao Taeem parte do pliseamento
estralégico do municipio & 18m por oblectivo apoian
e wervir de hase d formulagan das politicas

municipais  promovidas  nesla drea Apenas 10
municipios realizaram os reterides estudos

Consagrade nc ponte 2,32 das Copsideraghes Teoipas do Plano Clicad de Contabutidade dies Autarauins Lovnin aprovado

pele B oaf 54 AT de 22705
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Estd definida a populagdo-afvo o atingir, ou seja, vs potenciais beneficidrios dn poelitica de apoios a
prossequir pelo Municipio, bem como a sua gquantificacao?

Tambem esta gliestao s prentide,
fundasmentalments, com o planeamento estratégico
dos municipios na area dos apoios financeiros. Os
municipios  ao  definirem e quantificarem  os
puotenciais  beneficidrios, podem  assegurar uma
inelhey previsio dos recursos a atectar. Apesar da
sua importdncia, apenas 14 municipios procederam
e conformidade.

0s services municipais efectuam algum tipo de avaliagdo previa dos efeitos esperados da concessiao
dos apoias financeiros, relativamente dos destinatdrios?

Transleréncias ¢ apoios financeiros concedidus pelos municlpins por drea e entidade

Sim

Os munivipios devem proceder, proviamente, d
avaliagdo dos efeios esperados, i vez que, mais
turde, estes possibilitaro referenciais de andlise bem
como a possibilidade de mwonitorizagde e aferigio
dos impactos de seu desempenhin, A relerida
avaliacdo $0 fni efvcluada em 10 municipies, o gue
sereveta diminuto.

Phaging 21 de
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£ verificada a existéncia legal das entidades a apoiar?

Os reguisitos que a et impoe para gue as enlidades
sejam bencficiarias de dinbeiros piblicos sdoe as
normas constantes da als. o) e p} do 0® | e a) do
0k do art 61° da Lei n® 1697499, de 18/09. Em face
dos referidos normalivos resulta gui o municipios
S0 poderan  apolar  4s  entidades  legalimente
venstituidas, isto & cifmlas scoundo a forma
prevista na el Face g constalaches efectundas
apuro-se gque  em 2 omunivipios ainda nac ¢
crappeido cere procedimento

Sdo celebradns coniratos-programa com as associagdes desportivas upoiadas, quando os montantes

d isso obriguem?

Do acordo cotn os sliplonas que regulam a matdivig
de Apoin s isnncistivismo despoetiva,
consnbetancrebky no B p® 432791, de 06/717, que
regubimenton a Lef n® 1790, de 13701 1 wadda
pely actual Lei de Bases do Desporto {1ei
n"ooB0/2000, de 21707)0 as o compartic
financeiras oesta direa calpeonn previa celebragan e

i'_\:;:'hl s

contratos-progama, e o montante  desaay
comparticipagdes atinga o valor definide no lei
vomo lHmite geva) da cempetdnoa dog Grgdos parca a
realizacan de obras publices ¢ aguisigado de bens e
servicos. Todos Gs 30 mimieipies respeitaram a
regulamentagio cilida,
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Estdo instituides mecanismos que permilam efectuar o cruzamento de informagdo, mo senlido de
verificar as informagdes que ao longo dos exercicios economitos vde sendo prestadas pelos
beneficidrios e evitar o duplicagdoe de apoios por outras entidades para a prossecugdo dos mesmos
fins relativamente aos quais recebem apoio municipal?

Sdiit Somente  em # mamnicipios  estdo  insriruidos
mecanismos  de  controle que 18m em visla
assegurar a prevencio de situacges de concessdo de
apoios e duplicado, para a prossecugde dos
mesmos fins ja financiades por oulras entidades.

Estdo implementados procedimentos de controle e andlise que permitam ao Municipio conhecer
eventuals desvies na utilizagdo das verbas concedidas?

Emi 19 dos munwipios  estao  implementados
mecanismos de conlrolo, que tém por finalidade
fazer o acvampanhaniento e fiscalizacio  da

w _— aptivacio dos dinheiros pablivos, de modo o
TR 528

Sik assegurar g suo obilizagan nos lins a yue e
SR destiiam. Este procedinunto permile alcancar i
methar vestdo  dos recursos e, sobretodo, a

sulvaguarda Jdo interesse pablico

Estdo definidos clara e concretamente vs procedimentos a adoptor em situogdes de incumprimento
dos deveres por parte dos beneficidarios dos apeios ¢ a sua efecliva aplicacao?

Apesar da elewida taxa de implementacao de
procedimentos de contralo e andlise que permitem
um  conhecimenta  Jde eventuais  desvios  na
utilizacao das verbas coneedidas, conslata-se que
somente em 13 municipios eslao previstos os
procedimentos que deveriio ser adoptados ent caso
de incumprimente dos deveres por parte dos
heneficiarios dos apoios.

Translerénclas e apoios lvanceiros concedidos pelos municipios por drea e entidade
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A CM exige, habitualimente e de forma sistemndtica, a apresentagao pelas entidades beneficidrias dos
documentos previstonais e de prestagao de contas?

Us documentos previsiensis e de prostagio de
eontas das entidldes beneficiarias perpiitem as
antarquias conhecer as actividades gue aguelas ge

_ propoem realizar no decurse do ano econdomico, os
.

| s 4 costos gue The estao associadns, hem come, as
9 -,.T,J.-I:-Il-iﬁ__-f - accoes  gue doram previstas ¢ as que  foram
=R F e

tadd Mk electivaments readizadas. Todavia, 12 municipios
ainda wio  exlgemn a apresentacan  daguelvs
documentos, poer parie das entidudes beneficiariasg,
de formg sistematica.

C‘aso o Municipio tenhn atribuido apoios em  espécie, qual a forma que assumiram?
{Disponibilizagaa: e pspagos desportives e culturais; de meios de transporte; de funciondrios;
maquinas para obras; etc. ),

N¥ de Municpios )
Os  apoios atmbidos pelas autargqaia

in EE O revestem, sqendinlmenty, natureda

2, ! pecuuidria,  Contisds,  Tesim tuimbdm

= 1if l ' - - o rvoncedidos  spoios em especrieT e

i ( l | ! L assumiram diversificadas ocmas, das (Ul

S| ‘ b il i L destacamos a disponghilizaciu de cspacus

b e T I moprstoe o despartives e culturais e de meios e

s A 'h_‘r“;"”;“ o dmmspaite, em 220 ¢ 20 municpins,
e FEEPECTIITen e

B sintese, exttiaem-se an seguintes conclusoes, que se apresentam por ordem decrescente e

satistacdo:

1004 cumpriram, quando as moantantes assim o exigiram, com a obrigatoriedade
legal de celebragan de contratos programa com as associagies desportivas apoiadas;
cioem Q8% & exigida as entidades beneficiarias dos apoios a satisfagdo dos requisitos

exigidos porlei guanto 3 sua constituigdo:

64% timplementaram procedimentos de controlo que permitem conhecer eventuais

desvios na utilizagao das verbas concedidas;

Devido d ausd o Qe gma contabtislade de custos, nhe o possivel gaantilicsr or valates e cittis
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Da andlise dos elementos supra descritos verifica-se uma simifiturde na tendéneia verificada -

60% exigiram 0s decumentos previsionais e de prestacio de contas as entidades
beneliciarias dos apoios;

47% definiram politicas, prioridades ¢ estratégias em matéria de concessao de
apoios,

474% identilicaram e quantificaram  a populagio-alvo da politica de apoios
frnplementada;

43% detiniram os procedimentos a adoptar em situagdes de incumprimento por
parte dos heneficidrios dos apoios;

33%  realizaramm  estudos  prévios/diagnéstico onde  s3o  identificadas e
hierarquizadas as diferentes nacessidades a satistazer;

33% procederam a avaliagdes prévias dos efetbos esperados na congessio dos
apoios financeiros;

27% instituiram mecanismos de contrelo visando assegurar o prevengao de

situages de duplicagdo de apoies por parte de outras entidades pablicas,

nivel nacionad, extrainde-se segnintes conclusées:

a) os municipios attirgem bons indices de comprimente o satisfagdo no que soorefere a

b}

organizagas processual e administrativa dos apoios {inanceivos;

an givel da definigdo  de paliticas, priorvidades v estracdgias, identilivagio e
guantificcivda da populagde-alve dus apoios os municipios revelam baixos indices de

cumprimento, pondo em causa os principios da transparéncia e da boparcialidade ja

referidons anteriormente; e

no ambito da actividade de acompanhamento e controhly, come vista a verificar a sua
boa execucdo e aplicagdo, os municipios apresentam baixos indices de cumprimento e

satisfagao, denotando fragilidades no controlo da aplicagao e boa gestdo dos dinheiros

piblicos

['ransferénelas e apoios financeiros vancedidos pelos municipios por drea ¢ entidade
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Qs montanies transferidos pelos 30 municipios auditados, por dreas ¢ respectivas varingaes,

Ao triénio, sa0 0. sepguintes:

Uy

Tutul

Transi insts/Fam. 10].3 g7 L) 127077508 10t 144,77 06 Ry 425130918 Lo
Despisite A% 4 400 26 2R VGE DA 22 2GE5E. 11 10 3 ATAEE 22
Aol Socliy 14 RGS 23 27 6557 iy 18.754 024 iU G0 730500 1
Cuiturasferton 3501 494 17 20a73451 in 2hini g 17 73548 760 i7
Fducacio/am 11l 5 4532 g 1 BEAST7Y V3 2724 200 A FER LR R 13
fluraniticin IHEER 144 &) 12 740 4k 10 13705 T 9 3255235 .
e LAY ERT 1< SO b e in 2INT 65 17 FA T i 17

200605 2007 /06 20T /08

Virlot % Valor 1o Valor L
Transl, Institulehes/Familiag {4214 099) [14) | 7ot et 11 [0 300.065) 4t
Gesport (1E 170 150) [ 28] {1 3 23 (5 {17 4G5, 140) cadd
Agtean 5ol Lo O ity LR 10 16 1 Fin
it e (AR R [WE ANAT40H 14 163)
Hedua o SAndhonte A Shend Tk ER fhend Tid o} 135
ATEEHHETRTY KRR R Fl Jeiia o 34 fa i6
Qutes LT 2t ddiy (271 ULY e 13 {4414 an5) (13}

Através do conbrolo cruzadao crertuado nas enlidades beocticiarias dos apoics, constatou-se
e 2% verhas transteridas no dmbite da amostra, no Uriénio, foram escrituradas e registadss
nos respectivos documentos de prestagdo de contas. Nos casos de transteréncias congignadas,
designadamente para a aquisicao de vialuras e vreallzacio de obras de construgdo de
polidesportivos, piscinas, bancadas em estadios ¢ pavimentagoes diversas, foi confirmada a

sua existéncia.
Da analise dos quadros, extraem-se as seguintes conclusées:

<y Aarea do desporto foi a mais apniada, no triénio, com 94.374 M€ {22%) seguida da
area do apoio social, gue recebeu 30,730 M€ [215%), ambas com decréscimos no final

do triénio, de 12495 MIl€ [(32%) e 5.562 MIl€ (16%%), respectivamente;
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¢+ Significativa € a variagdo registada na drea da educacio/ambiente, com um acréscimo,
ne trienio, de 135%, ¢ acréscimos anuais de 439% ¢ 64%, em 2006 e 2007,

respuectivamente.

Mo ambito da presente auditoria, verificou-se que de entre os 30 municipios auditados, 12
procederam a transteréncias linanceiras para entidades criadas ao abrigo da al p) do n® 1 do
art. 642 da Lei n® 169799, de 18/09: (..} instituicies legulmente cxistentes, crigdas ou
participadas pefo municipio ou criadas pelos seus funciondrios, visande o concessd@o de beneficing
sociais aos mesmos e respectivos familiores ...)7 tendo por escopo a concessio de beneficios
sotiais!t efou prestagao de cuidades de sidde sas seus funciondrios e respectivos familiares

que, no ano de 2007 ascendeu an vator global de £12.688.142:

" Entidade

fishoa EAOS.320
VoML Gaja 1605, 49R
Gondomar 1.59R A0
Casculs G275
Sintra G100
Matosinhos HUL.B
[imres S1ET7A
Viseq qul 376
Furto 20006010
Lanlarém L1471
Evara i1d4.a09
Topres Vedras 20FR0

TOTAL 12.688.142

oo a publivagio da Lei n? 53-A/06, de 297121, ¢ de aconlo com o disposto no sew art. 156%,

“Cessam, com efeitos a U ode Janeiro de 2007, gqueisquer finunciamentos pdblicus de sistermas

purticulures de protecgdo secial ou de cuidadus de soride.”

Apesar da previsao legal supra transcrita, s municipios auditados sustentaram @ continuidade
da atribuigdn de apoios destinados a concessao de heneficios sociais ¢/ou prestacio de
cuidados de sadde ans seus funciondrios ¢ respectivos famibiares, num parceer emitido pela
Comissao de Coordenagan ¢ Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCBRAL) onde pode fer-se
que, em refagdo a correctla compreensdo da supra mencionada norma da LOE 7 {...} importa

reconhecer que o propasito fundamental purece ser o de evitar duplicagdo de financiamentos

temeatos we sabsidic de rofig 2o e subsidio paca estudoes

27

R TTER T T spesas do tmegal, cn

el de Mrpamesio de Datadopan

Transteréncias e apnios fnancsiros concedidos pelos minicipios por drea e entidade
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{provindos do orgamento estadual) que pudessem sev canalizados para as mesmas finalidades -
proteceao social e cuidados de satide - muas por intermédio de sistemas difeventes (priblicos ¢
privados), de modo a ndo permitir ¢ coinwlacde de prestacdes de idéntica natusera por parie de
win mesmo beneficidrio {.)" concluindo que (..) Ndo obstante do pontn de viste moteriol o
artigo 156% da Leddo Orgmmento de Estodo paro 2007, visar vesteinggiv a atigbicdn de Geentivos
financeiros puiblicos a sis:-was paricualures de protecydo sociol ou de cuidadas de sadde ) estu
norma ndo se aplica o administrag@o local e, designadamente, aos subsiding oteibuidas pelos
municipios (...} considernico relevante (L o conjugagdco coerente de UEs factoses o coioieiniy
financeira  constitucionalmente  recunhecida 0§ autarquivs  locais,  as  caracteristicas
transparecidus du redacgdo do artigo 156 ¢ o rendo como este surge inserido no articulado da lei

()"

ot

No entanto, tare 4s dividas que permaneceram sohre a presente matéria, foi r;n?ia:‘ilado—"" Aty
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto o do Oreamento {GSEAOY parecer sobre a
abrangencia da aplicagio do citado normative, o qual Tol cmitido com o coencondancia do
Senhor Sceretirie de Estado (SEAO) por despacho exarado em 08704709, nog seguintes
tepmos: f) parece-nus que gos mumicipios coaberd o exercicio da compeidncin degatmente
atribuida ¢ Camare Municipal, de atribuie subsidios o entidudes prestodoras de oo ficios sociuis
aos funciondrios dus muicipios e bem ussim uas famifiares respectivos, dmbito na guol se insere o
finunciomento municipal oo sistema de prestagan de cuidados de sedide aos agentes aperioidos
..} aduzindo que (] Caso u finolidede do norre fosse o de limitar o aceao dos municipios
num dominio gue € du sua competéneia, 1é-fo-ia feite de forma explicite, peis esraria o limitar o
exvercicin de compeléncios municipais e, consequenteinente, a interferiv v oxfero da qutonomio
lacal () {..] Mostra-sc por isse convenientc o cnagde de wr regime legol gue asscguee q
densificacdo legislativa destes apoivs financeiros, onde se garentu o respeito pelo princpio da
igtatdade e tumizéin pelos autros principios a que se subording a atribuicdo de beneficios sociais

complementares pela Administragdo Publica {..)",

Ndue obstante as posicdes apresentadas, as mesmas ndo merecem acolhimento, por tris ordens
1o razao:

a) o preceito em caasa, mais do que proibir uma comualagdo indevida de subsidios,

assegurades por diferentes sistemas'™ [publice e privado) determina, outrossim, a

cessagdo de guaisquer financiamentos publicos a sistemas de protecedo social, ndo

B Pt Sindic oty des wrsballiadores das adimbme L e pubiea (SINTAN) = peto Swadicala dos Labathadonos da ssnainhagin
local [(STALY
fUComo. gtids G erprissmmnente vovanbetins pela CCDRAL no parecer sapra reforenoamdto
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precedendo A distingdo entre Administracio Central e Loval;

b} a recente evolugde legislativa operada na Administiagdo Pablica harmonizou os
sistemas de protecido social ¢ de cuidados de salde para oy tahidhadores da
administragio piblica™, ¢ fez cessar os subsistemas publicos de apoio ans cuidados de
satde dus tunciendrins, porquanto o aceitacdo de um “sisterma porulelo” nas utarguiag
locais, configuraria uma violagho ao principio da igualdade enlre funcionarios sujeitos

anregime da (ungio pliblicai?;

c) a aplicagdo as autarguias locais da norma do art. 136¥ da LOE, inserido no capitulo
relativo as disposiciios finats, resubta da sua natureza de medida legislativa estranha ao
orcamento, =em restrigio do seu dmbite de aplicacin, por isso aplicivel a toda a
Administragan Pihlica, cuja vigidarcia vai para além do periodo cignmental sendo,

vilzarmente, conhecida como caveleiro orpamental b

Negte seolidi pronunciowse j& o Tribunal de Contag, atraves dos Acardioes we 5708, de 2602
da 15 s/PL e n? 08/09, de 18.02, da 12 S/PL, onile se defende gue 3 assungdo de despesas com
um esquent: de profecean sovial curnubitive com o sistema pabiica, com idénticas ¢ohicrturas,
vinla o principio da nao cumubbilidade dos benelicios de idéntica natureza, cum fundamento

em razioes de coonomla o eficiéneia, a par de vazdes de justiva secial, igualdade ¢ equidade

Erm sede de sxercicin do diyeito do contraditdrin. os responsiveis dos 12 Municipios
identiticados no quadro T, abicergaram as suas alegagdes em brés argumentos basilares, a

iy

saber:

1. As transferéncias clectuadas pava os fins ja deseritos intepran-se no exercicio plenss da
autunomia financeira das autarquias lecais, autom mia essa que goza de protecgin
constitucianal pele que, a entender-se que o art, 156% da LOE lhes & aplicavel, estar-se.
a a pugnar pela revogacdo da norma constante da al p) do n¥ 1 do art. 64 da Lyj
n® 169799, de 18709, circunstdncia qui: conflitua com as reégras da interpretagio

juridica;

Y Amedd Gue aplicivel o adrinestrigen direca ¢ oindirecta do Estado, veja s, neste senikio, o DL o7 1222007 o 27704

U ¥donl Zdoant 1 e ml 2e0 da CRP e ot §doan 57 de CPA,

oSnlre esla giberun vida o Cnilherme e Ghiveirs Mantins. e culvas, iy "Lelde Orginents de FPojef - Anotada o Comentaiti " e
Tiage Doarte iy A Lei oy «d v (rpamentn - A guestdo vonstitucional da Lei do Drgan

7A aplivacio de norsss cracterzadas comio covolerray oryomentois tem mercoidn o Jevido acoihunesto fal b
apreciacan peto Tabunal Comsnucens), conforme resstta ds Acorddo n® 14455, pubicwlo OR o 203, 1

puilhirado ne [ e

04 JIIFHE, Aaddie it 40l J85, puldicada so DR ne 1200 S€ne, de 3501 /88, Acorcat n 207/ ,
i P o, e Gt iy

et

Slrfe e 2171208, Acondde 17 35602 publicade no DR w24, | Sevic-a, de 2601 /40 AcHrd.
Avardie a0 25003, de 0607707 ¢ muis reventlemente, sm brove alloramento inserio o Acordie oo [25706, de 0

nsferéncias e apoios financeiros concedidos pelos municipios por drea o entidade
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2. A prondugdo legisiativa operada na Administragdo Pablica com vista a harmoaizagdo
dos sistemas de protecgdn social e de cuidados de satde para os trabalhadores da
Administragio Publica nao é aplicave!l aos trabalhadores das autarquias lecais nao
havendo, por isro, violagdo do principic da igunldade entre funciondrios sujeitas ao

resime da fungdo pablica:

3. Ainlerpretacio jeia fundamentou-se em parecer emitido pelo GSEAQ que, interpelada
quanto a uma clarificagao interpretativa do normativo legal em causa afirmou, no
supra mencionado despacho de 08/03/07, que "(...) a nerma em concreto ndo deve, per

si, aplicar-se a revitdode autdrquica {.)"

Atenta a similitvde da acgumentacio aduzida pelas autarquias visadas veja-se, a titulo de

exenippo, alguns excertos das alegacte = spresentadas, relativamente 3 matd i suf Judice:

“t) Extuna JYHN, Pl s ol ' SR viseron i concessie iy '1{'-‘.-"-".'.
i il !";[-"' i BALL R codrenn fefe sgtiil, _"' PR OORUS D -I:-_ RN
frrvietscedrg oernstifaseani .{'..u“"," N -"-':"'.'f:""‘ "r & <"§;"::‘f??"‘{=‘f! WA iy e f0s Ioweiis |f }

wrescentando que [ j e deasiiedy publicegds da Lol de Ciryaetento e Extado paito

e divntns gliiaido oo aleence dooaetioe RS relalivamaenie

apbicabilidile ks gtorguios | (b e cancluindo que [ forowdepionda g

i ..”i‘;'_'v.l"_ aitagho f S .'I\I f,r','lfi £ .‘,r".,',ﬂ_-e;{f“ '-"!-,'?iin.’f'l'-"(.' ‘,-_,‘(')} .'F-:-"f-‘-'_‘-.‘.“j’a't(}
selimases broceio B il e enieda-se oo n e com viggon ocafenes pfoofer o L do pediage Hool
i boi FAOY e P ERS, dudder pire many se dhescab i ) pogiriylo artigey TRET guagidigrie

! i ifaaprander o' j'H

I T oded fleracoir palriicer § o parrd SOsteriiae (8 pRiiviEssii e il dy i s

H 3 i i . i i . - g LI
e wegde sechrl counpleinon il doe dived dlas iargiing bons, parg alemn e orevely

cligininia fanerd oo gaanio oo sentako da vincelocdo do legistodor o daoadiministragdg ao

respeiio g lis 5|iff-'-;'fz£-:-j."!:'. NEQUPLTRSEH e e dlescifiecy o senfido (nh PFeGTEG Qe

PESL prICiphe pe b doutring ¢ jl.f;,’q;--u__..-'i,.. aroconstituensed (L) atftirmando gue (J
senfide constitacinad da fgraldode pora alom de se desdobrde con oddtpias diimelisdes,
tem vindo Ser, sehwetudo, aplicado o paroe da proibicido do arbitrio, o que implice o

wlilizapdo e i criterio de veloregao medindo pelo conceita de fustiva, segundo sl o

g aentradivdrio exersida pela Prle Wik Nova i ain
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feical deve ser pralado igualmente e o desigual desiguctsesie () aduzindo ainda (..)
Ggiie d 7.*':-':‘.-".;5!':'-'-":' acie Geo Tribuand Conctirocional win afivinada capasieniomcnle gud o

preincipio da gpeaddade sdo profhe, pois, gue o lei estabeleca distingdes. Proibe, isso sim, o

:

Teion o sefu preibe ax diferenciogfes de traternento senn fundooeiste maieriol
hastiril M S TISaR A B) [SL S (IR S iltner sen -HF""’;’“"?' fl!.h'z‘,"' Fodden fold -'--'ir,", ,‘.f“élr"-'f.éf' Corddrik e
et vbyectivos okt anloeaty cetevanies o) e concluinda que | L) considerog e

aecessao ol o nefiseso e ot contida ne orliea 1567 do lol de Dircamento

e st pong 2007, pargue o seo elevardo grau de indeterminagdo dificilineats pecaiite

sty ten e e o peetir defo resafte o duple imtencionalidade o G aftide o refuto de

fivgeter pudit fueispradendio do Plen dia fo Cvptos, nde oy se
o i i
i ' ¥
t , i JHITET I S1xl 15 i ¥
e (Al { £ Al SR 3 ferife ik TEIRNTY T LT wr trifre
z
pil i sy y b
kL
(...) o defils fo i i oritl ot lnide ooy Munkdios s i
1t L&) f I } I Ii".' fai 'J: JA ) T | H
¥
R T D i G S i [} I i Ll PR -5 o 5
L el ohos el wiiong S s degesdietiyy e dmed wetitedes ¢ al Y]
. 8 : o
vl o sistennr gaondi S giretnste ix e gene 1 fer for ofioruda o s co e
/ fen gL & pficod fi.d 1 y Wi Hedor e orledisiod ¥y ¢
i T
et gprestpnidea e o dtgstodor coftstnm as o soligmes ot geertadin o sy
y s " ; '
[ fH it { i i

A arpumentavio aduzida merece os seguintes comentarios:

1. Aratiolegis do normativo constante do art. 1562 da LOE, ndo pede ser outra senio a de
fazer cessar todas as formas de financiamento de “sistermus parafelos” acs existenres na
Administracido Pihlica, relativos A protecedn social au de culdados de saude, ndo tendo o
fegislador procedido a distingdo entve Administragdo Central e Local, sendo certo que
uma regra basica de hermenéutica dita que gquando a lei nao distingue, ndo cabe ao

intérprete fazé-ly;

ol costraditdrio exercdn peta Chnurea Muaniopal de bisbues
"yd contraditdrio exercido pita Camsr Mweipal de Samaiem,

Transferencias e apoios Nnanceivos eoncedidos pelos municipios pordrea e entlilade
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2. Oart. 156 da LOE para 2007 nio revogou o normativo constante da al. p) do n?2 T do
art. 164% da lei n® 169799, de 18/09, na medida em que esta previsdo legal é mais
abrangente, ndo se reduzindo os beneficios sociais af referides a protecgdo sociul ou de
cuidadoy de satide, mas, com certeza, procedeu & sua derrngagio teita®, uma ver que
ocerre manifesta incompatibilidade entre os regimes constantes destes nommativos
legais {cfy. n® 2 doart. 72 do Cadigo Civil) no que & (..} protecedo social ou de cuidados

de saiide [ ) respeita.

3. De lacto, o priocipio da igualdade exige que se trate desigualmente aquile que é
desigual, mas em momento algum das alegagdes apresentadas foi demonstrada ou
fundamentada a alegada desigualdade entre funciondrios da Administragdo Centra) e
da Administragas Local gue, de todo, ndo vislumbramos, pelo que a autonnmia

administrativa ¢ tinanceira das autarguias locais ndo pode par em causa o principio da

vnidade do Estadn, consagrado no n% 1 do arl. 6% da CRP.

4, Nio se descortimando a desipuaddade invocada, aceitar um tiatamento distinto entre os
trabalhadores ds Administragdo Poblica & pugnar, isse sim, pela promegio do livie
arbitrio ¢ da aplicagdo de uma discriminagac depitima. Senipre gue exista uben
discriminagio au um rratamento desigual @ neceswario gue exista uma prévia
justificagdo para o veorréncia daguele facto, e ") o ratamento desiyual deve paalar
S€ por cridrios de justice, exigindo-se, desta focmua, wma carvespondéneie entre o solugda

desiguntitaria e o paidmetra de justicn gue the empresta fundamento material ()7

I

5. Por dltimo, adere-se d tese defendida por Gomes Canotitho e Vital Moreira? quando
afirmam que " (...} g vinculagdo da administragao jeln principio da igualdode encontia os
seus momentos mals relevantes no seguinte: (L} (b) exigéncia de igualdade de

beneficios ou prestagdes roncedidos pela administragao (...]"

Alids, neste sontido, vem o Secretdrio de Estado Adjunto ¢ do Orgamento, no parecer
emitido, quando afirma que se mostra ” (...} conveniente g criu¢do de wn regime legal
que asseglire a densificecdo legislutiva destes apaios financeiros, onde se garanta o
respeito pelo principio da igualdade ¢ tambem pelos outros principios a que se subordinag

a atribuicao de beneficios sociais complementares pela Administragdo Pablica, como é o

pormabdria wl Josd dv Olveira Asceisio fa “Dueito - Introdayde Teoria Geral® ¢ Ana Prata in "Drcionirio Jurldwo™
z aue i dersomag Ao corresponde 4 revopscio parcial de umn determinada disposiy 3o legal, podinaio s
Ll eomspante 2 novs ter fga vefere is disposipes mevogadas oy ndo o faga, resultando a oo
incumpattbiiidade entre o8 regiames Qe respec !

ente eslibpiere o
<L Constitiicio da Hepubbas Parluaiesa Anot 4% Bdigde

SRR
1 oda
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caso du adequagdio, ndo curnulogdoe e responsabilidade da entidede que atribui o beneficio

()"

E, bem assim, quando, em sede de contraditorio, atirma que (..} 4 apfcacan da art.

[5GV (.} fergrdies docans rop sascifodo Qiividies, ax guams resudta, qode do oo de
(RUL A RariT. fag firl o aiii "h"-"-! Last che €M awira alieies dviernnndas ontfilondes

paatticiulures especificonente apoindas pela administragnn Centeal () gquer da
aecessidude de vespeitar s cempeténelos proprs dos siicipios e a tutenoria focal L)
concluindo que ..} o noste comvenfente o crdedo de vm reginge legad e assequne o

densificogde legistutivee dos apoins financeivos dos muonicipios, onde Jigue garentido o

respeiio. ndo apenos prelo princgpe do aatoncesiu focel, imes conbdém pelos principios da

FENSIOTiE pvrp el Bt d oo die g b e b Vi weds (L )"

Come se observi, na sua resposta, o SEAO vem reforgar a convicgao de que o art, 1562
dn LOE ¢ um nosmativo que visa disciplinar » atvibuicdo de apoios Hnancelins g
tedas as ertidades gue compdem a Administragie Pablics, destinaduos a fing ja cobertog

pelalegislacio existente, guanto a proteccio social e prestacio de coidados de sadide.

6. A alepagdo sopundo a gual o © jurisprudéncia do Plendrio do 2 Secpan do Tribusol de
Contus, ndo pode ser antro senda o de impedir o financicmento piblico de “sistermas
particiiares de proticedo sociol o de cuidados de seilde” como os emergentes ida
subsorip@o de seguiros de satide, vida ¢ acidentes pessoais” ¢, no minimo, contraditoria, na
medida em que nos Acorddos em analise a suhsericdo era feita por municipios e, no
enlante, & ndo se contesta a aplicacao do art. 156Y 4s autsrqguias tovais, antes se da

COMNO Correcin,

7. Por altimn e no gue rexpeila a invocagdo days regras da hermendutica juridica, vertidas
noart 9 do Codigo Civil, sempre se dird que a interpretagio detendida, segundo a gual
oart. 156% da LOE para 2007 derrogou tacitamente a al. p) do n¥ [ doart. 1642 da Lei
n.2 169799, de 18/09, ¢ a que methor se adequa ao disposto no art. 9 do Cadigo Civil,
em virtude de atender d unidude do sistemua juridicn, as circunstdneias ¢ camdicoes em
que a lej foi eloborada e d presuncio de que o legislador consagrou a soligdo muais
dcertaduy, Sendo vejamas: preconiza o respeito pelos principios da unidade do Estado e
da ndo cumulagdo das prestagoes sociais e insere-se num quadro mais vasto de revisio

doregime geral de protecgdo social dos trabalhadores da Administragdo Pablica.

Transferéncias e apoios inanceiros concedidos pelos municipios por dreq e entidade
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De tudo quanto ficou exposto, reiteia-se gue as transferéncias efectuadas, no ano de 2007, para
as entidades criadas ao abrigo da al. p) do art. 642 da Lel n® 169/99, de 18/09, tendo pior
escnpo a proteceao secial ow de cuidados de satide dos Tunciondrios e seus familiares, violam o

disposto noart. 1569 da 1 OF para 2007,

Refira-se por altimo, que o5 manicipios visados vem invocar gque ™[0 o i oo Soidy

debisitdives ) ferrunn sppeasos, Bopdo AR e o8 e sies sita pea oo Moveeeniheo ol Jthe,
duter s qoal foovvisiean odos an cntendin Vol o nefertitos oS g 5 Yoy dlann o
sentidornegiivero de g o artige 15a0 do O de 2007 ade v apficavel gs dutiegiins Loggs) " e
ainda que " (. f sohre g presente guestod, o Triheoal e Contas sanca et aos manicipes
i Ltk Poberiaiiedbsiteng ol H -':lf"f‘.‘—r.”' fimew - efer Plopario il § LA, 4 O LI L LR !
LI JonT Jifi i "1 e Hoe i fines f VW ‘ £

Em face das presontes alegagoes, ndo estdo reunidos os pressupontos que justiliguem um juizo
de vensuri dos responsdveis pelo procedimento adoptado, uma vez gue 4 maioria dos
municipios procedeu 3 suspensdo das transferénciny destinadas ao fins §Jd amplomente
rejeridos, tendo-as retomado, somente, apdys a recepudo da posicde interpretativa emanada
pela Seeretario de Estado Adjunto e do Orgamento, o que se mostra susceptivel de alastar o

eventual apurame o de responsahilidades financeiras.

No guadro de competéncias prosseguidas pelos argdos dos municipios, camitante da alo p) do

n® 1do art 64% da Lei n® 169/99, de [8/709, prove-se a possibifida

de serem concedidos
apoios financeiros a ( } institwicoes legulmente existentes, cricdas o partcipadas pelo
municipio o oriudos pelos seus funciondrios, visundo o concessao de benoficios sociois cos

mesmos e respectivos fumiliares ()7

Condigdn sine gua nona para a atribuigda de apoins dquele tipe de entidades © 4 sua constituicio
legal, i.e., por escritura pdblica, como resulta do disposto nos arts. 1584 ¢ 1682 do Cadign

Civil*¥* eal. gy doart.89¢ do DL n¥ 47,619, de 3T/03/672%/7%,

Fara as entidades canuthuidas spds 01 /06767, data da e ntrada em vigor do actual Codiga Civil
1 Cadigo e Natarisda splivavet 58 enlidodes constituldas antes de 65 /06767
T Para alem do cumpnmwenie dageele teguisito, no penode siuterion a0 25704 /74 perisdo em g e era permiide o livie
associativismo, calus so Goverpador Civil, nos lermos do w8 do gt 4077 o 0L oo 23 195, d :
Adwunstrativol, prseuncinrsc telativimente aos estatutos de assaemgies, constitudas nes
litl o cultura e te o e Lal s s ek alagt

finalidade a pros
(v da e, os eslatutes de zwociaries oradas para o8 fing gupsi me

cugdo de actividades de basin

0. it

[{IEIRY

s, devessim ser aprovados por suidde
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No dmbito da presente auditoria, apurou-se que os Centros de Cultura e Desporto do Pessoal
dos Municfpios de Cascais® e Loures?’, ndo cumpriam aguele requisito, pefo gque ndo se

encontravam legalmente canstituidas.

Face a tal constatagan, o Director do Gabinete de Auditora Interna da Camara Municipal de
Loures alirmou que o elements primordial nao reside no {acto de se saher se o CCD foi
legalmente constituido ") mas sim o de saber se terd existénciu legal, i5to &, se u suo existéncia
& reconhecido pelo ordenamento juridico como legal {... )7 atirmando que (...} o CCD de Loures foi
constituido em 12 de Outubro de 1966, a¢ wbrige do Decreto-Lei n? 37836, de 24 de Maio de
1950, tcendo a sua criacdo sido aprovada ¢ reconthecida pefo Fundacdo para a Alegria no Trabalho
em 31 de Outubro de 1966 {..") concluindo que a entidade sub judice “[...} possui cartiio de
pessau colectiva, encontrundn-se registada no Registo Nacional de Pessoas Colectivas. Tem a NIPEC
501 284 144. Exposta esta factualidade, ficil é concluir que o CCD de Lowres for constituido

feguimente. tendo sido o sue constituicdo ¢ existéncia legalmente reconhecidas )7

A pusican acima defendida nan tem suporte legal porgquanto, come ja referimos, a
persanalidade juridica das pessoas colectivas adquive-se com a celebragio da eseritura pablica
e nao pela inserigdo no Registo Nacional de Pessoar Colectivas ou passe de nimere de
identificagdo fiscal™, elementos que nio relevam para efeito de e considerar que uma
entidade estd iepularmente constituida, coveratando-se que 5 spreciacio produzida confunde
o conceltn de aquisicao de personalidede juridica, com o de aquisigae de capacidade

Lribntaria®,

A Camara Municipal de Leures, v sede de contraditdrio, reiteron a posicdo j& assumida noe
decurso da auditaria, nada ccovscntndo de novo que permita nbter wima premisya diferente

da jd anteriormente expressa.

Em relacdo ao CCD de Cascaiy verificou-se que aquela entidade, na sequéncia da posi¢ia
manifestada no decurso do trabalho de campo quanto 3 inexisténgia de escritura pablica de
constitnigdn, procedeu a regularizacio da situagio por via da celehragio de escritura plblica,

Javrada em 20/07 /09

inmdo em 27405754

 Crisdoem 12/10/066

A Relativamente a esta (quesiio veja co o dispasto no an 13 canjugado com a al d} do of 4 de art 47 do 0] ob 179,98 4
137035

 Sbre eola questho vejs s s resposi remetida pelo INATEL asos dugios directivas deo CCD, ande se affrma que ") pele lacn
de s¢ envontrarem filiados ) cone Centro de Ddtura & Desporto ado ohiém per esse finto o cstogite s
persenatidade juridica” {..}

0 Publicade no site do lostitule dos Reestos ¢ Netaciado, P em 18708708

!

Assnclagda cam

Transferéncias ¢ apoios financeiros concedidos pelos municlpios por drva e entidade
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Coantudo, em sede de alegagdes, os responsaveis do Municipio de Cascais afirmam: “(.. ]

Dinpenetar saalionitar, porgue de extruardindria refewsacia, o foctea e sa se ey conheahmentio dy o

CODPME nuo passute perssesithidade Juridica em fisals ife 2008, tonida os Signntdarios vl

1

Mene as pleopesta s gie o UTIIER ;:{1.’;-{'-':x Pasior Assoriagde L) Do pressypnisio U e

fodfine ors ppagrisitos e cedean logal se Ceconitievam donnides {0 concluindo que agivam f oo
defese do faterese pEblico pode moe fervm vesaftodn ghaisdies coiseguidicias finaceeg

preiudiviaiy o ree e A cipio e Casodie oy g preovngGodus Qansfordneius 0im cHlsg, COM 1330 S

Presderido relovor on reidurie o oventaads cospoivabilidedss gue e caibam {7

Nao obstante o alcgadis, certo € que a inexisténcia de personalidade juridica tem como
implicacao o facto das entidades sub judice ndo serem titulares de direitos ¢ nbrigacdes, o gque
releva para efeitos de se considerarem as transferéncias processadas, no triénio em analise,
como ilegais,  constituindu  actos  passiveis  de  eventual  responsabilidade  finaoceira

sancicnatoria, nos Lermes da al by do n®l do art. 5% da Lei n® 98/97 de 26/08 - ¢fr. Anexo .

Os mintantes transfersdos ¢ o8 responsavels pela autorizacdo da despesa o dos pagamentos

encontram-se identificadss nos Anexos | e §).

Do levantamente clectuade as transferéncias/apoios clectuados para diversas Assoviaghes de
Bomhelros Voluntiriog ¢ cutros, apurod-se que parte das verbas transteridas foram destinadas
ag paganicnto de remuneragdes, suplementos remunerdidrios e horas extraordindrias an

pessual gue integrava o quadro privativo das mesimas, a saber:

Transferdndas

Mutildiplo Entidade

2005 2006
Tarres Vedras Avape, Y. Postas Vedias 22000 252008 152 504 TEA500
Evora Asnoc paman, 8V K Bvoera 35000 LR ST ik Yoo
Loulé RIZOE 1o o 2316350 W02 L0l 5020600 | #1550
Faro Agson Human BA de Faro 4 508 10013 118 7805 282,907

. . Asmck idpdo dos Arinadogrs e
Casacais

” LANT0R B e iy 217
Fetradores de Cascals

De acordo com o regime juridico du sistema retributivo da fungio pablica, este é constituida

par determinados elementos de natureza pecunidria, percebidos por funciondrics e agentes’!,

em resultado da prestacao de trabatho, nos termos do disposto no art. 13% do DL n® 184 /89, de

02/06.

USubitvbindo noseo.
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Tratando-se as referidas associagdes de pessoas colectivas de utilidade pihlica administrativa,
detentoras de quadros de pessoal e regulamentadas por normas de direito privado, as
transferéncias processadas para pagamento daqguelas remuneragies sao ilegais, o mesmo se
aplichndo em reliz: Ao As transferéncias processadas pela Cdmara Municipal de Cascais para a
Associugba de Armadores - Pescadores de Cascais, a qual assume que (...} us remuneragoes do
pessoal da Associugdo de Adimadores e Pescadores de Cuscois, sdo pagos em parte pela Camara

Municipal de Cascuis (..)"7

Em sede de contraditorio, os responsaveis dos Municipios que realizaram transteréncias para
Associagdes  Humanitirias  de  Bombeiros Voluntarios, destinados ao pagamento  de
remuneragies, suplementos remuneratérios ¢ horas extraordindrias do respectivo pessoal,
alicervaram as suas alegacdes no facto de se tratar de stribuicdes que deverdn s
prosseguidas pelo Estado, conforine resulta da previsdo constante do oart. 41 da Lei
n' 322007, de 13708, e sinda no Tacte de us apoies convedilos 1do serem suficientes para
garanlir as diversas missoes levadas a cabo pelos corpos de bambeiros pols, casu os apuins
concedidos  pelas  autarguias cessassem,  aquelas  entidades  estariam condenadas  a

desaparecer.

Acrescentam* ainda que " ) s quaniias pregds sao geadficog oes sis peftatdios ateibddos o

lcgnfive o volud et wocgrmpcnnibg o gl sadarios perdidas pide quec site et el
ienaceneoes sipdamentoy oas ras exteondtraros (o concluinde® gque os agentes da acgdo

actuaram na plena convicgao da legalidade dos sctos praticades [ e ves goe voe senn cilpa

grbiear actam wam O comsptnvig Jao Hicrtode de Jocto s eerte the hy few psiarive ]
AR (T ey, ) GEpa et iy ey reEx e SR Fas Tas o fihc fan gl ke dd divefio, u
! { ! f
P g . - . )
VeI HC =S, T e 8 Ciédes cqamh emasirdved, i sreeliodie ey g Tis et (e aaes, se el o
i i i TEy s i L ¢ ’-in i clivichan SILL i s

For outro lado, relativamente a Associagdo e Armadores ¢ Pascodores de Cascais, o
responsaveis autarguicos de Cascais vEm juntar diversos documentos que servem de suporte &
alegagdo de que ax transferéncias processadas para aquela entidade ndo se destinaram 7 )«
e LGE RCrGOSs cotn ds femanereeows do peasoal ao serviga dosla Aseoociapae ()7 afirmando

desconhecer em gue circunstincias é que os dirigentes da AAPC confirmaram tal 1actualidade.

alde Loalé

Wwigai e Faro,

Vil ceatradind g da Ol
Vd ot ié da (1

Transleréncias e apoios financeiros concedidos pelos nenicipios por drea ¢ entldade
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No entanto, ndo deixam de reconhecer que os factos descritos sdo estranhos as atribuigdes

prosseguidas pela autarquia, ao afirmarem “(...) quo aesty dees fid que foer wm cgforeno
rored il e institineeo de mecanisings de controdo e de desmpahamentn dos apotas coneedicns
sy weitiido oo ddetoe Lo desvioy pe spa aplicacao = ot ade se deisied de ter e devido conito

Em face Jooy das alegacdes supra transeritas, ndo pode deixar de se veiterar que os apoios
concedidos para os fins descritos viotam a vegra constante do 132 da DL n® 184/89, de 02/06
e, bem assim, o principio da legalidade, consagrado no ark 3% do CPA, o qual impoe a

Adwministragio Pdblica o dever de ohediéncia a lei.

Contudo, as mesmas sdo susceptiveis de afastar uma eventual responsabilidade Financeira
sancionatoria, porguantn ndo estac reunidos os pressupostos que justifiguem wm juizo de

censura ats (esponsaveis pelo procedimento adoptado.

Em reunido do organ executivo do Municipio de santardim, de 31/05 /04, Toi aprovada, por
unavimidade a celehragio de um protocoln entre 4 Caixa Econemica do Montepio Goral
(CEMG], o Clube Desportivo Amiense [CUAY ¢ o Municipio de Santarém, no montante glohal de

€198.064,43, destinado a financiar diversas actividades prosseguidas pelo CDA

¢ acorde com o davsulado do supra mencionado protocolo (L) A CEMG compromete-se
conceder o dube um financiomento () seh o condigno do Musiciplo aceitar prroceder as

frin

feréncius trimestrais das quantivs referentzs aos subsidios supra mencionudos® ()7
concluindo gue () & Municipie shriga-se a runsferir divecto e irrevogavelmente pura o coibta
identificodo na cidusula anterior. com periodicidade trimestral, por conta dos subsidios supro
veferidos, atribuddaos vw o atribuir oo clube, uma geantio nunco Inferior o €17.708,98 (..}
referentes as prestagdes trimesauls de capitais e juros relatives ao financiamento o conceder @o

clube , pela CEMG™ (..}

Em sede de alegacdes, ns responsaveis sutarquices vievam afirmar que F .} Coose se alvire do
tee ddo Prodtveodes oo Municipie doe Soodlarem o o memibiros dos seus drgdas, oo delibevar o o
assumiram quafyuer divido de entidoade terceiva ()7 verificando-se yue (L) £ Muriciplo o

Santardm apesas definii, de focto, as daras exactos dos  trunsferencias dos subsfdio

argetiormente deliberados pelo orgdo proprio, delerminande o periodicidade ¢ oy montantes a

foiusula 1
v dusula 25
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transferie { )7 concluindo que “(...) Naa oxistiv qualyver assingdo ou co-ossingao de divida de
treceires poe parte do municipio de Santordm ow des membiees das sens drgaes, i vieg gec mino

§e

evestie oo focto e de direito. gualyuer transforéncio du divida nemy, sesse daibito, o auelangu i

Nao se acolhem as apreciagoes feilas, uvma ver guc houve um claro compromisse por parte do
Municipio em assumir integralmente o pagamento da divida do Clube Desportivo Amjense,
comuo o prova o facto do concedente do credito o tey feito mediante a introdugoe das seguintes
clausulas que funcionaram comao condigdo de arribuicdo do empréstimo: () o MUNICIPIO
wecifar proceder s ansforenclas poiestrais dis guaatiay rofveeates gos sithsidios Saipry

prenciciudas, directa e revaisivelime

e )7 e L) O MERICIPI) abrigaese a traosferie divecio

i

i avelmente pace a0 copia DU dentfreadi po clduesada aarterfor, o periodicidolie

ho{ ) uma guantan { . peferente us prestusdes (rimestiugy de copltais e e relativa:

e ten e ek e CLHBE pcto CHME (17 (sublinhado nossw).

A comparavao entre a cladusula 22 do protocolo ¢ a cldusula 4¢ do wontrato de financiameito

constantes do quadro infra, sio efucidativos quanto 3 assunydo da divida por parte do

Municipio:

i ATEi L / . R
| i L oo i !
LY ey \
I i} I3 v
co 1 o fipcde s )
o o o ) 1o fusigide i { LAY 1T
3 ! 4 i it ' ] ra i
! : ! / / : ! Lot foin Vi AT ] 1) 7
i > g i i
g Qi
-
i |

E por demais evidente a similitude dos ciomentos constantes em ambos os documentuos,
nomeadamente guanto a0 valor da prestagio a pagar e a penadicidade (om que as
rransferénclas serdo processadas, ndo restandoe ditvvidas de yue o Municipio de Santardm
assumiu a obrigacdn de suportar os encargos de um contrato de empréstimo contraido pelo

Clube Desportive, havendo uma clara ¢ notdria assungio de divida de terceiro.

Face & argumentacao aduzida, bem como a documentagio compulsada, constata-se que o
membros do executive tinham plena consciéncia de que a aprovagio do protocolo sub judice
constituia violagdo expressa de lei, facto que resulton na realizagio de uma despesa global de

£227.426.
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Na medida em que estamns perante a pratica de actos que, carecendo de previsdo legal, violam
o principica da legalidade™ consagrado no art, 32 do CPA, 05 mesmos sdo susceptiveis de
eventual responsabilidade financeira sancinnatoria e reintegrataria, nos termos da al. b) do
n? 1 doarl. 657 e do o 1 doart, 39° da Lei n® 98/97, de 20/08, na redaccdo dada pela i

neAR/2006, de 29708, respectivamente - ofr. Anex 1.

(s rnontantes transieridos e os responsiveis pela antorizacdo da despesa ¢ dos pagamenios

cncontram-se identificadivs nos Anexos e 1.

tomo ja se referiu no ponto anterior, nao existe lei permissiva da assungdo de dividas de
tereeitos por parte dos municipios. D igual furma, ¢ atento o disposio no n® 7 do ay 273% da
Lein® 42798, de 06/08 7 era vedado aos municipios a possibilidade de aceitarem o saque de

letras de cinibio, 3 concessac de avales cambidrios, bem cone o subscngdo de Hiviangas ¢ a

ConCessan de garantias possoais ouread

Nan obstanre a impossihilidade legal de assumir dividas do terceiros ¢ poder conceder
garantias, apuron-se gui o Camien Monicipal de Aveivo, e icunido de 13/0% /01, aprovon, por
unanimidade, a velebracin de um protocolo entre o Municipio ¢ o Conspanhia Veluntivia de
Satvacdo Pablica Guilherme Gomes Fernandes [CVSP), no montante de G280 208,21, destinado

acompra de uma g

Tendo por base o contrato di matun celebrado entre o Banco Espirito Santo (BES) ¢ 2 CVSP, o
Presidente da CMA, por oficie datado de 19711708 vem dedlarar gque (L) assupw
expressemente o campromisse de supric, ald ao montante de 561887318007 ()} a5 encaigos
decorventes do servigo de divida subjecente ao supracitado contrata de miituo (] mais se
confirma, no glie respeita o verbo remancscente do o servigo du o divide, ndo contemptiady o
referide protoceln, que e caso de incumprimento por purte dos Bombeirns Novos, o municipio
qurantird o imtegral cumpeimento da mesma, gutorizando, desde ja, o débite da suo conn de

depasitos a ordem junto do Banco Espivito Santo (..}

ooV b meste sentide, pesipde de Tribunal de Conles constante do Acordio nd 23709 e 22 /s

Coiploma e vigor A b

Tendo |par b i3 pifind iplt, o ferimiis ad monos,
vam a eatrada em vigor da cor nt 0273007, de /01 gue revoou a Led n® 42790, de 6 08 oo mankerse praten
maiterado o conteuda normetive do dispositive Tegal supra mencionado conclui-se que a ritio fogis ug esteve na |
dicisdo de manter aguels wroibicio renaltan uerer claifwar, red
podecent, de guakaner fnoma, subslitulr-se § ereeing o cuimpy
tlas mesmas

W LEguivalenle a €280 2042

0

amabin, & aterdicio das sularg S
et de chnigaghes ou earantiem o integral cingximente
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0 presente offcio configura uma carta de conforto™ /% e, por conseguéncia, viola o Jdisposto no

n? 7 doart. 23% da Lei n? 42/98%,

Alias, issu & expressamente reconhecido guando, em 27 /05705, é celebrado entre a CMA ¢ o
CVSP um adittmento ao protocolo supra mencionado, onde é assumido que (..} ¢ Primeira
Qutorgante gurantiu, mediante Carta de Conforte envinda ap Bance Espirito Sento ¢in 19 de
Novembro de 2001%, o pagamento. pela Segunda Outorgonte, Ju remanescente da divida nio
contemplada no Protocolo {...) concluindo que '{...J Tendo ent conta que a Segunda Qutorgunte
ndo tem melos econdmicos que the permitam suportar o pagamento das prestagées em falta, bem
coma o obrigacdo assumidu pela Primeira OQutorgante perante o Banceo espirito Santo, no sentido
de garontiv o pegamento das mesmas () a Primeira Qutorgante compromete-se, pelo presente, a
finunciar o remancscente do peeco da aquisicdo do Graa ()7

A assungdo, por parte da CMA, do pagamento do remanescente, no valor de €131.115.08,
resultou na realizavao de uma despesa ilegal, no montante glebal de €407 153, e vinande de
carecer de lei permissiva ¢, por eonsequaéncia, vielar o principio da legalidade ronsagrado no

art. 32 do CPA.

Em sede de lepagnes os responsaveis autarquicos vEm relerir que a Camara Municipat 7 ) oo
prEEVEE i cinparticipacdo g cird eosep adicionad, il dentre dis coanpetenonas progedias i
i v fhe sies fas f 1 ¥i o wmgea, s il P, i s vl
divido de Wweeefoo e dog g comoessoe de Qi ."-.;-“' Cyovantie {0}

Ao contrario do alegado, o certo ¢ que o Munictpic agiu, de facto, para aléim das campeténcias
proprias que sobre ela impendem porguanto, por via da comparticipagdo atribuida, destinada
4 cobertura de parte do custo da grua®™ a adguiriv pela CVSP, assumin o compromissa ¢
comprometeu-se a substituir o devedor na abrigagio principal, posicao essa reforgada e

diversaos momentos, Senio vejamaos:

1. Por ofivio datadoe de 19/11/01, enviado ao BES pelo entdo Presidente da Camara, é

atirmado que {...) Q signatirio, Municipio de Aveire, tendo initeiro conhecimento dos

WOEere o reg e o vaturera jeridics daa canas de conlono, side Sesezes Cordeire m “Maaund e Dirents Fancario ¢ bl
dimeding efon Cotcewsn Lopes in arurs de Conforte - Concoiko, Noltrera & Regione”, em aivige pablivada nr Revista do
Tribunalde Cortas n 7925 de 17709006, e como, Acardio do 511, relative ao procesun i GEAGAT e TR/GI 05

2 Pode-se alirmas gue, alentd a uniureza do compremssso assamide, nos encontrame: peedne & concessdo de vma Nanga e,
na termindlogia de algan: autnres, s3e designadas de Mancas ‘eneopolrdas” on “dissimutadas™.

S Hplonma e vigor ae tempo

" sublinhade nosso.

EoPe pcords comoo Digiondnio Juridico de Administragio Piblica, entende-se per compirticipacio “f. ] a
Jefea o tinude de donalive por smin fe ¢ Direito Pabiico {normalmenia o Fulido) o outa pessou volectva

priblico, G uem supeio privada vg g i gi upe de sufellos privicdos, pare a cobertara de, pelo meas, parte docosto B ma b

el o

LN P L

=Y Ve
1 UL T

(et
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condigdes do financiumento em epigrafe {...} comunica o seu vcordo d concessin daguele
fnanciomento e respectivos termos e condigdes (..} declarando gue assume ()
expressamente o compromisso de suprir {...] 0s encargos decorrentes da servico e divida
sithjocente uo supraciiade contrato de midtun () concluindo que (...} no gue respeita o
vorhg remanescente do servico do divida ndo contemplada no Protocolo, gorantirid o

integraf comprimento da mesma ()5
2. Através de carta datada de 03/01/05, o Presidente da Direccdo dos Bombeiros Novos
[CVSP) tefere, em carta enviada a presidéncia da Cdmara Municipal de Aveiro, que “(..)

essa Instteicdo gssumiy expressumente o compromisse de suportar () 05 encarygos

decorrentes dn servigo da divida com vsse conbrato ()7 atirmando ainda gue ” (.}
Refutivarmente o divida  remienescente  essa Cdmora {..) gssuiv ne coso de
incumpnimento por partes destn Corporagao, o_compromisso integral da_mesma (..}
{=ublinhado nossol;

2

3. Nas observagies tonstantes de covrespondéncia entre o BES, o CVSE e o Presidente da
Camara, resulta darmmente o pagamenta, por parte da CMA, dos cacargos resulbanios
dus comprotuissor assumidos, capital e juros.

Ora, Tace av constatado, nao restam dividas de que a CMA, por via dos protocolos assinados ¢

de diversa correspond@éncia, assumiv coma sua a divida conveaida pela CVSE

Relativamente & emissan de carta de conforto, o8 responsaveis outdrquicos atirmam qgue o que

- N — ] imid | ; B i 7.4 1 .
CELIVA ¢ Causa vrd { FRASSEIEL G pude TR £ FASH o T s PN f
1 .
{.14§..) I { ! Jii Lichi paedi Fi e vk o it =i
'
I ] ! Pt iy ceiealy 1 LLAT I ¥ HETH tlor i oprien L thit
fitan i P i SR fuifrnder o [ i i i fra i* ihr ¢ ki
Cadi Jde (Y M FENTER 4 il ! Sredeli i 0 i : et VT
: I i !
ORI fis ! s, doseurhpcend Al it al BOgIEE e Vi o IIgar o !
. 1 i i . | T, i
/ o e Lonf tni { UM VOO CIPG EFR T e Ol JOrD SEEETEHINY Q0 il i
B vl
o o ..

A afirmacdo de ndo se tvr cquacionado que, com a emissao da carta de conforto, s¢ «staria
perante a concessdo duma verdadeira garantia, nde colhe, porqoanto, dada a natureza juridica
das cartas de conforto, e na esteira de posigdo ja assumida no Acdrdao do ST] de 19/12/01 7
{..) as cartus de conforto apresentam em principio dues partes distinkas - uma informativa e

outra obrigacivnal, nestu assumindo o emitente determinuda obrigagdo, que pode ser um mero
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dever de diligéncia, de meios ou de resultado. O valor e o eficdcio jurfdica das cartas de conforto
dependem do sentido dos declarogdes concretemente feitas por quem os subscreve, ou sefa, trata-

se fundumentalmente de um problema de interpretogdio e até de integragao negocial {..)7

Tendo por base a analise do compromisso assumido, cumpre proceder a nma peguena andlise
4 natureza juridica das cartas de conforto e s consequéncias que, pela sua emissio. padem

resulear para o emitente, de onde resuftate:

1. Nav artas de conforto fras a3 o emitente produz uma mera declaragho de informagio,
de conhecimento ou de aprovagdo, mas ndo assume nenham tipo de responsabilidade

relativamente ao eventual incumprimento pelo principal devedor;

2. Nas cartas de confarto médias, o emitente, para além Jda declaragido mencionada no
ponlo anterior, acrescenta urma declaragdo gque comparta deveres especificos de fecere
o de nen facere, ou seja, assume um comproemisso de meios ndo existindo, de uma
forma geral, gqualquer tipo de responsabilidade do cmitente, relativanente a entidade

financiada;

3. Nas vartas de conforto [ortes, o emitente asswme declaragdes negociais de resultado,
e, vmocaso de incumprimento do principal creduor, o declarapte assume o pagamento
caso o principal credor nae pague, scorrendo aguito que comummente se designa Je

tianga dissimuiada ou encapotada.

Face ae contendo ¢ natureza da varta de confario emitida pelo Municipio de Aveiro, conclui-se
gue A mesina se integra no Ambito das cartas de contorto fortes, cnm todas as

responsabilidades inerentes o (3 explanadas,

Acresce, ainda, que a atirmagio de que o Municipio desconbeceria se a instituigdo bancaria em
algum momento, invecaria tal carta de confortn, ndo corresponde 4 reatidade, uma ves gue
esta, nas condigies prévias & concessdo do financiamento em causa exigiu, como garantia
desse linanciamento, a vmissan de carta de conforto, nos termos ent que a mesma foi passada,
facto revelador de que aguela instituicdo bancaria a accionaria caso houvesse incumprimento

por parte do principal devedor.

Atenta a faclualidade descrita, conclui-se gue os actos praticados s3o susceptiveis de eventual
responsahilidade financeira sancionatdria nos termos da all b) do v¥ L do art. 65% da Lei

n® 98 /97 de 26/08 e reintegratoria, nos termos do n? 4 do art. 592 da mesma Lei, na redacgdo

® Neste seontide v Menezes Cordeds

oo Ml de Diveita Boncarie” - 208 Almesing

Transferencias ¢ apoios linanceiros concedidos pelos municipios par area e entidade
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dada pela Lef n? 4872006, de 29/08. ¢stande a responsabilidade sancionatdria prescrita, em
vittude de se encontrarem reunidos os pressupostos constantes dos s Te X doart 70% da Lei

n? 98/97, de 26/08 - cfr. Anexo |,

Og montantes pagos e oy gesporedvels pela avlorizacdo da despesa v dos pagamentos

cncontram-se identificas. v nes Ancoos | el

o~

a0 devidos emeliimentus nos termoes do an. 2.9, dos n%s 2 ¢ S doart. 9% ¢ n? 3 dooark. 11% do
Regime Jurfdicn dos Emolumentos  do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
ne 66/96, de 31 de Main, com a nova redacgao dada pela Lei n 139799, de 28 de Agosto, no
montante glohal Jde €17.164 (devassote mil cento ¢ sessenla ¢ quatro curas), sendo £572 13

(quinhentos e sctenta e deis vuros ¢ treze sentimos] saportalos por cada um dos 30

Municiprics chjcolo da presente suditonin
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Oy fuizes da 2% Secgdo, em Subseccdo, nos termaos da alinea a) do n®

98/97. de 26 do Agesto, deliberam:
a) Aprovar o presente relalorio;
b) Ordenar que o mevmo seja remetido:
« An Ministro de Estado ¢ das Finangas;
« AcMinixtra da Presidéncia;
* Aos Presidentes das Cimaras auditadas;

Aoy responsiveis ouvidos no aikito do contoaditdrio

b2 dooart

. 78% da Lei n®

o) Determing que ns Presidentes dos 30 Municipios auditades informem eute Tribunal, a0

praze de 180 dias, da sequéncta o Lo recomendacdes formudac s na parte que

aplicaved;

d) Determinar a semessa deste relstdrio ao Mindstério

tevmos do dispesto nos nt 4 do arte 299 ¢ np# 1Tdooart? 570 da referida Lein

26/08;

t, '
[ids ~ f4st

Pablice junio deste Tribunmal, s

L 98/97

el Apos notiticagio nos termos das alineas anteriores, procedor a respectiva divefsacin vip

Interpet,

£ Fiay os emolumentios a pagar confarme constante du ponto 5.

'

// 0 (;(()_ﬂ,"ﬁf;_]ht?'l‘l‘;.?-‘RL’];,!{UY

WG 5 -
":é,-v-ra-:»-c--f o

N

o
N

e

b

#

o P

0s Conselheiros Adjpntes
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Tribunal Ele Contas

Norte

Fostn
Gandamat
Barrelns
Espinho
Yila Nova de Famalicio
Santa Mana da Feira
Guitnardes
Povoa de Vareim
Santo Tirso

FAQANLA
Pévea de Lanhosn
Pagos de Feirsira
Esposende
Ribeira de Pena
WEDECOS
AP ICR
Mala
Arnarante
Lousads
fienaliet
sSabrosa

Maimenty da Balra

Vils Poica de Ag

Vila do Conde
Vale de Camibra
Yila Mova e Gaia
Wila Resl

Viana oo Casielo

vila Mova de Cerveira
Faf=

Trolg

Arcos de Valdevez
Vila Novs de Foz Coa
Cinfaas
MnnLemor-0-Nove

Castelo de Paiva

Cantra
MaAT R
Viseu
Qurém
Counbra
Trirres Vedras
Caldas da Rainha
Pombal
Leiia
Alcobaga
Pinhel
Oliveira do Hospital
Trancoss
{danne s -Mova
Abranyes
Ly2irn
Creal
Cliveira do Rairru
Alcaneha
flhavn
Covilha
Abergana-a-velha
Estarreja
Fundao

Feniche

brigal
@ire e Caslelo

:v"{oc}rigo
Mours

MEgarn
Bambarrai

Fenalva do Castelo
Batalha

Tabua

Agueda

Soure

Dleirns

Ferreira do Zézere

Cantanhede

Lishoa
Lisboa
Cascals
Sintra
Vifa Franca de Xira
Amadora
Barreiro
Cewras
Seixal
Falmela
almada
Sesimbra
wafra
Leuires
Setubai
Mora
(delvelay
Atcoohete

Mangao

Alentefa
tvora
Elvas
{rato
Gavida
genavente
Azambuia
Odzrmira
Pante de 5ot
Chamusca
Monterngr o-Velha
Cartaxo

Alter do (ke

SINES

Poralegre

Mourde

MurLdgoa
Satvaterra de Magos
Santarénm
Arraialos

Santiago o Cacdin
Portet

Coruche

Barrancos

Vendas Nevas
Ronlaiegre

Eslremoz

Arrenchas
Murga

Nisa
Vigigleira
Alangraat
Atmeirim
Beja

Rio Maior
{Campo Msiar
Castro Verge
A

Golega

Transteréncias ¢ apoios linanceiros cancedidos pelos municipios por area e entidade

S

Loe
Farg

Lagos
Albufera

Porlimac

Taviia
Alcoutim

Aljezur

Silvis

s de Aty

Algiive

Lagoa (Algarve)

Vila Real e Santo Antéiio

Casiro Marim

Vita d¢ Bispo

Mondim de Baulo
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Tribunal de Contas

Morte
5. JoAo da Madelra
Paredsas
Boticaz
Vinhais

macedo de Cavaleiros
Celarico de Basto
Chaves

wvarco de Canavazes
Vila Varde

Ponte de Lima
Moivforie

Oliveira de szemais
Paiedes de Cowra
Al

Amares

VITROLO

Peneduno
Sernancelhe
rairandels

Terras de Bowa
Resende

5. Unag da Pesqueirs

Latisn

Tabuagn
Feigueiras
Valargs
Vigela

AlTAARAr

Sanla Marta d2 Penaginao

MLITLOSE

Kira

Caminha

Carrazeda de Ansiies
Vila Flar

Torre de Moncorvg
Cabeceiras de Basto
Ponte da Barca
Tarouca

Peso da Régua
Mogadoura

Alfandega da Fé

Transferéncias e apoios financeiros concedides pelos municipios por area e entidade

:l:_gntru
Fornes de Algudras
Tondeta
Vila Nova de Poiares
Vagos
Porte de Mos
Serla
Seia
Castro D" Alre
Obidos
Argarl
Nelas
Miranda do Doui
Gois
Wouzeta
Guarda
Castelo Branco
Mazaré
Saver do Vouga
Fenelia
Mengualde
Slenguer
Santa Comba Mc
Pampithesa da Srera
Tomar
Miranda do Corvn
580 Pedic do Sul
Marinha Grande
Lourinha
Cadaual
Aguiar da Bawa
Macan
Anadia
Figueird dos Virnhos
Vila Velha de ROd3o
Almeida
Torves Novas
Alvaiazere
Vila Nova de Faiva
Padragdo Grande
Gouveia

Flgueira da Foz

Pagina 10 de 12



Valenga Proenca-a-Hova
Monehigue SALA0
Seathada Belmnnie

S aga Enlroncamanta
MérLsla AN31AG

vieira o Mimnho Vila de Rei

Freios de Espada a Cinta Celorico da Beira
Castanheha de Péra
Vila Nova da Barquinha
Oliveiza de Frades
Sobral de Monte Agraco
Penacova
Carrepal do Sal
Sardoal
Arvuda dns Virhos
Niela

Penamacar

Conelancia

Khanteisss

Montijo

Transferéncias e apoios financeiros concedidos pelos municipios por drea e entidade
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