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%m- Exmo Senhor
\)‘e : 7) L Presidente da Camara Municipal
" NN 16 Rua Candido dos Reis
V% 4901-877 Viana do Castelo
Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia
Oficio n® 0619 18/02/2008 Proc® N° 160000-108/07

ASSUNTO: Inspeccao Ordinaria Sectorial ao Municipio de Viana do Castelo

Em cumprimento do despacho de Sua Exceléncia o Secretario de tstado
da Administracado Local de 17/12/2009, junto remeto a V. Ex® fotocdpia dos
Pareceres e do Despacho que neles incidiu, suscitando especial atengao para

o ponto !l do parecer final n° 98/2008, de 06/10/2009.

Solicito a V. Ex® que_seja enderecada copia deste expediente ao

Presidente da Assembleta Municipal

Com os melhores cumprimentos.
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(Orlando dos Santos Nasciniento)
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo Local

Exmo. Senhor ‘
Inspector-Geral da
Local

Nosso Of. N® N/Processo Data Vossa Comunicagzo Data

2612 1043 /2007 18-12-2009

Assunto: Inspec¢do Ordinaria ao Municipio de Viana do Castelo

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretirio de Estado Adjunto e da
Administracdo Local de enviar a V. Exa., 0 V/ Processo n.° 160900, bem como a
Informagdo n.° 4/MC/2009, na qual foi exarado o seguinte despacho que se

transcreve:

“Concordo. Proceda-se conforme o sugerido pelo Exmo. Senhor
Inspector-Geral da Administragdo Local.
2009.12.17

José Junqueiro.”
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

As—" —

Ana Cristina Bordalo

1S

Praca do Coinércio — 1149-015 LISBOA
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS Er;):
Gabinete do Secretdrio de Estado da Administragdo Local ——

José Junqueiro
Becretirio de Estado da Admintstragao Locat

INFORMAGCAO N.° 4/MC/2009
ASSUNTO: Inspeccdo Ordindria Sectorial ao Municipio de Viana do Castelo

REF." (IGAL) S.P. 160900

A -ENQUADRAMENTO

Remete o Exmo. Senhor Inspector-Geral da Administragio Local a Sua
Exceléncia o Secretdrio de Estado da Administragdo Local o Relatorio, Pareceres
Juridico e Final no ambito da acgfo de inspecgfo realizada ao Municipio de Viana de
Castelo.

A inspec¢fo tem por objecto as areas do urbanismo, empreitadas e obras
piiblicas, no periodo compreendido entre 01.07.2003 e 24.09.2007', e os processos

administrativos pendentes na Inspecgfio-Geral da Administraggo Local’.

B -FACTOS

1. No decurso da inspecgdo averiguaram-se os seguintes factos com interesse sob o

ponto de vista da tutela da legalidade:

i) Urbanismo e edificacdo

a) A inspecgdo verificou que ndo foi aprovado pelo Municipio de Viana de Castelo
regulamento municipal de urbanizag8o e edificagdo, nos termos previstos no artigo 30°,
n° 1 do Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, na redac¢fio do Decreto-Lei n°
177/2001, de 4 de Junho, assim como o regulamento municipal relativo as
compensagdes a pagar ao municipio em caso de desnecessidade de cedéncias para
espacos verdes publicos ou equipamentos nas operagdes de loteamento, nos termos do
disposto no artigo 44°, n° 4, do Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, na redacgdo
do Decreto-Lei n° 177/2001, de 4 de Junho.

b) Os Regulamentos Municipais relativos a taxas, adaptados ao Decreto-Lei n°®
555/99, de 16 de Dezembro, nfio foram sujeitos a apreciagio publica, formalidade
obrigatéria e nfio passivel de dispensa, nos termos previstos quer no artigo 30° n° 3, do
Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro, na redac¢do do Decreto-Lei n® 177/2001,
de 4 de Junho.

' Cfr. pp. 3 e 4 do Relatério. O executivo municipal no perfodo objecto de inspecgdo foi maioritariamente
constitu{do por elementos eleitos peta lista do Partido Socialista.
? Objecto de Relatérios Parcelares.
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¢) Estes ultimos regulamentos ndo foram objecto de publicagdio no Diario da
Republica, nos termos previstos no artigo 30°, n° 4, do Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de
Dezembro, na redac¢io do Decreto-Lei n® 177/2001, de 4 de Junho.

d) O artigo 12° do Regulamento Municipal e Tabela de Taxas estabelece o
pagamento de taxa agravada em caso de utilizagfo sem licen¢a (quintuplo), constituindo
sangfo além da contra-ordenago prevista no artigo 98°, n° 1, alinea a), do Decreto-Lei
n® 555/99, de 16 de Dezembro, na redac¢do do Decreto-Lei n° 177/2001, de 4 de Junho.

€) O Relatorio identifica um conjunto de irregularidades comuns aos processos de
controlo prévio das operagdes urbanisticas analisados, nomeadamente, na realizago da
publicitagdo da discussdo piblica, identificagdo dos signatarios dos despachos,
formalismo do procedimento de autorizagio de construg8o, jungfo de livros de obra nos
processos de loteamento (com obras de urbanizagfo) e na comunicagio de embargo a
Conservatoria do Registo Predial competente.

f) No Processo de Loteamento n° 9/04 requerido pela sociedade comercial Coelho
Gomes & Filho, Lda., inserido em 4rea do Plano de Urbanizagio da Cidade (PUC),
integrada em zona destinada a construgfo nio habitacional, a inspecgdo suscita davidas
quanto ao cumprimento das disposi¢des conjugadas dos artigos 47° e 97°, n° 4, alinea
¢), do Regulamento do PUC, sobre o niimero de lugares de estacionamento publico a
prever, situagdo que serd esclarecida, através de pedidos de informagio
complementares, e que, conforme o sentido da informagdo que vier a ser prestada, pode
acarretar a ilicitude dos despachos do Vereador Luis Nobre, de 15.09.2005 e 26.09.2005
(tomados com base em informagdes técnicas favoraveis),

2) No Processo de obras particulares n® 156/04, requerido por Milton Faria Videira
de Abreu, licenciado por despacho do Vereador Manuel da Silva Ribeiro, de
21.05.2004, para construgdo de uma moradia de dois pisos, tendo por base o
emparcelamento anterior de dois prédios, em area classificada no PDM como espago
urbanizavel de habitat disperso, o Relatdrio refere que a frente do terreno confrontante
com a via publica de acesso € inferior & dimensfo da fachada principal da habitagéo ¢
que a area de construgio € superior aquela que poderia ser autorizada por aplicagdo do
indice maximo de construgfio, nfo tendo sido apresentado estudo de enquadramento
com a envolvente que justifique os pardmetros diferentes.

h) No Processo de obras particulares n° 297/04, requerido por Mario Jorge de
Miranda Pinheiro Maciel, licenciado por despacho de 06.09.2004 do Vereador Manuel
da Silva Ribeiro, para construgdo de uma moradia unifamiliar, em area classificada no
PDM como area de RAN, a inspec¢do verificou que a drea de implantagfio da habitagéo,
de 247m2, excede a area maxima autorizada pela Comissdo Regional de Reserva
Agricola de Entre Douro e Minho para utilizagdo nfo agricola do solo para efeito da
referida construgio, de 200m?2.

1) No Processo de obras particulares n® 108/05, requerido pela sociedade comercial
Carglasse - Comércio de Automoveis, S.A., licenciado pelo despacho do Vereador Luis,
foi deferida a construgdo de edificio de comércio e servigos em dois prédios contiguos,
sendo que a inspecgdo constatou que a licenga teve por base a prévia operagdo de
emparcelamento dos dois prédios, licenciada através de despacho do mesmo Vereador
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de 01.08.2005 e das respectivas obras de urbanizagdo, aprovadas por despacho de
15.02.2006.

D A operagdo urbanistica licenciada localiza-se em area classificada pelo PUC
como espago urbano destinado predominantemente a edifica¢io habitacional, comércio
e servigos, abrangendo uma zona de edificios multifamiliares e uma zona de edificios
uni ou bifamiliares e sobrepde-se ao tragado de uma via de circulagdo prevista na carta
de zonamento, a qual separa estes dois espagos.

1) O Relatorio entende que a solugéo de planeamento vinculativa para essa zona,
ndo permite o licenciamento dessa operagdo urbanistica, atenta a sua dimensdo e
volumetria, tal como nfo podia ser alterado por via dessa licen¢a o tragado da via
prevista, carecendo de prévia alteragdo do proprio PUC.

i) Empreitadas e obras publicas

a)  Neste ambito a inspecgdo verificou que em ambos os mandatos em analise, foi
delegada pela cdmara municipal ao presidente da cdmara municipal, a competéncia
prevista no artigo 22°, n° I, do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho, (aplicavel as
empreitadas, atento o disposto no artigo 4°, n° 1, alinea b), do referido diploma legal),
para a reparti¢do de encargos por mais de um ano econdmico, em desconformidade com
aquele preceito legal.

b) Foram identificadas algumas irregularidades no que respeita as informagdes
iniciais a0 procedimento, organizagdo e instrugio dos processos, livros de registo de
obra, fundamentag&o dos trabalhos adicionais ¢ homologagdo dos autos de vistoria, que
n#o colocam em causa a validade dos actos.

c) Foram detectadas situagdes em processos empreitadas de obras publicas
passiveis de integrar ilicitos eventualmente geradores de responsabilidade financeira, a
apurar pelo Tribunal de Contas, objecto do Apenso ao presente Relatério.

C — APRECIACAO

2. O Exmo. Senhor Inspector-Geral da Administrag8io Local produziu neste dmbito
o Parecer Final n® 98/2009, de 6 de Outubro, em substitui¢do do Parecer Final n°
21/2008, de 22 de Abril, do entdo Inspector-Geral da Administragdo do Territorio, € na
sequéncia da apreciagfio efectuada pelo Gabinete do entfio Secretdrio de Estado do

Ordenamento do Territorio e das Cidades, onde propée:
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“Atento o relatorio de inspecgdo, a resposta em contraditorio a fls. 61, o parecer
Juridico de fls. 67 e a informagdo n.° 63/2009 e o despacho nela exarado, concordo
com o proposto e, em consequéncia, sugiro que:

1. Se participe ao Exm.° Magistrado do Ministério Publico, junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, para interposicdo de ac¢do administrativa especial
de declaragdo de nulidade:

a) A matéria do ponto 3.1, Sec¢do I, Capitulo I do relatério, relativa ao despacho
de 21/05/2004 (acto administrativo de licenciamento), o qual viola os art.° 16.°, n.°
4 e 43.° al. d), conjugado com o art.® 44°, todos do PDM de Viana do Castelo, por
ultrapassar o indice de construgdo mdxima permitida sendo, por isso, nulo, nos
termos do disposto no art.® 68° al. a) do Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro;

b) A matéria do ponto 3.2, Secgdo II, Capitulo 1 do relatdrio, relativa aos despachos
de 2/06/2004 (aprovagdo do projecto de arquitectura), de 6/09/2004 (licenciamento
de construcdo) e de 28/12/2006 (licenciamento de utiliza¢do) que aprovaram a
construgdo de uma moradia unifamiliar em drea classificada pelo PDM de Viana do
Castelo, como drea de RAN, com drea de implantagcdo superior a que foi autorizada
pela Comissdo da Reserva Agricola de Entre Douro e Minho.

Tais actos sdo nulos, nos termos do disposto nos art.®s 9. e 34.° do Regime Juridico
da Reserva Agricola Nacional e no art.® 68.° al. c¢) do Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro;

¢) A matéria do ponto 3.3, Sec¢do Il, Capitulo 1 do relatorio, relativa aos despachos
de 1/08/2005, 26/01/2006 e 15/02/2006 (actos de licenciamento da operac¢do de
loteamento, autorizagdo de construgdo e obras de urbaniza¢do) que autorizaram a
construg¢do contrariando as defini¢des constantes da carta de zonamento do Plano
de Urbanizacdo da Cidade de Viana do Castelo (PUCVC), nos termos descritos a
fs. 31 a 39 do relatorio, violando o disposto nos art.%s 1° n.° 2, 94.°, n.° 1 e 14.°,
n.° I conjugado com o art.® 13.°, n.° 1 e 2, art.® 20.°, n.° I conjugado com o art.®
213%e¢ art,® 28° n° 1 do PUCVC, o que é sancionado com a nulidade, nos termos do
disposto no art.® 68.° al. a) do Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificagdo,
aprovado pelo Decreto-Lein.© 555/99, de 16 de Dezembro.

Il Se notifique o senhor Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo para,
em vinte dias, informar a IGAL, sobre o cumprimento dos pardmetros urbanisticos,
quanto ao numero de lugares de estacionamento publico, no dmbito do processo n.°
9/04, sob pena de participagdo ao Exm.° Magistrado do Ministério Publico, junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, para interposicdo de ac¢do administrativa
especial de declaragdo de nulidade. ”

3. O Relatério faz referéncia a trregularidades na drea das empreitadas e obras

publicas susceptiveis de gerar a responsabilidade financeira reintegratdria e
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sancionatéria dos autores dos actos. De acordo com o ponto 4. do Capitulo II do
Relatdrio, esta matéria constitui apenso a presente inspecgfo, para os efeitos do disposto
no artigo 12° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas, na redacgfo da
Lei 48/2006, de 26 de Agosto, ainda ndo submetido a Despacho Tutelar.

4. Na 4rea do urbanismo sfo identificados actos de licenciamento desconformes
com as normas constantes do Plano Director Municipal e seu Regulamento, do Plano de
Urbanizagdo da Cidade e, ainda, do regime da Reserva Agricola Nacional, que
acarretam a nulidades dos respectivos actos nos termos do artigo 68°, alinea a) do
Decreto-Lei n° 555/99, de 12 de Dezembro, na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n®
177/2001, de 4 de Junho. Em causa estdo os actos de 21.05.2004, do Vereador Manuel
da Silva Ribeiro (respeitante ao processo n°® 156/04), de 06.09.2004, do Vereador
Manuel da Silva Ribeiro (respeitante ao processo n° 297/04), e de 01.08.2005 e
15.02.2006, do Vereador Luis Nobre (respeitante ao processo n°® 108/05). Este
entendimento estd conforme com a apreciagdo efectuada pelo Gabinete do entdo
Secretéario de Estado do Ordenamento do Territorio e das Cidades e vai ao encontro do
previsto no artigo 68°, alinea a), do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagio,
pelo que, nfo se discorda do proposto no Ponto 1, alineas a) a ¢), do Parecer Final, ou
seja, a participagdo desta matéria ao Ministério Puablico junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga para efeitos de interposi¢io de acgdo administrativa
especial de declaragfio de nulidade daqueles actos de licenciamento.

A inspecgdo nfo identificou elementos subjectivos (culpa) que permitam
proceder a eventual aplicagdo de san¢do tutelar nos termos do artigo 9°, alinea c), da Lei
n°® 27/96, de | de Agosto, aos autores dos actos desconformes com os instrumentos de
gestio territorial vigentes.

5. No Ponto 1l do Parecer Final € proposta a prestagio de informacgfo pelo
Presidente da Cémara Municipal sobre o cumprimento dos parimetros urbanisticos,
quanto ao nimero de lugares de estacionamento publico, no dmbito do processo n° 9/04,
sob pena de participagfio ao Exm.? Magistrade do Ministério Publice, junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, para interposigdo de acgdo administrativa especial de
declaragdo de nulidade. Dependendo a verificagdo da legalidade deste acto de

licenciamento do efectivo esclarecimento sobre o numero de lugares previstos e o seu
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enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial vigentes, o proposto mostra-se,

por agora, adequado aos fins da tutela da legalidade.
6. Pelo exposto, propde-se a Sua Exceléncia o Secretario de Estado da

Administragdo Local que proceda conforme sugerido pelo Exmo. Senhor Inspector-

Geral da Administragéo Local.
Projecto de Despacho

“Concordo. Proceda-se conforme sugerido pelo Exmo. Senhor Inspector-Geral

da Administragdo Local ",

Lisboa, 17 de Dezembro de 2009.

O Adjunto,

A A

(Marcelo Mendonga de Carvalho)



inspecgdo-Geral da
Administragao Local

160900

PARECER FINAL N.° 98/2009

Objecto: Inspeccdo Ordinaria Sectorial ao Municipio de Viana do

Castelo.

Atento o relatorio de inspecc¢do, a resposta em contraditorio a fls.
61, o parecer juridico de fls. 67 € a informacdo n.° 63/2009 e o
despacho nela exarado, concordo com o proposto e, em

consequéncia, sugiro que:

. Se participe a0 Exm.® Magistrado do Ministério Publico, junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, para interposi¢do de

acgdo administrativa especial de declaragao de nulidade:

a) A materia do ponto 3.1, Secgao I, Capitulo | do relatorio, relativa
ao despacho de 21/05/2004 (acto administrativo de licenciamento),
o qual viola os art.® 16.°, n.° 4 e 43.°, al. d), conjugado com o art.®
44 °, todos do PDM de Viana do Castelo, por ultrapassar o indice de
construgdo maxima permitida sendo, por isso, nulo, nos termos do

disposto no art.® 68.°, al. a) do Regime Juridico da Urbanizagdo e

]

Presidivicia do Conselho de Minisiros Rna Filipe Folque, n.* 44 - 1069-123 LISBOA

Inspecgdo-Geral da Administracdo Local Telefone 21 311 80 00 » Fax 21 311 80 92
. Apartado 1084-E.C. Picons Lishoa 1052-001 LISBOA
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Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de

Ispecgéo-Geral da
Administragio Local

Dezembro;

b) A matéria do ponto 3.2, Secgao II, Capitulo | do relatério, relativa
aos despachos de 2/06/2004 (aprovagdo do projecto de
arquitectura), de 6/09/2004 (licenciamento de construcdo) e de
28/12/2006 (licenciamento de utilizagdo) que aprovaram a
constru¢do de uma moradia unifamiliar em area classificada pelo
PDM de Viana do Castelo, como area de RAN, com area de
implantagao superior a que foi autorizada pela Comissdo da
Reserva Agricola de Entre Douro e Minho.

Tais actos sao nulos, nos termos do disposto nos art.°s 9.° e 34.° do
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional e no art.° 68.°, al. c)
do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro;

c) A matéria do ponto 3.3, Seccao Il, Capitulo | do relatério, relativa
aos despachos de 1/08/2005, 26/01/2006 e 15/02/2006 (actos de
licenciamento da operagdo de loteamento, autorizag¢do de
construgdo e obras de urbanizagdo) que autorizaram a construcao
contrariando as definicbes constantes da carta de zonamento do
Plano de Urbanizagdo da Cidade de Viana do Castelo (PUCVC),
nos termos descritos a fls. 31 a 39 do relatério, violando o disposto
nos art°s 1.2, n.°2 94° n°1e 14.° n° 1 conjugado com o art.°
13.°5, n.° 1 e 2, art.° 20.°, n.° 1 conjugado com o art.° 213 e art.°

28.% n° 1 do PUCVC, o que é sancionado com a nulidade, nos

2
Presidéncia do Consellio de Ministros Rua Filipe Folque, n.° 44 - 1069-123 LISBOA
Inspeecdio-Geral dn Administragdo Local Telefone 21 311 80 00 » Fax 21 311 80 92

Apartado 1094-E.C. Picoas Lisboa 1052-007 LISBOA
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Inspeccio-Geral da
Administra¢ao Local

termos do disposto no art.° 68.°, al. a) do Regime Juridico da
Urbanizagao e Edificagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de

16 de Dezembro.

ll. Se notifique o senhor Presidente da Camara Municipal de Viana ‘l
do Castelo para, em vinte dias, informar a |IGAL, sobre o
cumprimento dos pardmetros urbanisticos, quanto ao numero de
lugares de estacionamento publico, no dmbito do processo n.° 9/04,
sob pena de participagdo ao Exm.° Magistrado do Ministério
Publico, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, para
interposicdo de acgdo administrativa especial de declaragdo de

nulidade.

A consideracgao de sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto e

da Administragdo Local.

Lisboa, 06/10/2009

O Inspector-Geral

(Orlando dos Santos Nascimento)

2
Presidéncia do Conselho de Ministros Rua Filipe Folquie, n.* 44 - 1069-123 115804
Inspecgdo-Geral da Administragio Local Telefone 21 311 80 00 » Fax 21 311 80 92
Apartado 1094-E£.C. Pieoas Lisboa 1052-001 LISBOA
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Exmo. Senhor
Inspector-Geral da Administragdo Local

Rua Filipe Folque, n° 44,
1069-123 Lisboa

Nosso Of, N* N/ Processo Data Vossa Comunicacio Data
2454 1043 /07 24-09-2009 SP 160900
Assunto: Inspeccao Ordinaria - Municipio de Viana do Castelo

Encarrega-me Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio de Bstado Adjunto e da
Administracdo Local de remeter a V.* Ex.?, para os devidos efeitos, a apreciacao
efectuada por Sua Exceléncia o Secretério de Estado do Ordenamento do Territorio
e das Cidades sobre os factos apurados na acgdo inspectiva em referéncia, bem

como o Relatorio para efeitos de prolagdo de novo Parecer Final.

Com os melhores cumprimentos, & ONPENEN -

O Chefe de Gabinete

(Luis Guimardes de Carvalho)
MC

Praca do Comércio — Ala Oriental - 1149-018 LISBOA
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Gabmete do Secretiri o do O denamento do Temtdr:a e das Czdades

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretirio de Estado Adjunto e da Admi-
nistracio Local

Dr. Luis Carvalho

NA RESPOSTA QUEIRA INUICAR
SEMPRE A NOSSA REFERENCIA

Praga do Comeércio
1149-015 Lisboa

Séreferéncia S/comunicagio de N/referéncia Dara
Proc. 26.126.01.
Reg. 1513
Assunto: [nspeecae Ordindria Sectorial ao Municipio de Viana do Castelo

6 dlioy et e 6oy

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretirio de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades de enviar a V. Exa. cépia da informacio n.° 63/2009, de 18-09-2009, deste Gabinete,
sobre o assunto mencionado em epigrafe, na qual exarou o despacho com o seguinte teor:

“Visto.

Remeta-se a consideragio
do Senhor SEAAL. -
Ass.) Jodo Ferrdo

21.09.2009”

Com os melhores cumprimentos, J’g TLCPW;

A Chefe do Gabinete

_—

Gabriela Freitas

GRBIRETE B0 SECSHIAR UE E574R0 ADUKTO
E DA ABMINISTRACRO (0CAL

ENT. N 2W YR e 223 oK

PROC® 043 /8
Im anexo: o .’H(’H('f().‘l(.l(n"(? ]
/DR I Db @/ €

Z4 r‘“)ﬁ—

Rua de O Séeulo™ a® §1,2° 1200433 UISBOA - TEL: 213 232 550 - FAX: 211232 544
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Gabinete do Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades

“Parecer;
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Informagdo n.° §3 /2009 Data: 09.09.18
Assunto: Inspecgdo Ordindria/ Sectonal ao Municipio de Viana do Castelo

Processo n.®

Zﬁ " a6 '01 *
Encarrega-me Sua Exceléncia o Senhor Secretirio de Estado do Ordenamento do Terntorio e das

Cidades de informar relativamente ao processo inspectivo identificado em epigrafe, determinagio a

que desde 4 se d4 cumprimento, nos termos e com os fundamentos que se seguem:

Enquadramento:
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abreviadamente designado por RJUE). Pelo que se acompanha a posigio da IGAL de
participagdo para efeitos de eventual impugnagio judicial e declaragio de nulidade.

5. No que respeita ao licenciamento ocortido no ambito do processo de obras n.° 297/04,
(ponto 3.2, da Secgio II do Capfrulo I, do relatério) respeitante a um pedido de
licenciamento de uma moradia unifamiliar localizada em area classificada no PDM de Viama
do Castelo, como area de RAN, também se acompanha 2 propoéta de participagdo ao TAF
de Braga, uma vez que, a area de implantagio da habitagio excede a area maxima autorizacdla
pela Comissio Regional da Reserva Agricola de Entre Douro e Minho. Com efeito, a licenga
ndo se conforma com o parecer daquela Comissdo, pelo que o acto de licenciamento é nulo
nos termos do disposto no artigo 9.° ¢ 34.° do Repime Juridico da Reserva Agricola
Nacional’, aprovado pelo Decreto - Lei n.°196/89, de 89.06.14 (diplora legal qree
pesteriomente, foi objecto, quer de rectificagiy por forga da dedaragio dataca de 85.08.09 e publicada e
89.08.31, quer de dlteragio, por fora do Decreto — Lei n274/92, de 92.12.12) e nos termos do
disposto do artigo 68, alinea ¢} do RJUE.

6. Quanto a proposta apresentada no ponto 3.3. do relatdrio, respeitante aos actos de
licenciamento da operagio de loteamento e obras de urbanizagdo e autorizagio de
construgio, consubstanciados nos despachos do Vereador da area de Planeamento e Gestdo
Urbanistica de 2005.08.01 ¢ 2006.02.15 e 2006.01.26, concorda-se com a proposta da IGAL,
porquanto os mesmos ndo se conformam com as definigbes constantes da carma de
zonamento do Plano de Urbanizagio da Cidade de Viana do Castelo {(PUCVC) e constituerm
violagio dos artigos 1.5 n.°2 € 94.°n.° 1, 14.°n.° 1 conjugado com o artigo 13.5n.% 1 e 2,
artigo 20.° n.° 1, conjugado com o artigo 213.% ¢ artigo 28.°n.° 1 do PUCVC, encontrando-
se tais actos feridos de nulidade nos termos do disposto no artigo 68.° alinea a) do Regime

Juridico da Urbanizagio e Edificagio.

7. No mais constante dos elementos consultados e das sugestdes consequentemente
formuladas, nio se nos afiguram como pertinentes quaisquer outros esclarecimentos no

parecer que ora Se emite,

3 O Decreto-Lein.” 7312009, de 3| de Margo aprovou o regime juridico da Reserva Agricola Nacional, revogando o Decreto-Lei n.”® 196/89, de
14 de Junho
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1. No 4mbito da inspecgio ordindria sectorial realizada ac Municipio de Viana do Castelo,
foram analisados varios procedimentos administrativos wrbanisticos  relativos  ao

licenciamento de operagdes de loteamento e ao licenciamento de obras particulares.

2. Do confronto da apreciagio efectuada pela equipa inspectiva com a posigdo assumida,
postériormente, em sede de contraditdrio, pelo Munidpio de Viana do Castelo, vira a
resultar, apds emissio do competente parecer juridico interno (parecer n.° 26, de 03.04.17), o
parecer final n.%21/2008, elaborado pelo Senhor Inspector - Geral da Inspecgio-Geral da
Administragdo Local, em 08.04.22. '

3. Sugeria-se, entdo, nos termos do ponto n.°2 do aludido parecer final que se reretesse, ao
Ilustre magistrado do Ministério Piblico junto do TAF de Braga, pama efeitos de
impugna¢do judicial ¢ evenwmal decliragio de nulidade, os actos administrativos
consubstanciados nos despachos do Vereador da 4rea do Planeamento e Gestio Urbanistica
datados de 2004.05.21 (ponto 3.1. do Relatorio), de 2004.06.02. {(ponto 3.2.) de 2005.08.01 e
2006.02.15 e 2006.01.26 (ponto 3.3.) todos tratados na Secgio II, do Capitulo I do Relatério

da acgdo inspectiva.

Apreciagio:
4. Quanto a proposta apresentada no ponto 3.1. do relatério, respeitante 20 acto administrativo
de licenciamento de uma construgdo consubstanciado no despacho datado de 2004.05.21,
concordamos integralmente com a participa¢do do refenido acto, uma vez que 0 mesmo
consubstancia uma violagdo do regulamento do PDM de Viana do Castelo', concretamente
dos artigo 16.9 n.° 4 e 43.° d) conjugado com o artigo 44.° por ter ultrapassado o indice
méximo de construcio permitido, encontrando-se tal acto ferido de nulidade nos termos do

disposto no artigo 68.° alinea a) do Regime Juridico da Urbanizagio e Edificacio’ (adiante,

' O Plano Director Municjpal de Viana do Castelo foi ratficade pelo Despacho do Ministro do Planeamento e da Administracao do
Territério de 30 de Agosto de 1991, conforme Declaragso da DGOT, publicada no Diario da Republica, Il Série, n."301, de 31 de
Dezembro, tendo sofrido uma alteragso de pormenor, publicitada pela Declaracio n® 91/98 da DGOT, publicada no Diario da
Republica, 11, Série, n.° 66 de 19 de Marco de 1998. Apos o termo da acgdio inspectiva foi publicitado através do Aviso n.” 10
601/2008, a deliberagdo da Assembleia Municipat de Viana do Castelo que aprova a proposta de revisao do PDM de Viana do
Caste!o publicado no Didrio da Repiiblica, Il Série, n.° 67, de 4 de Abril de 2008,

O RJUE foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°555/99, de 16 de Dezembro, tendo sofrido a ultima alteracao por forca da Lel n.°60/ 2007,
de 4 de Setembro.
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A consideragio superior

A Assessora
{Anabela Bastos)

| /i(\dg;h @;@S‘bﬂ

L



Jgal

Inspecglo-Geral da
Administracio Local R |

Processo N.° 160900 K ewdiot M
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PARECER JURIDICO N.°2¢/2008

Assunto: Relatorio da I0/Sectorial do Municipio de Viana do

Castelo

1 — Analisado o relatério, o parecer juridico n.° 5/2008 e a resposta da

CMVC, em sede de contraditorio, cumpre emitir parecer.

2 ~ Nem o relatério nem a resposta da CM {fls. 62 a 64) suscitam

questoes que requeiram analise juridica desenvolvida.

3 — A Camara Municipal (cfr. fls. 62) da nota ndo sé de que acatou as
recomendacdes do relatério, como dos procedimentos adoptados, em
particular, no que se refere a elaboracao, discussio publica, aprovagao
e publicacdo dos varios regulamentos municipais identificados nos
pontos 2.1, 2.2 e 2.3 da Secc¢ao I do Cap. I (fls. 6 a 9), bem como ainda
das irregularidades indicadas, para futura correccdo, nos pontos 1.-1 a

1.6 da Secgao Il do Cap. I {fls. 14 e 15).

4 - Ainda no que respeita a irregularidades detectadas pela inspecgao,
acerca da tramita¢do € acompanhamento dos processos de empreitadas,
a Camara Munieipal (fls. 64) veio informar que “foram tomadas em
devida conta € irdo ser corrigidas nos futuros prpcedimentos oy nos que

estiverem ainda em curso, desde que tal se mostre ainda possivel”.



inspecgio-Geral da
Adminfstragfio Local

5 — No que tange a proposta de enviar para o Ministério Ptiblico junto do

TAF de Braga do exposto nos pontos 2.1., 3.1., 3.2,, 3.3., da Secc¢ido II

do Cap.I, para efeitos de interposicao das respectivas acc¢des especiais

para declaragido de nulidade dos actos proferidos importa dizer:

5.1. Relativamente ao ponto 2.1 (Processo de loteamento n® 9/04 —
Coelho Gomes & Filho, Lda} onde se questiona da validade dos
despachos datados de 2005.09.15 e 2005.09.26 ( e consequentemente
o despacho de 2007.05.08), de aprovag¢do da pretensao urbanistica,
proferidos pelo Vereador Luis Nobre, por violagao das disposi¢ées
conjugadas do art.° 47°, 1% parte ¢ o art.® 97°, n° 4. alinea c) do
Regulamento do PUC (Plano de Urbanizagdo da Cidade) de Viana do
Castelo, veio a CM dar conta da existéncia d¢ dﬁlig@nqias, junto do
titular do alvara de loteamento n°1—2*30/2006, que poderao levar ao
cumprimento daquéles normativos regulamentares com a criagao dos

restantes lugares de estacionamento em falta.

5.1.1.Com efeito o loteamento dispoe de 47 lugares de estacionamento e
deveria apresentar 88 lugares para estacionamento publico, resultando
estes da area de construcao aprovada acima do solo de 4415 m2, uma
vez que € exigéncia do regulamento do PUC, antes citado, que exista um
lugar de estacionamento, ..por cada 50 m2 de drea bruta de construcéo

destinada a comércio ou servigos.

5.1.2. Assim, no que respeita ao processo n° 9/04 deve a IGAL obter
informaciéo da CM gque demonstre o cumprimento daqueles parametros
urbanisticos referente ao n-° de lugares de estacionamento .pziblico em ' (Lﬁ
deficit sob pena de ser enviado o processo do loteamento tratado, no |
ponto n° 2.1 da Secg¢ao 1l do Céi:). I déé;: relatério, ao MP junto do TAF f
de Braga para efeitos de int;érposit;éo de acgao administrativa especial

de declaragao de nulidade dos despacﬁés mencionados em 5. 1.
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Ingpscglo-Goral da
Adminletraghio Local

5.2. Quanto as matérias que foram tratadas nos pontos 3.1., 3.2. e
3.3. da Seccgao II do Cap. I concordamos com a proposta de que seja
dado conhecimento ao Ministério delico Junto do TAF de Braga do

relatado nesses pontos do relatério, bem como sejam enviadas as cépias
dos respectivos documentos, para efeitos de interposi¢do das respectivas
acgbes administrativas especiais para uma declara¢do de nulidade dos
actos proferidos no dmbito dos Processos n.%°s 156/04, 297/04 e 108/ 05,
com base nos fundamentos constantes das conclusées 9* a 18° do Cap.

IV que aqui se ddo por reproduzidas.

5.3. Acompanhamos igualmente a posicdo defendida pela equipa
inspectiva de que, ndo obstante terem sido praticados varios actos
adrpil‘iistrat;ivosA (Despachos que aprovaram as pretensdes urbanisticas
relativas aos pontos 2.1, 3.1, 3.2, e 3.3) que violaram dispositivos dos
regulamentos de Instrumentos de Planeamento e Gestido Urbanistica,
como, o Plano de Urbanizacdo da Cidade (PUC), o PDM e mesmo o
regime da Reserva Agricola Nacional, ndo se justifica a propositura de
acgao de responsabilidade tutelar contra o vereador Luis Nobre, pelo
facto dos referidos despachos (todos} terem sido precedidos de pareceres
técnicos favoraveis (cfr fls 20, 26 e 39), bem como do vereador Manuel
Ribeiro que deferiu por despacho de 6.09.2004 a licenga respeitante ao
processo 297/04, como resulta do ponto 3.2.1.3 (fls. 27).

A Consideragao superior
Lisboa, 17 de Abril de 2008

O inspector,

——

Luis Pires Antunes



N \.,% Cémara Municipal de Viana do Castelo
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Exmo Senhor
Inspector-Geral da Administragio Local
Rua Fllipe Folque, 44
1069 — 123 LISBOA

V/R. Proc. S.P. - 160 800 v/oficio n® 00521
23/01/08 %519

L

18 FEV, 2008

ASSUNTO: Inspecgéo Crdindria Sectorial ac Municipio de Viana do Castelo

| W C vrothns
Analisada o contetido do Relatério de Acgio Inspecti¥fl, remetido a co ;o q?cio 2

be
em referéncia, e depois de recolhidas informagdes e esclarecimentos intemZ jJnto se

remete informagdo prestada pelo Director de Departamento de Administrag:éo/Gerﬁi.’atT{__’,
responde as questdes suscitadas naquele.

Aproveito 0 ensejo para realcar a forma profissional e pedagdgica que os Senhoras
Inspectores deram a esta acgdo inspectiva, nao tendo deixado de ser, simultarieamente,
actos que muito nos apraz poder

3

leals e cordiais para com os Servigos e Camara Mung[‘aﬁ
~ ‘

aqui registar, -
Com os melhores cumprimentos.

/

Of{'esldente da CAmara Municipal

l

| Defensor Clivei ura

.".-
RS

valimar
CamUrk
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Resposta ao Relatério da L.G.A.L. - Proc. S.P. 160900

“Capitulo I - Urbanizag¢do e Edificagdo
Secgido | — Instrumentos de Gestio Territorial e Regulamentos
Municipais anexos,

2.1 Encontra-se, actualmente, e curso a elaboragio do Regulamento Municipal de

Urbanlzagéo e Ediﬁcaq%éo, 0 qual se conformara ja comn as alteragdes introduzidas ao

R.J.U.E. pela Lei n® 80/07, de 4 de Setembro.

2.2 De Igual modo, estd em fase do elaboracGo o Regulamento Municipal de

Compensacéo, cuja aprovagio, bem como do referido em 2.1, estimamos que possa

6correr até ao fim do 1° semestre do comente ano, previsivelmente na Reunido da

Assembleja Municipal de Junho.

2.3 O Capitulo V da Tabela de Taxas e Licengas (taxas das operagdes urbanisticas)

foi, entretanto, objecto de publicagdo no D.R. Il série, n® 31, de 13/02/08,

consklerando-se, assim, regularizada parte da questio que foi suscitada pela

Inspecgao.

Entretanto, esta a ser feita a reviséo giobal da Tabela de Taxas e Licengas, de modo
a dar cumprimento ao novo regime instituido pela Lei"n°"'53-E706'(Regime Juridico das
Taxas das Autarquias Locais), em cujo processo de aprovagi@o sera respeitada @
obrigatoriedade de submeter o respectivo projecto a discussio piblica,

Este processo servira também para aperfeicoar a redacgdo das respectivas normas,
incluindo a abwlicGo da observagio 2, ao art® 12 da T.T.L., por manifesta ilegaliiade, e que,
na pratica, j& ndo era aplicada.

Seccao Il ~ Operagdes urbanisticas

1.Aspectos gerals. A censura feita a alguns procedimentos adoptados pelos Servigos

Municipais (pontos 1.1. a 1.6) fol tomada em devida nota, de modo a que estes

venham, de futuro, a ser corrigidos em conformidade com o entendimento expresso

pele Inspecgéo.

2. Processo de Loteamento n° 9/04, de Coetho Gomes & Filho, Ld*.

Como forma de regularizar a legalidade apontada (defict de lugares de

estacionamento em rela¢do & drea de construgfo), a empresa promotora do f-a / ?

3.Procassos de Obras Particulares @ Ok{

Valima{
ComLy!

Run Céndido Jos Rels ¢ 4904-877 Viany oo Castelo = UL 258 809 300 + fox 268 809 M7 « LIRL hlip/fwww ene-viana-caalaln nl & omvanagem-vianr.cazialo.ol
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Valimal;
Camticl

. 3.1)Processo_n° 156/04,_de Miton Faria Videlra de Abmu.?loteamento sord
convidada a apresentar um aditamento que contemple a criagdo do numero de

lugares de estaclonamento em falta, de forma a dar-se plena satisfagio ao
disposto ros artigos 47°. 1°. parte e 97°, n° 4, al. ¢) do RPUC. )

Relativamenrte a esta situagdo, e também como forma de a vir regulanizar, ird ira ser
convidado o titular da licenga a apresentar estudo de enquadramento, ao abrlgo do

disposto ro art® 45°, 3, do RPDM, que justifique o afastamento dos parémetros
urbqn_istims em causa.

3.2 Pracesso n® 297/04, de Mario Jorge de Miranda Pinheiro Maciel,

Para regularizagio do viclo apontado neste processo, serd o interessado
convidado a salicitar a Comissic Regional da reserva Agricola autorizagdo de uso
ndo Aagricola das parcelas de terreno correspondentes aos acessos pavimentados
¢ 4 drea subjacente aos alpendres.

33| Processo n® 108/05, da Carclasse — Comércio de Automoveis, S.A.
"A§ questdes levantadas pela Inspeccio relativamente a este processo sé poderio

vir a ser ultrapassadas com a entrada em vigor da revisdo do P.D.M., cuja
aprovacio estd agendada para a Reunido da Assembleta Municipal do préximo dia
29 do corrente més.

Por tal motivo, aguardaremos a publicagio do novo P.D.M. para promovermos as

diigéncias necessdrias & legalizacdo da opera¢io urbanistica respeltante a este
processo.

Capitulo 1) — Execugdo Obras Piblicas

2. Delegaqéo de ‘competéncias: No que respefta & competéncia para autgrizar a
repartic.éo de enc:argos por mais de um ano econdmico, a Assembleia Municipal 8o
aprovar o Orgamento Anual, aprova também os designados “pressupostos de
execu;:éo or;amerrbal \qrn dos quais consiste justamente numa autorizago
genénca para que a Cémana Mun!clpal possa reallzar despesas que originem
encargos para além do ano a gue respeita 0 Orcamento em questéo,

Da quakjuer modo a generalidade das sttuagbes commesponde a investimentos
previstos no Plano Plurianual de Invastimentos, e em que, por conseguinte, néo se
coloca tal guestdo (anexa-se cépla da comrespondente pega do orgamento para
2008).

—_—
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Clmarn Municipal de Viana do Castelo

3. Aspectos gerais. Todaa as lmegularidades detectadas pela Inspecgio foram
tomadas em devida conta e irdo ser comgrdas nos futuros pmcedlmentos ou nos

que esliverem ainda em cursp,kdesde que tal se mostre ainda posslvel
Isio 6 que nos ‘ofarece dlzer neste momento, relativamente ao teor do Relatorio da

Inspecgio”.

O Director de Departamento de Administragéo Geral

C'\L"E\Q

Luis Filipe Neiva Marques

Valimar
1smurk
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