AC. EM CAMARA

(07) PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL E SERVICOS

MUNICIPALIZADOS DE SANEAMENTO BASICO PARA 2011:- Presente a proposta das
Opgbes do Plano e Orcamento da Cémara Municipal e Servigos Municipalizados para 2011, do

qual consta a informacao prestada pelo Presidente da Cadmara que seguidamente se transcreve:-
“Proposta - Plano de Actividades e Orcamento para 2011 - 1.ENQUADRAMENTO

ORCAMENTAL - O Piano de Actividades e Orcamento para 2011 vai naturalmente reflecte as
dificuldades orcamentais nacionais, resultantes de uma grave crise internacional, que traduzem
objectivamente um corte de 1,439.129 euros nas transferéncias da Administragdo Central para o
Municipio; A conjuntura econdmica e financeira arrefeceram as actividades econdmicas, com
especial incidéncia no sector imobilidrio, tendo como consequéncias a diminuic3o das receitas
proprias da Autarquia; As Opgdes do Plano, que ndo podem ser dissociadas do Or¢amento vdo ter que
equacionar uma diminui¢do das receitas, uma reprogramacio de investimentos e uma afectacdo de
recursos para dreas sociais, incentivos ao investimento e o bom aproveitamento dos fundos
comunitdrios do QREN; A Autarguia vai também aproveitar os investimentos promovidos por
entidades como a Sociedade Polis Litoral Norte e Aguas do Noroeste, para potenciar investimentos
associados que permitam a consolidagdo da rede de infra-estruturas de dgua e saneamento basico e a
requalificagdo das Frentes Maritimas e dos Planos de Praia; A Comunidade Inter-Municipal Minho
Lima, prevé um reforgo das verbas do QREN, no 3mbito da Contratualizacdo, que compensando a hoa
taxa de execucdo dos projectos dos Centros Escolares, Mobilidade Urbana, Ciclo Urbano da Agua
(4gua e saneamento), possa traduzir-se num reforgo de investimento elegivel para novas acgdes a
desenvolver nos préximos anos; A Cimara Municipal tem vindo a elaborar o Projecto do Centro de
Mar, integrado na Agenda Regional do Mar, desenvolvendo os projectos dos Equipamentos Nauticos,
que se prevé possam ter ja desenvolvimento no priximo ano, logo que os procedimentos das
candidaturas o permitam; O Municipio vai efectuar um esforgo financeiro para apoiar as acgdes e
projectos da Rede Social, da qual se destacam os apoios a construgdo de equipamentos sociais,
projectos de desenvolvimento social e a programas de apoio a situagGes de emergéncia, em
articulacdo com a Seguranga Social e InstituicBes Privadas de Solidariedade Social; O apoio ao
desenvolvimento das freguesias vai ser adequado as novas realidades e pressupostos orcamentais,
garantindo-se a manutengdo das transferéncias relativos aos protocolos do Plano de Actividades
Municipais, e 0 ajustamento e reprogramacdo do investimento em obras e prejectos novos, de acordo
com as disponibilidades financeiras; A continuldade do esforco no dominio da Educagio serd

garantido, aproveitando o programa de investimentos e apoios do QREN aos novos Centros Escolares



e a Instalagdo de infra-estruturas tecnologicas; As iniciativas culturais e eventos desportivos
relevantes terdo de ser avaliadas e programadas de acordo com as disponibilidades financeiras,
impactos sdcio-econdmicos e fontes de financiamento comunitarios; Os Servicos Municipalizados de
Saneamento Basico ajustardo o seu Plano de Investimentos ac exercicio orgamental em curso,
privilegiando os investimentos associados as redugbes de perdas e complementaridade das acges
financiadas por fundos comunitérios que vao ter maior expressdo no concelho; O Municipio de Viana
do Castelo cumprira os objectivos de cortes e conten¢do na despesa corrente, garantindo assim os
pressupostos de coesdo municipal, dando o exemplo no esfor¢o que a todos vai ser pedido no ano
de 2011; 2. UmMA APoSTA NO FUTURO - “Viana do Castelo, apesar das dificuldades orcamentais e
da conjuntura economica desfavordvel quer ser um destino atldntico, associado aos valores
da sustentabilidade, motor de uma economia baseada no mar e nas energias renovdveis,
espaco de ambiéncias urbanas e rurais, que reinterpretam a tradigéo regional em contextos
de inovagdo e contemporaneidade “ Este Executivo Municipal definiu as Grandes Op¢odes do
Plano de Actividades para 2011, em sintonia com o trabalho e as propostas resultantes do
Plano Estratégico de Viana do Castelo 2009-2015, que focalizam a sua acgdo nos seguintes
dominios:- =>Atraccdo de investimento orientado para a consolidagdo de dindmicas
econdmicas existentes e / ou emergentes; =»Apostar no sentido de inovagdo, num quadro
crescente de coesdo e sustentabilidade com o tecido sécio - econdémico concelhio;
=» Afirmagdo de Viana do Castelo nos planos regional, nacional e da euro-regido Galiza /
Norte de Portugal; As vérias dimensdes Territorial e Ambiental, Econémica, Educativa,
Social e Cultural e a Institucional corporizam as apostas em cada um dos sectores da
actividade municipal, de que resulta a integragdo de projectos, o bom aproveitamento dos
fundos comunitarios, a consolidacdo da educac¢do e do acolhimento empresarial, a aposta no
Mar e nas parcerias com as quarenta juntas de Freguesia. O orcamento de 83,833 milhdes de
euros (Camara e Servigos Municipalizados) é um or¢gamento que adequa as dificuldades do
enquadramento orcamental com os objectivos e propostas de futuro do Municipio de Viana
do Castelo. (a) José Maria Costa.". Feita a apresentacio dos respectivos documentos, todos os
vereadores da Oposicdo intervieram no sentido de manifestarem as suas posigdes relativamente
as Opgoes do Plano bem como a sua discordancia relativamente a estratégia municipal em
matéria de investimentos e politica financeira. Analisados e discutidos todos os documentos,
procedeu-se a votagdo tendo-se obtido o seguinte resultado:- 5 votos a favor e 4 votos contra,
pelo que foi deliberado propor os referidos documentos & aprovacdo da Assembleia Municipal,

de acordo com as disposi¢Ges conjugadas do artigo 53° ntimero 2, alinea b}, e do artigo 64°,



namero 6, alinea a), da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na sua actual redacgio e do Regime
Juridico instituido pelo Decreto Lei n® 54-A /99, de 22 de Fevereiro (POCAL). Esta deliberac@o foi
aprovada por maioria, com os votos favordveis do Presidente da CAmara e dos Vereadores Vitor
Lemos, Ana Margarida Silva, Luis Nobre, Maria José Guerreiro e os votos contra dos Vereadores
Anténio Carvalho Martins, Ana Palhares, Antonio Amaral e Aristides Sousa. Por dltimo, foram
apresentadas as declaragdes de voto que seguidamente se transcrevem:- "DECLARACAO DE
VOTO DOS VEREADORES DO PSD - 1. Analise da Evolugio de alguns indicadores:

2005 2009 Orcamento 2011
RECEITA TOTAL €39314.717 €55.259.419 €70.488.832
DESPESA TOTAL € 38.975.369 €56.242.717 € 70.488.832
DESPESA COM PESSOAL €10.274.253 €15.204.092 €16.611.413
VENDAS DE BENS INVESTIMENTO €552.080 € 356.227 € 5760000
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS €7172.711 €10.394.840 €11.876.195

Esta evolugdo demonstra de forma clara a urgéncia de agir sobre a despesa corrente em especial
sobre a despesa com pessoal e a aquisigiio de bens e servigos. E também urgente comegar a reduzir o
endividamento bancario que atingird 27.943.340 euros em 2011, muito préximo do seu limite.
Pensamos sinceramente que esta evolucio deve obrigar o executivo socialista a repensar toda a
estratégia. Estratégia que tem obviamente que mudar também em relacdo a VianaPolis. Na
VianaPolis a Camara Municipal de Viana do Castelo tem 49% do capital social. Tem direitos e
obrigacdes. Foi importante as obras efectuadas mais infelizmente como ja vimos afirmando varias
vezes se nio se agir imediatamente, as consequéncias das obrigacdes... terdo efeitos graves na
gestio financeira da CMVC. Tera consequéncias graves o "Coliseu" se ndo conseguir os fundos
comunitarios para este projecto, um prejecto para os Vereadores do PSD extremamente duvidoso,
tendo em conta o custo/beneficio do mesmo. Também aqui é urgente agir. Os mimeros sio
realidades objectivas. 2. Este ndo era o nosso Orgamento nem o nosso Plano. J& a muito tempo e
avisamos teriamos agido sobre a despesa. Era e é impensavel continuar a crescer como tem
crescido. Continuamos convictamente convencidos da urgéncia de reduzir o IMI e IMT para o
minimo em 4 anos, o IRS em 2,5% e acabar com a derrama. Esta reducdo seria acompanhada da
redugio do mesmo valor da despesa corrente ou seja invertendo o ciclo socialista de mais receita,
logo mais despesa. A redugdo dos impostos aumentava o rendimento disponivel dos vianenses e das
empresas de Viana e seria um factor para minimizar a perca de competitividade que infelizmente as
portagens na A28 trouxeram para Viana. H4 opgdes que concordamos mas estas questdes sdo

essenciais para construir o Plane e Or¢amento. Por isso votamos contra, (a) Carvalho Martins; {a)
Ana Palhares. (a) Carvalho Martins; (a) Ana Palhares. DECLARACAO DE VOTO DO
VEREADOR DO PSD - ANTONIO AMARAL - vemos o tempo a passar e a crise a piorar, as

desculpas do Governo a ndo resultarem, a confianca dos cidad3os no Estado descer a niveis

assustadoramente baixos e em Viana do Castelo as respostas estruturais, tdo necessarias para o



concelho, a falharem. Esperava-se, face ao perigo social que se vive em Portugal, em particular no
nosso concelho, a somar diariamente desemprego e pobreza, gue o Plano e Orgamento do Municipio
de Viana para 2011 alavanca-se o paradigma de uma nova atribuigdo Autdrquica. Porem, o
documento apresentado e aprovado pela maioria socialista reflecte um decoro de impunidade 3
situacgio financeira do Municipio. Nesta conjuntura de escassez de recursos, temos o dever moral de
gastar menos dinhelro piblico em “foguetorios” e canalizar toda a poupanga para as reais prioridades
municipais, num esforgo pablico de combate a crise. Ha respostas que podiam ter sido plasmadas
neste documento que auxiliariam a prevenir o empobrecimento, a aliviar encargos e a gerar
poupangas nas familias Vianenses. Praticar impostos municipais sobre imdveis mais baixos, usar a Lei
das Financas Locais para discriminar positivamente quem vive mais longe da cidade, dos
equipamentos e dos servigos publicos, ndo lancar derramas sistematicamente sobre as empresas,
reduzir tarifas de bens essencials como a dgua e saneamento, sobretudo as familias carenciadas,
seriam, entre multos outros, propodsitos oportunos a anunciar neste Plano e Orgamento. As actuais
circunstancias exigem-nos que olhemos para as empresas e as ajudemos a vencer as tremendas
dificuldades por que passam actualmente. Manté-las a funcionar e a pagar aos seus colaboradores é
fundamental. E esse ndo deixa de ser, tambeém, um designio autarquico para combater a pobreza e a
exclusdo social. Para preservar o emprego e apoiar o comeércio tradicional, devemos apostar na
modernizagdo do comércio de rua como estratégia social, embargando a continua proliferagdo no
concelho de grandes superficies comerciais que prejudicam gravemente as empresas, na sua maioria
de base familiar, e provocam a decadéncia e a desertificagdo do nosso centro histérico. E prioritario
desagravar a carga fiscal municipal quer aos cidad3os quer as empresas, como imprescindivel sera
proporcionar Cultura de qualidade e ndo diminuir os apoios ao Desporto. O actual paradigma na
gestdo autdrquica exige maior peso financeiro nas transferéncias ao apoio a infancia e idosos, tendo
por principio a garantia de igualdade, oportunidades e justica no acesso das familias a tais beneficios.
Pelo exposto e porque este Plano e Orcamento, ndo sei se por insensibilidade politica se
condicionado pela grave dimensdo de endividamento e dos elevados custos de funcionamento da
magquina autdrquica, ndo da respostas consistentes as novas realidades econdmicas e sociais do
concelho voto contra a sua aprovacgdo. Termino esta minha declaragdo deixando um apelo ao
Executivo Municipal para que, nestes tempos dificeis, procure ser mais rigorosos na gestdo dos
dinheiros Publicos e mais assertivo nas prioridades e nos investimentos. Fazer mais e melhor com
menos recursos € a chave para vencermos a crise e construirmos um concelho melhor. {a) Antdnio
Amaral".; "DECLARACAQ DE VOTO DO CDS/PP - Votei contra as propostas de orgamento e
plano de actividades da Camara Municipal e dos Servigos Municipalizados dado que os documentos
ndo sdo realistas e ndo apontam no sentido de uma resposta clara e inequivoca & actual situagio
econdmica, financeira e social do municipio. Os pressupostos da redugdo da despesa anunciados pelo
executivo da Camara Municipal ndo s3o claros no documento, dado que a despesa corrente continua

com dotacdo acima dos 30 milhdes de euros, quando deveria situar-se em valores da execugdo do



ano de 2008, antes das comemoragdes dos 750 da atribuigio do foral afonsino; acresce ainda que a
experiéncia € os dados evidenciam gue esta dotacdo orgamental, da despesa corrente, tem uma
execucdo proxima dos 100%, ao contrario das rubricas de investimento. Considero este orgamento e
plano um malabarismo linguistico, pois afirma que ha medidas de contencdo da despesa, quando
verdadeiramente incorre nos erros hahituais, como o de aumentar a despesa primaria, ao admitir
cerca de meio milhdo de euros para recrutamento de pessoal. O que de facto reduz no orgamento
para 2011 é a verba inscrita na rubrica transferéncia de capital, na receita, e a correspondente
aquisicdo de bens de capital pelo lado da despesa, valor este cifrado nos nove milhdes de euros, Na
verdade, esta redugdo é puro ilusionismo contabilistico e nada afectard a execugdo orcamental em
2011, dado que a execugdo em investimento se cifra habitualmente na ordem dos 50% da dotagdo
inicial, logo serd bastante para fazer face a essa rubrica uma previsdo inferior em cerca de 25% da
verba inscrita para 2011. Neste aspecto, O CDS-PP repudia a sobredotagdo das rubricas de
investimento, ja habituais, que ndo mais servem do que caucionar a despesa corrente, esta, sim,
elevada face ao ratio custo-beneficio para todos municipes. Para o CD5-PP, sdo graves os indicadores
or¢amentais e financeiros da Camara Municipal de Viana do Castelo, dado que a receita gerada pela
Camara em impostos, taxas, multas e outras penalidades é totalmente gasta na despesa com pessoal,
0 que é preocupante e compromete a situagdo futura; mais ainda quando a capacidade de
endividamento do municipio se aproxima perigosamente do limite de endividamento, sendo que este
se prevé crescer até aos 28 milhdes de euros em 2011, galgandoe perto do limite, 30,6 milhdes, ao que
acresce o aumento dos custos com encargos financeiros no préximo ano. A prossecucdc em politicas
erradas pelo executivo socialista € evidente nas opgdes erradas no investimento, que fazem antever o
crescimento dos custos de funcionamento da Cdmara Municipal, pois além verba superior de seis
milhdes de euros para o Collseu/Multiusos sem que haja financiamento aprovado para o mesmo, e
neste colosso ja foram gastos 5,5 milhdes de euros, vai contribuir para periclitar a situagdo financeira
e a sustentabilidade futura do municipio. Para contrapor as op¢des socialistas, o CDS-PP propde:-
=revisdo do organograma de pessoal da Camara Municipal, porquanto o elevado nimero de quadros
dirigentes da nova estrutura ndo é sustentavel; =negociagdo com os moradores para resolu¢do do
problema do edificio jardim, da faita de mercado no centro historico e de comércio no mercado, e
consequente liquidagdo da VianaPolis; = revisdo das op¢des do plano, preterindo no actual contexto
relvados sintéticos a favor de uma real ac¢do social e de solidariedade, reforgando a dotagdo
plurianual, assente desde logo na revisdo da politica de impostos municipais, baixando-os para
pessoas singulares e empresas; @estancamento da despesa com pessoal, as admissbes e os contratos
de avenca, reduzindo o impacto desta despesa no orgamento municipal; =redugdo de 10% da
despesa com actividade culturais e eventos desportivos, particularmente os que ndo envolvem massa
populacional significativa, porquanto esta rubrica representa 25% da despesa das Grandes Opcdes do
Plano no or¢camento de 2010; =implementacdo da tarifa familiar de dagua e redugdo da factura de

agua pelo incentivo da factura electrénica e por transferéncia bancaria; >redugio da despesa com



consumiveis, desencadeando regras e procedimentos internos para esse fim com o pessoatl;
=redugdo da despesa com estudos e projectos adjudicados directamente; =aposta na formagdo do
pessoal com recurso a fundes do QREN; = redimensionamento da despesa municipal para valores
executados em 2008; =>reavaliacdo e diminuicdo das verbas transferidas por conta de apoios e
diversas entidades, reorientando verba para o refor¢o do apoio social a situa¢bes de caréncia e de
pobreza; =redugdo do valor das dividas a fornecedores e as Juntas de Freguesia por conta de
deliberacdes ainda ndo executadas; = compromisso para a criacdo de condigles para a redugio de
impostos municipais em 2012; =aumentar os lugares de estacionamento ndo pago na area urbana e
no centro historico; =valorizaciio do espago rural ribeirinho e de montanha e favorecimento da
criagdo de actividades econdémicas produtivas e de turismo nesses territdrios. Teria votado
favoravelmente opgdes que colocam em primeiro lugar as pessoas, que promovem a equidade e o
desenvolvimento harmonioso, traduzidas em acgdes, projectos e programas que o CDS-PP defende

para a gest3o municipal que atende ao contexto real dos municipes de do municipio e acautela a
sustentabilidade e a governacdio futuras. {a) Aristides Sousa.".; e ”DECLARACAO DE VOTO DO
PRESIDENTE - PLANO DE ACTIVIDADES E ORGCAMENTO PARA 2011 - A oposigio

infelizmente ndo guer entender os actuais constrangimentos econdmicos e financeiros do
pais, que tém reflexos directos na estrutura orgamental da receita prevista municipal,
oriunda da Administracdo Central. O corte na receita para 2011 é de 1,439.129 euros nas
transferéncias da Administracdo Central para o Municipio de Viana do Castelo, o que afecta a
capacidade de investimento e de realizagdo autérquica. Apesar destas dificuldades que nos vdo
afectar, o executivo municipal ndo vai parar a sua actividade, vai continuar a reduzir a despesa
corrente, vai efectuar uma reprogramacdo de investimentos para ¢ ano de 2011, priorizando os
investimentos financiados por fundos comunitarios e com uma clara afectacdo de recursos para a
educacio, areas sociais e incentivos ao investimento e a criacdo de emprego. Este Plano e
Or¢camento, com restrigdes e contengdes & verdade, ndo deixa de ser um instrumento gque faz uma
clara aposta no futuro, langando novos projectos, consolidando outros, mas acreditando na
capacidade e na iniciativa dos vianenses, que estamos certos vdo ser capazes de ultrapassar as actuais
dificuldades. Este executivo municipal, conta com todos os vianenses que acreditam em projectos e
ideias que inovem, acrescentem e mobilizem vontades e investimentos para Viana do Castelo. Ja
percebemos que desta equipa para construir e mobilizar para o futuro, as oposices ndo fazem parte,
pois apenas se lamuriam, s¢ apontam dificuldades, anunciam desgragas e ndo trazem nada de novo

ao debate politico e ao projecto ganhador de Viana do Castelo. (a) José Maria Costa.”.
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