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INE Instituto Nacional de Estatistica

LC Pouco preocupante

LVVP Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal

Norte 2020 Programa Operacional Regional do Norte 20142020

NREAP Novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuéria

PAC Politica Agricola Comum

PAEC Plano de Acéo para a Economia Circular

PDM Plano Diretor Municipal

............................................. . ®
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Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo

Programa de Desenvolvimento Rural 20142020

Plano Estratégico de Viana do Castelo

Perimetro de Emparcelamento de Afife, Carreco e Areosa

Plano de Intervencgéo no Espago Rustico

Plano de Intervencdo no Espaco Rusticode Afife, Carreco e Areosa
Plano de Gestédo das Regides Hidrograficas

Programa Nacional da Politica de Ordenanento do Territério
Programa Nacional do Uso Eficiente da Agua 20122020

Plano de Ordenamento da Bacia Leiteira Primaria do Entre Douro e Minho
Programa da Orla Costeira CaminhaEspinho

Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
Plano de Pormenor

Processo de Consulta

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Entre Douro e Minho
Plano Regional deOrdenamento do Territério para a Regido Norte
Plano Setorial da Rede Natura 2000

Questdes ambientais e de sustentabilidade

Questbes Estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico

Relatério Ambiental

Reserva Agricola Nacional

Reserva Ecologica Nacional

Raras, Endémicas, Localmente Ameacgadas ou em Perigo de Extincdo
Resolucdo do Conselho de Ministros

Relatério de Definicdo de Ambito

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Resumo N&o Técnico

Superficie Agricola Utilizada

Sitio de Importancia Comunitaria

Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos

Plano de Acéo para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal2020
Unido Europeia

Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo

Valor Maximo Admissivel

Valor Maximo Recomendavel
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VU Vulneréavel

ZEC Zona Especial de Conservacao
ZPE Zona de Protec¢do Especial

X
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1.INTRODUCAO

A avaliacdo ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado
no procedimento de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores
ambientais nessa mesma decisdo. Mais precisamente, a avaliacdo ambiental de plags e
programas constitui um processo continuo e sistematico, que tem lugar a partir de um
momento inicial do processo decisorio publico, de avallacdo da qualidade ambiental de visées
alternativas e perspetivas de desenvolvimento incorporadas num planeamenb ou numa
programac&o que vao servir de enquadramento a futuros projetos, assegurando a integragdo
global das consideragbes biofisicas, economicas, socials e politicas relevantes que possam

estar em causa. (Preambulo do Decreto-Lei n.°232/2007)

A avaliagdo ambiental de planos e programas, ou avaliacdo ambiental estratégica (AAE), tem
na sua base a necessidade da prévia avaliagdo dos impactes no ambiente que um plano ou
programa pode suscitar, razdo pela qual acompanha a elaboragdo dos mesmos e antecede a
respetiva aprovacdo. E um documento direcionado para o futuro, que tem como fim atingir a
sustentabilidade através da avaliacdo antecipada de possiveis efeitos significativos no
ambiente, que podem decorrer da implementacédo do plano ou programa. Desta forma, é
possivel a adocao de metodologias préprias das boas préticas, e a introducdo de solucdes
alternativas e inovadoras, contribuindo para a mitigacdo de potenciais efeitos, potenciando

uma abordagem estratégica, que permite a adocéo de opcdes mais abrangenges.

Os procedimentos de AAE compreendem a elaboracdo do Relatério de Definicdo do Ambito,
do Relatorio Ambiental, da Declaracdo Ambiental e do Programa de Monitorizag&do. Incluem,
ainda, a promocdao das consultas institucionais e publicas, pela entidade respnsavel pela sua
elaboracéo, junto dos potenciais interessados pelos possiveis impactes gerados, e a divulgacéo

publica da informagéo.

O presente document o, d Ansbiergatdg d ov i p@ar dfaRe |l cau mpriiol
prescri¢éo legal imposta peloartigo 5° do Decreto -Lei n.°232/2007, na sua redagéo atual, que

atribui a entidade responsavel pelo plano a responsabilidade deelaborar um documento que

avalie os efeitos significativos sobre o ambiente e alternativas identificadas. Esperase que 0s

resultados da AAE, incluides os contributos do respectivo processo de consulta das ERAE

permitam influenciar positivamente a elaboracéo e implementacdo do PIER ACA, garantindo

uma maior sustentabilidade do modelo de gestdo territorial proposto para a area de

intervencao.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A avaliacdo ambiental estratégica (AAE) é enquadrada, em termos legais, pelo DecreteLei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 14 de maio, que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente. Este diploma transpde para o nivel nacional duas diretivas
comunitarias, a Diretiva 2001/42/CE e a Diretiva 2003/35/CE, que tém por objetivo estabelecer
um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracao das consideracées
ambientais nos planos e programas, e, por fim ultimo, a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua redacdo atual define o ambito de aplicacdo da AAE,
estabelece as normas aobservar na definicdo do contetdo da avaliagédo, na elaboragéo do
relatério ambiental e na producédo da declaracdo ambiental, e regulamenta os processos de
participacao publica e institucional. No artigo 5°, relativo ao contetido da avaliacdo ambiental,

estabelece-se que cabe a entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou programa
determinar o ambito da avaliacdo ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel
de pormenorizacado da informacao a incluir no relatério ambiental. De acordo com o mesmo

artigo, a entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou programa solicita parecer sobre o
ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a incluir no relatério ambiental

as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades amkéntais especificas, possam

interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacéo do plano ou programa.

A AAE dos instrumentos de gestao territorial €, cumulativamente, regulamentada pelo Decreto-

Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que define o regime de el aboracdo, aprovacéo, execugdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestao territorial. No artigo 78° referente & avaliagdo ambiental,

estabelece-se que os planos de pormenor que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente ou que constituam enquadramento para aprovacao de projetos sujeitos a avaliagdo
de impacto ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais sdo objeto de avaliagdo
ambiental. No mesmo artigo, fica definido que a camara municipal responséavel pelo plano
solicita parecer sobre o ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a
incluir no relatério ambiental as entidades com responsabilidades ambientais especificas (nos
termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua redacdo atual). No artigo 107°, que define o

contetado documental do plano de pormenor, identifica-se, como documento que acompanha

o plano de pormenor, o relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os
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eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternaivas

razoaveis, tendo em conta os objetivos e 0 &mbito de aplicacéo territorial respetivos.

............................................. 15
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3.METODOLOGD¥E AVALIACAO AMBIENTAL

Sendo a avaliagcdo ambiental de planos e programas um procedimento abrangente, continuo
e sistematico, que tem como objetivo garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adotadas
no Plano sdo tidos em consideracdo durante a sua elaboracao, apresentase, na Figura 1, o
esquema metodoldgico que sintetiza as diferentes fases e componentes do processo de AAE

do PIERACA.

A metodologia de AAE adotada baseiase nos principios metodoldgicos adoptados nos
elementos bibliograficos de referéncia (Quadro 1) e integra diferentes dimensdes: a fase
transversal continua a que corresponde o Processo de ConsultalPC), definido no ambito da
metodologia de elaboragdo do plano, as consultas institucionais e publicas da AAE, definidas

na legislacdo em vigor, e a articulagdo com a equipado plano.

Quadro 1: Fontes bibliograficas para a elaboracdo da metodologia

Guia de melhores praticas para Avaliacao Ambiental Estratégica orientacdes metodoldgicas
para um pensamento estratégico em AAE (APA, 2012)

Guia de Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (DGTODU
2008)

Guia de Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (APA, 2007)

Strategic Environmental Assessment in Action (Therivel, 2010)

A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive (Scottish Executive,
2005)

Legislagéo aplicavel em vigor
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Figura 1: Esquema Metodoldgico proposto para a AAE do PIERJe Afife, Carreco e Areosa
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Nos subcapitulos seguintes é apresentada detalhadamente a memaria descritiva de cada uma
das fases da metodologia de AAE do PIER (excluindo a fase 1gcorrespondente a definicdo da

metodologia de trabalho).

3.1. DEFINICAO DO AMBITO AMALIAGABAWMBIENTAIFASE2)

A Definicdo do Ambito da AAE estabelece o contexto eo foco de todo o processo de avaliacéo
ambiental. Esta esclarece quais os fatores essenciais pra a decisdo sobre 0s quais ira
debrucar-se todo o restante processo da AAE, incluindo os respetivos critérios e indicadores a

serem utilizados nas fases subsequentes.

DEFINICAO DO OBJECTO DE AVALIACAO

Esclarece a natureza e o ambito do plano que é objeto da avaliacdo ambiental, identificando
as Questbes Estratégicas, as quais representam uma combinacdo entre 0s objetivos

estratégicos do plano e os grandes desafios externos colocados que os afetam.

QUADRO PROBLEMA

Inclui os problemas, as potencialidades e as forcas de mudancga que, do ponto de vista
ambiental e de sustentabilidade, é possivel identificar na area de aplicacdo do plano. Fornece
um primeiro diagndstico e ajuda a delimitar as questfes-chave para a avaliagdo ambiental do

plano.

QUADRO DE GOVENANCA

O estabelecimento do quadro de governanca inclui a identificagdo da rede de agentes
institucionais relevantes para a AAE. Este pretende identificar e articular os interesses, recursos
e acodes da responsabilidade de cada instituicdo, de cada grupo e interesse e de cada publico

interveniente na AAE.
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGIEQRE

O QRE constitui 0 macro enquadramento estratégico da AAE, estabelecendo as macro
orientacdes de politica nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo em matéria

de ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o PIER).

QUADRO DE AVALIACAO

O quadro de avaliacao € constituido pelos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), os critérios
de avaliagcéo, e os indicadores que atuam como métricas da avaliacdo ambiental. Os FCD
fornecem a estrutura e o foco da analise na avaliacdo estratégica e constituem as

oportunidades de decisdo e os temas sobre os quais vai ser efetuada a avaliacao.

A metodologia para a afericdo dos FCD implica uma analise integrada e cruzada dos seguintes

elementos:

A Questdes estratégicas (QE) - estdo relacionadas com o objeto da avaliagio e
correspondem as questdes fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou

desafios do Plano e que devem ser asseguradas para atingir uma visao de futuro;
A Quadro de referéncia estratégico (QRE);

A Questbes ambientais e de sustentabilidade (QAS) - correspondem as questbes
ambientais que definem o ambito relevante para a avaliagéo, selecionadas em face do
alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores ambientais legalmente

definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Esta etapa permitiu ainda esclarecer todos os momentos institucionais de consulta definidos
legalmente e as entidades, agentes e grupos de interesse a envolver (Entidades com
Responsabilidades Especifica$ ERAE), a estratégia de comunicacao e o Forum apropriadoao

seu envolvimento ao longo de todo o processo de Avaliacdo Ambiental.

Para além da fase legalmente definida da consulta institucional ao RDA pelas ERAEforam
sugeridos outros momentos de consulta no ambito da Fase Transversal Continua, queséo

refletidos nesta fase de modo a enquadrar os restantes momentos de interacao.
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Apos a elaboracédo do Relatério de Definicdo de Ambito, estefoi apresentado ao proponente,
tendo resultado algumas alteracBes que foram vertidas numa nova versdo do Relatério de
Definicdo de Ambito, enviada posteriormente a consulta institucional as Entidades com
Responsabilidade Especificas (requisito legal) para apreciacdo num periodo de 20 dis Findo
este prazo, foi elaborada uma ponderacdo dos pareceres emitidos na consulta institucional e
vertidas as alteracfes dai resultantes no Relatério de Definicdo de Ambito final que foi
apresentado na 2.2 Reunidao do Foérum, coincidente com a apresentagio da proposta de

Caracterizacdo e Diagndstico da area do plano.

3.2. PREAVALIAGAO DE OPGOES ESTRATEGICAS E (IENSE3)S

Nesta fase foram avaliadas as sinergias, compatibilidades e incompatibilidades entre os
objetivos do PIER e da AAE,tendo sido testadas vérias alternativas ao modelo do PIER e

integrando medidas de minimizagdo dos efeitos das propostas do plano no ambiente.

Neste ambito, procedeu-se a um conjunto de estudos técnicos, estruturados pelo quadro de
avaliacdo do RDA, as opgdes do plano, avahndo as oportunidades e os riscos resultantes da

implementagéo das opg¢bes do plano e influenciando a construcéo de alternativas.

Tratando-se da construcao de cenarios e de alternativas ao modelo proposto, esta fase foi
desenvolvida em forte e continua interligacdo com a equipa do plano, permitindo que a AAE
avaliasse atempadamenteas alternativas propostas mas também que influenciasse a adogao

de novas opg¢Oes de ordenamento, num quadro de promocao da sustentabilidade.

Esta fase coincidu, temporalmente, com a Fase 37 Definicdo das Estratégias e Objetivos do
Plano da metodologia de elaboracdo do PIER, efoi comunicada e discutida, conuntamente

com esta, na 32 Reunido do Férum.

A pré-avaliacao de cenarios é apresentada no capitulo 6 do presente relatério ambiental.
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3.3. AVALIACAO AMBIENTAL DAS OPCOES ESTRATEGICAPLANT
RELATORIAMBIENTAFASE4)

A informacgéo resultante das atividades anteriores é compilada e aprofundada no presente

Relatério Ambiental que serd submetido & consulta das entidades as quais possam interessar

os efeitos ambientais da aplica¢do do Plano (20 dias). O Relatério Ambiental € acompanhado

de um 6Resumnmoo ON«(ORNIT®c qiue apresenta, de forma ace
a metodologia e os principais resultados da avaliacdo ambiental. O RNT destinase a ser lido

pelo publico em geral na fase seguinte, durante o periodo de consulta publica.

Apos as conglltas as entidades, sera produzido um relatério de ponderagédo as apreciagdes
tecidas em periodo de consulta institucional, cujas conclusdes resultardo num Relatério

Ambiental e Resumo N&o Técnico final para Consulta Publicd Fase 5.

A metodologia desta fase compreende um conjunto de estudos técnicos que se descreve

sucintamente:

ANALISE DE TENDENCIAS

Com base nos critérios e indicadores de avaliacdo estabelecidos para cada um dos FCD,
analisam-se as tendéncias evolutivas. Esta analise resulta num diagnésico estratégico que é

baseado no diagnostico prospetivo desenvolvido pela equipa técnica do PIER.

AVALIACAO AMBIENTAL DE NATUREZA ESTRATEGICA

Baseiase no diagnoéstico estratégico realizado e avaliou as oportunidades e 0s riscos
decorrentes das opg¢des de desenvolvimento do Plano, assim como eventuais sinergias e
conflitos. Esta avaliacdofoi realizada tendo por base as questdes relevantes que sao refletidas

através dos FCD e com base no QRE.

DEFINICAO DE DIRETRIZES DE PLANEAMENTO, GESTAO E MONITORIZACAO

Apos a avaliacdo ambiental dos efeitos resultantes da execug¢édo do plano e da definicdo de

recomendacdes para a minimizagdo dos efeitos negativos e de maximizagdo dos efeitos
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positivos, € estipulado um Programa de Gestdo e Monitorizacdo Ambiental que pretende
garantir a avaliacdo e o controlo dos efeitos que a implementac¢éo do plano tera no ambiente.
Este programa visa a definicdo de indicadores mensuraveis, enquanto ferramenta essencial na
gestdo, e avaliacdo das opc¢les tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos
definidos por FCD, resultantes da implementacdo das op¢des do Plano. A definicdo dos
indicadores tem em consideracdo a necessidade de estes serem quantificaveis, permitindo o

controlo ambiental da execucédo do plano

3.4. ACOMPANHAMENTODO PROCESSO DE APROVACAO PDKNG
DECLARAGCAAMBIENTAIFASED)

Esta fase iniciou-se com o periodo de consulta publica que decorreu durante 20 dias uteis.
Durante este periodo realizou-se um conjunto de sessfes participativas onlne, devido ao
contexto de estado de emergéncia. Estas sessfes tiveram em vista a concertacdo e a

mobilizacdo dos agentes para a implementacao das diretrizes de seguimento.

A proposta do plano a submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal € acompanhado do
Relatério Ambiental Final e respetivo Resumo N&do Técnico dos pareceres emitidos pela
Conferéncia Procedimental (ver Anexo IV) e do relatério de ponderacdo as consultas
efetuadas, onde se inclui o PC. Igualmente, a Declaracdo Ambientalja esta concluida para ser

aprovada simultaneamente em Assembleia Muricipal.

Apos a Aprovacao do Plano e da publicacdo do mesmo em Diario da Republica, a Camara
Municipal enviara a Declaracao Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente e disponibilizara
na respetiva pagina da Internet, para além da disponibilizacdo da Declaracdo Ambiental ao
publico pela Camara Municipal, através da sua pagina da Internet, em cumprimento do
disposto no ponto 2, do artigo 10° do RJAAPP, bem como as entidades com responsabilidades
especificas, referidas no n.° 1 do artigo 7°, tal como estabelecido no ponto 3 do artigo 10° do

diploma referido.

O contetdo da declaragdo ambiental devera atender ao enquadrmanto legal do Decreto-Lei

n.° 232/2007 , na sua redacgéo atual.
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4,0BJETO DE AVALIACRIERDEAFIFE, CARRECO E AREOSA

4.1. ENQUADRAMENTETERRITORIAL

O objeto de avaliacdo deste processo de avaliagdo ambiental corresponde a elaboragéo do

Plano de Intervencéo no Espago Rustico (PIER)de Afife, Carreco e Areosa, no concelho de

Viana do Castelo.

LEGENDA:

{___} Limites do PIER

Figura 2: Area de estudo do PIER Afife, Carreco e Areosa

A Cémara Municipal de Viana do Castelo deliberou a elaboracdo do PIER, uma modalidade

especifica de Plano de Pormenor, consagrada no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

......................................... 23
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Territorial, tendo em vista a resolucao de alguns problemas, de carater ambiental e econémico,
que afetam as freguesias de Afife, Carreco e Areosa. A opcdo, em sede de processo de
elaboracéo do plano, passou por uma delimitacdo da area de intervencéo do PIER focada nas
areas de maior interesse ambiental e agricola. Desta forma, e para efeitos de avaliacdo
ambiental do PIER, devem ser considerados dois niveis territoriais de analise: a area de
intervencdo, que corresponde, estritamente, a area a regulamentar pelo PIER, e a area de
estudo, que corresponde, genericamente, a area onde sao identificados os problemas e
desafios que estdo na base da elaboracdo do PIER e onde se espera obter resultados e
impactos resultantes da implementacdo do mesmo PIER (freguesias de Afife, Carreco e

Areosa).

A éarea de intervencdo compreende o espaco das freguesias de Afife, Carreco e Areosa
delimitado a norte pelo limite do concelho de Viana do Castelo, a este pela Estrada Nacional
n° 13, a sul pelo limite do Perimetro de Emparcelamento de Afife, Carreco e Areosa e a oeste
pela linha de mar. Esta area corresponde, assim, a uma faixa paralela a costa atlantica com
uma area de cerca de 900 hectares, ndo incluindo as zonas delimitadas no perimetro urbano

de Montedor.

A 8rea de i nterven-«o do pl ano, mai ori tari ament
paisagistc 0 6, i ntegra o si st ema -sagmdestturantedaebtiutora e st al
paisagistica e ecoldgica do concelho de Viana do Castelo. De facto, esta area constitui um dos

ultimos trechos do Norte de Portugal onde a interface terra/mar ainda se e ncontra preservada

do ponto de vista paisagistico. A orla costeira integra também a lista de sitios da Rede Natura

2000, o que releva da sensibilidade ambiental deste territorio. Para além do valor paisagistico

e ambiental, a &rea de intervengéo apresenta também uma importante componente recreativa

e de lazer, relacionada com o uso balnear das varias praias maritimas que ai ocorrem e com

a utilizacdo, para a préatica desportiva ou para a mera fruicdo, por parte das populacdes locais.

A area de estudo, correspondente as freguesias de Afife, Carreco e Areosa, caraterizase por
uma convivéncia entre os sistemas urbano, agricola e natural muito marcada pela orografia.
Genericamente, o territério em analise subdivide-se da seguinte forma: o sistema agricola,
gue se desenvolve a cota baixa, entre a linha de costa e a estrada nacional N13; o sistema
urbano, estruturado pela mesma EN13 e pela linha do caminho-de-ferro, ocupando a cota
baixa a este da estrada nacional, com a excecdao de Montedor, e ligando, quase de foma

continua (a densidade da ocupacao urbana diminui no sentido sul/norte), o centro urbano de

VIANA DO CASTELD



Avaliacdo Ambiental do PIERde Afife, Carreco e Areosa
Faseb5 | fevereiro de 2021

Viana do Castelo ao limite norte do concelho; o sistema florestal, a meia encosta; e as areas
naturais associadas ao sistema montanhosa da serra de Santa Luzia. Aanadlise da Carta de
Ocupacgéo do Solo (DGT, 2007) torna clara a viséo sistémica que aqui se apresenta da area de
estudo i 13% de areas com ocupacgdo urbanas, 15% de areas agricolas, 45% de areas com

ocupacao florestal e 27% de areas naturais.

LEGENDA:
Limites do PIER

AREOSA!

ortivas, culiursia e de lazer

Figura 3: Area de estudo do PIERT Carta de Ocupacéo do Solo
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No que diz respeito as acessibilidades, a area de estudo é atravessada pela estrada nacional
N13, na direcdo norte/sul, que assegura a ligacao entre o centro urbano de Viana do Castelo
e o concelho vizinho de Caminha, a norte. E através da N13 que a area de estudo se liga a
rede viaria de nivel superior, nomeadamente a autoestrada A28, a norte, através da estrada
N305. A area de estudo é também servida pelo servi¢o regional de transporte ferroviario,
operado pela CP na linha de caminhade-ferro do Minho, com estacfes nos nucleos urbanos

de Afife, Carreco e Areosa.

Na area de estudo residem, de acordo com os dados dos Censos 2011, 8.244 pessoas (1.632
em Afife, 4.853 em Areosa e 1.759 em Carrec¢o), o que corresponde a cerca de 10% da
populacgéo residente do concelho de Viana do Castelo. A taxa de atividade cifrase em 47% e
a taxa de desemprego, dados de 2011, € de 11,0%. Em relagéo a reparticdo da populacao
residente por setor de atividade, constata-se que o setor terciario emprega cerca de 75% dos
empregados enquanto o setor primario emprega apenas 43 pessoas (1,3% dos empregados),

em regime de exclusividade.

4.2. AmBITO DE APLICACAORKER

O PIER é uma modalidade especifica de Plano de Brmenor (PP). Trata-se de um dos
instrumentos de gestao territorial de &mbito municipal consagrados no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial (RIIGT).

Este instrumento de gestao territorial foi introduzido no ordenamento juridico portugués
através da publicacédo do Decreto-Lei n.°380/99, que definiu a primeira versao do RJIGT. Mais
tarde, foi publicada a Portaria n.°389/2005, entretanto revogada, que definia 0 ambito e

contetdo material e documental do PIER.

A introducéo do PIER no sistemade gestao territorial teve na sua base a necessidade de dotar
0s municipios de um instrumento de planeamento que permitisse intervir e ordenar a ocupacao
do solo rural de modo a garantir a sua qualificagdo numa perspetiva de desenvolvimento

sustentavel.

O novo RJIGT (Decreto-Lei n.°80/2015) determina, no seu artigo 104°, que o PIER estabelece
as regras relativas: a) construcao de novas edificacdes e a reconstrucao, alteracdo, ampliacdo

ou demolicdo das edificacbes existentes, quando tal se revele necessan ao exercicio das
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atividades autorizadas no solo rustico; b) implantacdo de novas infraestruturas de circulacao
de veiculos, de animais e de pessoas, e de novos equipamentos, publicos ou privados, de
utilizacdo coletiva, e a remodelacdo, ampliacdo ou alteacdo dos existentes; c) criacdo ou
beneficiacdo de espacos de utilizacdo coletiva, publicos ou privados, e respetivos acessos e
areas de estacionamento; d) criacdo de condicbes para a prestacdo de servicos
complementares das atividades autorizadas no solo rastico; e) operacdes de protecao,

valorizacado e requalificacdo da paisagem natural e cultural.

O contetdo documental do PIER néo se distingue das demais tipologias de PP, pelo que inclui,
como documentos fundamentais, o regulamento, a planta de implantagcdo e a planta de

condicionantes.

4.3. OBJETIVOEBSTRATEGICOS BtER

De acordo com os Termos de Referéncia para a elaboracdo do PIER, a estratégia que o plano

deve prosseguir € enquadrada por quatro objetivos genéricos:

A O primeiro é transversal a toda a intervencédo e consiste em construir uma solucéo
participada entre as varias entidades, publicas e privadas, que seja exequivel em tempo

Gtil e sustentavel a longo prazo, ao nivel econémico e dos recursos ambientais

A O segundo objetivo prende-se com a perspetiva econdémica e consiste na melhoria
das condi¢fes de producéo agricola(definicdo de regulamentacéo de novas estruturas
construidas e equipamentos de apoio) e promocao da inovacdo e diversificacdo no
setor, articulando-se também com outras atividades econémicas compativeis com o

uso do espaco, que nao necessariamentede indole agréria;

A O terceiro objetivo é de cariz ambiental e consiste na prote¢cdo e valorizacdo da
paisagem e dos valores locais, acompanhadas pelamelhoria da qualidade ambiental
da &rea de intervencao, nas suas componentes de agua, solo e ar,constituindo-se um
exemplo de referéncia nacional no que diz respeito ao equilibrio entre as dimensdes

econdmica, ambiental e social

7

A O quarto objetivo € social e consiste na diversificacdo dos usos e melhoria das
condicbes para fruicdo dos espacgos, tanto por parte da populagéo local como pelos

visitantes.
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5.FATOREGRITICOBARA AECISAO

5.1. QUADRO PROBLEMA

No ambito da metodologia de AAE, a identificacdo do quadro problema constitui um importante
contributo para a definicdo do ambito da avaliacdo ambiental que sera desenvolvida numa
fase posterior do processo de AAE. Pretendese, nesta analise, identificar e caraterizar os
problemas, potencialidades e forcas de mudanca que seapresentam como determinantes para
o desenvolvimento sustentavel da area de estudo e que deverdo ser refletidos na matriz de

avaliacdo ambiental.

A analise da informacdo de caraterizacdo da &area de estudo disponibilizada pela Camara
Municipal de Viana do Castelo, dos planos territoriais em vigor e de outros documentos e
fontes de informacao permitiu identificar as questdes ambientais e de sustentabilidade mais

relevantes que se desenvolvem abaixo.

5.1.1.A fragilidade ambiental da area iéervencao do PIER

A area de intervencdo do PIERinsere-se na area abrangida pelo Sitio Litoral Norte, classificado
pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°76/2000, aprovado como Sitio de Importancia
Comunitaria pela Comisséo Europeia através da Decido n.° 2004/831/CE de 7 de dezembro
e, entretanto, reclassificado pelo DR n.° 1/2020, de 16 de marco, designando-se, atualmente,
Zona Especial de Conservagéo (ZECNo total, sdo 136 hectares de area incluida na ZECLitoral

Norte, o que corresponde a 15% da area de intervencao.

A ZEC Litoral Norte apresenta uma area de 2.540 hectares, 2.048 correspondentes a area
terrestre, que se estende, de forma linear, pela costa norte do pais, ao longo dos concelhos
de Esposende, Viana do Castelo e Caminha. A ficha decaraterizacdo da ZEC identifica um
conjunto de 19 habitats naturais e seminaturais constantes do anexo B-I do Decreto-Lei n°®
140/99 de 24 de abril, na redacdo atual, com destaque para os habitats psamdfilos que
apresentam estado de conservacao muito variawel, nalguns casos limitados a pré-duna e a

duna primaria.

Na area de intervencao do PIER foram identificados, no ambito dos trabalhos de preparacao
do plano, 19 habitats que correspondem a 21 subtipos de habitats, com uma area total de

155,4 ha (cerca de 17% da area de intervencdo). Dos habitats identificados existem quatro
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de interesse comunitario (ameacados de extingdo e existentes no territério nacional), o habitat

91EO0* - Florestas aluviais de Alnus glutinosae Fraxinus excelsior Alno-Padion Alnion incanae

Salicion albag, o habitat 4020* - Charnecas humidas atlanticas temperadas deErica ciliarise

Erica tetralix com o subtipo de habitat 4020pt2 - Urzaistojais termdfilos, o habitat 2130* -

Dunas fixas com veget a- «o0 heosubtpaede habiat@BO*mas ci nze
Duna cinzenta com matos camefiticos dominados porHelichrysum picardiie lberis procumbens

e caracterizados pela auséncia dedrmeriasp.pl. e o habitat 2150* - Dunas fixas descalcificadas

atlanticas (Calluno-Uliceted com o subtipo de habitat 2150*ptl - Dunas fixas com tojais

psamoéfilos com Ulex europaeus subsp. Latebracteatus. Os habitats costeiros e vegetacao

haléfila sdo os mais importantes em termos de extensdo, ocupando uma area total de 75,72

ha e ocorrem praticamente em toda a linha de costa da area do PIER.

Ao nivel da flora, o levantamento efetuado permitiu identificar 148 espécies. Das espécies
registadas, duas estéo inscritasna Diretiva Habitats e sete sdo consideradas espécies RELAPE

(Raras, Endémicas, Localmente Ameacadas ou em Perigo de Exting&o).

Do ponto de vista da fauna, destacam-se alguns conjuntos de espécies que sdo alvo de
protecdo ao longo destas areas. Entre eles alguns dos mais importantes sdo os peixes, em
particular os peixes migradores, que, apesar de descritos paraa ZECLitoral Norte, ndo deveréo

ter presenca regular na area de estudo devido a reduzida dimenséo das linhas de agua.

As orientacOes de gestdo para a ZECLitoral Norte dirigem-se, primacialmente, a recuperacao
do corddo dunar, a erradicacdo das espéciesinvasoras, a protecdo e condicionamento as
intervencdes nas margens e leitos das linhas de agua e a melhoria da qualidade da agua. Mais
especificamente, no que se refere as atividades relacionadas com a agricultura e pastoricia,
as orientacfes de gestdo remetem para o condicionamento da mobilizacéo do solo para estes
fins, em habitats especificos, a conservacédo das sebes, bosquetes e arbustos e a imposicao de
condicionamentos a intensificacdo agricola, ao uso de agroquimicos e as praticas de pastoreio.
A imposicao de fortes condicionamentos a constru¢do e a implantacdo ou alargamento de
infraestruturas, nomeadamente acessibilidades, assim como a necasidade de ordenamento
das atividades de recreio e lazer, séo identificadas como orientacdes a considerar no ambito

das medidas de gestao das areas incluidas m ZECLitoral Norte.
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Figura 4: Area de intervencéo do PIER e Rede Natua 2000

As medidas de gestdo das &reas classificadas, nomeadamente da Rede Natura 200, sdo
passiveis de apoio financeiro, no quadro do Portugal 2020, através do PDR2020 ou do POSEUR
Este ultimo consagra, no seu eixo prioritario 3 (Proteger o ambiente e promover a eficiéncia
dos recursos), uma prioridade de investimento que enquadra a elegibilidade de medidas e
acOes de promocgéo e protecdo da Rede Natura 2000 (Protecéo e reabilitagdo da biodiversidade
e dos solos e promogéao de sistemas de servi¢os ecolégios, nomeadamente através da Rede
Natura 2000 e das infraestruturas verdes). Neste sentido, o conteido programético do PIER

devera ter em consideracao as possibilidades de financiamento garantidas pelo Portugal 2020.
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5.1.2.0 potencial agricola daea de intervencao do PIER

As areas delimitadas como RAN, na area do PIER, cifranse em 695 hectares, o que
corresponde a 76% da area de intervencao do plano e a cerca de 9% da RAN do municipio. A
area do PIER concentra a quase totalidade da RAN queocorre nas freguesias de Afife, Carreco
e Areosa. Refirase, ainda, que as referidas areas de RAN correspondem, quase
exclusivamente, a unidades de terra com aptiddo elevada para o uso agricola genérico, de

acordo com a classificagdo das terras feita pelaDGADR.

A reconhecida aptidao para o uso agricola da area de intervencao esteve na base do projeto
de emparcelamento levado a cabo nos anos 90, o qual incidiu sobre uma area de cerca de 600
hectares e foi aprovado através da RCM n° 184/96. O projeto em cau sa teve por objetivo o
ordenamento fundiario da area agricola e a resolugdo dos problemas de acessibilidade as
parcelas, gracas ao qual foi possivel diminuir o nivel de fragmentacéo da propriedade (de um
total de 11.000 parcelas pré-existentes, passouse para 3.000). Os objetivos de melhoria das
condi¢cbes da area para a pratica agricola foram atingidos, no entanto, verifica-se que, ao fim
de quase 20 anos, ainda ocorrem situacdes de falta de regularizacdo da titularidade das

parcelas resultantes do projeto de emparcelamento.

O nivel e o tipo de ocupacgéo agricola que se observa na area de intervengéo indica, de forma
clara, que o potencial agricola desta zona ndo se encontra devidamente aproveitado. Uma
primeira analise levada a cabo no ambito dos trabalhos de caraterizagdo do PIER indica que

cerca de 25% da area agricola da area de intervengéo ndo se apresenta cultivada.

Os resultados do recenseamento agricola de 2009 indicamque a superficie agricola utilizada
(SAU), no concelho de Viana do Castelo, se cifa em 7.073 hectares, valor muito préximo do

registado em 1999. As freguesias de Afife, Areosa e Carreco, por seu lado, apresentam uma
SAU agregada de 710 hectares, a que corresponde um aumento de 90%, no periodo entre
1999 e 2009. Com base na mesma informacao, é possivel concluir que a SAU por exploracdo
agricola, nas freguesias em analise, aumentou de forma muito consideravel (em Afife, passou

se de uma SAU média de 2,6 hectares para 9,5 hectares, por exploragéo agricola). O aumento
da dimensdo média foi acompanhado da diminuicdo do numero de exploracdes agricolas,
sendo que, em 2009, existiam, no conjunto das trés freguesias, 88 exploracdes, das quais 42
apresentavam efetivo animal. Neste particular, é de realcar o aumento do efetivo animal, de

um total de 706 bovinos, em 1999, para 994 bovinos, em 2009. Com base nestes dados, é

poss2vel afirmar que a fAexplora-«o0 agropecus8ri a
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apresenta uma area agricola utilizada de cerca de 8 hectares e um efetivo animal de cera de

25 bovinos.
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Figura 5: Area de intervencéo do PIER, RAN e limites do perimetro de emparcelamento agricola

5.1.3.As exploracdes agricolas na area de estudo

No ambito dos trabalhos preparatorios do PIER, foi efetuado um levantamento das exploragdes
agropecuarias existentes nas freguesias de Afife, Carreco e Areosa. A informagdo em causa
indica existirem 15 explora¢des agropecuarias em funcionamento, das quais 7 dedicadas a

producdo de leite e 8 a produgcdo de carne. A andlise da localizacdo das instalacfes
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agropecuarias indica que a maior parte das mesmas se localiza em areas urbanas, sobretudo
em Carreco e Afife. A concentracdo de instalacdes na parte urbana contrasta com a quase
auséncia de instalacGes na area de incidéncia @ plano, o que se deve, em grande medida, as
restricbes regulamentares impostas pelo PDM. Os dados obtidos indicam, ainda, que 6 das
exploracdes apresentam uma dimensao superior a 100 animais. Temse, portanto, que, nas
freguesias da area de intervenc¢do do plano, existe um problema relacionado com os conflitos
existentes entre a atividade agricola e os usos urbanos, nomeadamente o residencial. Os
conflitos materializam-se tanto ao nivel da qualidade do ambiente urbano (qualidade do ar,
ruido, residuos e quaidade da agua) dos aglomerados populacionais em causa, como nos
constrangimentos espaciais que a malha urbana existente coloca ao desenvolvimento e

expansao das exploracdes agropecuarias.
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Figura 6: Ocupacéo urbana e exploracdesagropecuarias na area de estudo do PIER
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LEGENDA:

E-_-_j Instalagdes agropecuérias

Figura 7: Conflitos entre os usos urbanos e as exploracdes agropecuériasi exemplo em Carrego

Os problemas de convivéncia entre 0s usos urbanos e as praticas agropecuarias nao
constituem uma especificidade deste territério. Trata-se de um desafio que se coloca em toda
a bacia leiteira do Entre Douro e Minho, mas tomam aqui uma maior importancia por causa
das restricbes regulamentares que condicionam a implantacdo de instalagbes agricolasnas

areas locais de maior potencial para a pratica agricola.

5.1.4.As restricoes requlamentares do PDMVC

No PDM de Viana do Castelo, cuja revisdo foi publicada através do Aviso rf 10601/2008, a

regulamentac¢@o dos usos e ocupacdes agricolas fazme através da delimitacdo da categoria
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fespa-0s agrzcol asbo, para a qual foi def i ni

seguinte forma: nos espacos agricolas inseridos na RAN, o regine € definido pelas normas
previstas no mesmo regi me; para o0sS espa-o0s
pai sag?2 st isecunmdegime map aecdificandi com excecdo das alteracdes de edificios
existentes, da construcdo de infraestruturas e empreendimentos turisticos de reconhecido
interesse municipal e da construcdo de estruturas de apoio a atividade agricola previstas em
plano de &mbito setorial; nos restantes espacos agricolas, o regime de edificabilidade € menos
restritivo, estando prevista a possibilidade de ampliacdo de edificios e construcdes existentes

e a construcdo de estruturas relacionadas com as atividades agropecuaria e agroflorestal.

Em 2014, através do Aviso n° 1817/2014, foram introduzidas algumas alteracbes ao
regulamento do PDM de Viana do Castelo. Uma das principais razfes que estiveram na origem
destas alterac6es regulamentares teve a ver com a revisao do Regime Juridico da Reserva
Agricola Nacional que, ao definir de forma mais precisa os tipos de utilizagcao das areas sujeias
a este regime, pés em evidéncia algumas dissonancias com o normativo do PDM. Na prética,
as alteracdes com impacto ao nivel da regulamentacéo dos usos e ocupac¢des agricolas foram
as seguintes: alteracdo das condi¢des de utilizacdo nao agricola dos espags agricolas nao
classificados como AnN8reas de el evado valor
a harmonizacdo com o Regime Juridico da RAN; imposicdo da elaboracao de instrumento de
gestao territorial de maior pormenor como forma de viabiliz agdo da construcdo de estruturas

de apoio a atividade agricola.

Resumidamente, o PDM de Viana do Castelo, na sua versao revista em 2008, imp&e um quadro
legal muito restritivo e condicionador da atividade agropecuaria na area de aplicacéo do plano.
A alteracéo do regulamento do PDM, ocorrida em 2014, insere-se numa légica de flexibilizacao
desse mesmo quadro legal e, ao prescrever a elaboragéo de instrumento de gestéo territorial
de maior pormenor, esta na origem da decisdo de elaboracdo deste PIER que,
necessariamente, devera contribuir para a resolugdo dos problemas de indole regulamentar

que subsistem.
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Figura 8: Extrato da Carta de Ordenamento do PDM de Viana do Castelo

5.1.5.A regularizacdo da atividade pecuaria

O Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria, publicado através do Decretd_ei n.°
81/2013, resultou da identificacdo de um conjunto de constrangimentos a aplicacdo dos
procedimentos de licenciamento das exploracdes pecuarias exigidos pela legislacdo em vigar

a altura. Os grandes objetivos da alteracdo legislativa foram a adaptagdo das atividades
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pecuarias as normas de sanidade e bemestar animal e as normas ambientais, a simplificacéo
dos procedimentos e do sistema de informacéo e a promocéao da regularizacdodas edificacdes
das exploracdes pecudrias as normas de ordenamento do territério e urbanismo. De facto,
muitas das dificuldades que se colocavam, a altura, aos procedimentos de licenciamento das
atividades pecuarias estavam relacionadas com as respetivaslocalizacbes ou com as
carateristicas materiais dos edificios e construgcfes, que se apresentavam incompativeis com
as normas veiculadas pelos instrumentos de gestao territorial em vigor. Na pratica, no novo
diploma, procedeu-se a uma regulamentacéo das entidades competentes e dos procedimentos
de regularizacao das atividades pecudrias (regularizacao das exploracdes préexistentes sem
titulo de exploracdo, controlo prévio das novas exploracdes e das exploracdes sujeitas a

alteracdes) e definiu-se um quadro legal mais restritivo em matéria de fiscalizagcéo e controlo.

Em 2014, através do Decreto-Lei n.° 165/2014, que criou o0 regime extraordinario de
regularizagéo de atividades econémicas, foi dado mais um passo no sentido da resolu¢éo dos
problemas de regularizacédo das explora¢des pecuarias. Com esta nova legislacdo, pretendeu
se, por um lado, promover a regularizacdo das exploracbes que nao dispéem de titulo de
exploracao ou de exercicio valido face as condi¢ces atuais da atividade, designadamente por
motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do territério vigentes ou com
servidbes administrativas e restricdes de utilidade publica, e, por outro, considerar as
exploracdes que, dispondo de titulo valido de exploragdo ou de exercicio, estdo
impossibiltadas de proceder a sua alteragdo ou ampliagdo, também por desadequacéo dos

planos territoriais.

O Decreto-Lei n.° 165/2014, para além de definir os procedimentos de regularizacdo das
atividades econdmicas, consagrou a possibilidade de adocao, por parte s municipios, de um
procedimento célere de alteracao dos planos municipais de ordenamento do territério em vigor

gue permite a regularizagdo sem suspensédo do plano, para além de outras simplificagfes.

Os problemas de regularizacédo das exploracdes pecuaria assumem, na area de estudo, uma
dimensédo muito relevante. De acordo com o Plano de Ordenamento da Bacia Leiteira Primaria
do Entre Douro e Minho (DRAEDM, 2007), cerca de 80% das instalacdes inquiridas ndo
possuiam, em 2007, alvara de construcao ou de utiizacdo. Nas freguesias de Afife, Carreco e
Areosa, segundo as informacgdes recolhidas, grande das exploracbes pecudrias existentes
também se encontra numa situacao irregular, em termos de licenciamento das instalacfes e

da atividade.
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5.1.6.Diretrizes estatégicas para 0 setor pecuario e leiteiro

O Plano de Ordenamento da Bacia Leiteira Priméria do Entre Douro e Minho (DRAEDM, 2007),
ndo constituindo um plano territorial consagrado no sistema de gestéo territorial, veicula um

conjunto de diretrizes de carater estratégico para apoio a definicdo da politica de

desenvolvimento do setor agropecudrio e define medidas de carater operativo que deverao

merecer uma especial atengcéo, no contexto da elaboracdo do PIER. Ao nivel estratégico, as
orientacbes do referido plano encontram-se assentes nos pressupostos de promog¢do da
extensificacdo da producdo agropecuaria e de controlo dos efluentes produzidos pelas
exploragcdes pecuarias. Estes pressupostos, que na pratica determinam a progressiva
diminuicdo da carga animal das exploragfes, deverdo determinar, genericamente, a escolha
de um dos seguintes cenarios: encerramento da exploragéo, deslocalizacao da exploracéo ou

de parte da exploragéo, reconversao da atividade pecuaria ou especializacdo da atividade.

No que diz respeito as orientagbes de intervencdo ao nivel da exploragdo, o plano da bacia
leiteira concede prioridade aos seguintes dominios: reestruturacdo e intervengdo nas
instalagBes; intervencao ao nivel da capacidade e qualidade do armazenamento dos efluentes;
implementacdo de equipamentos e sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos e
efluentes; melhoria das técnicas de distribui¢do e aplicagdo de fertilizantes orgénicos; técnicas
praticas nos sistemas de producdo vegetal; adequagdo do sistema de producdo emaneio

animal; preservacgéo da biodiversidade e paisagem.

As orientacbes e diretrizes do plano da bacia leiteira apontam, de forma clara, para a
necessidade de uma alteracdo do modelo de exploracéo leiteira, que passara, em grande
medida, pela extensificacdo da producéo, o que pressupde a utilizacdo de uma maior superficie
agricola, e por um maior controlo dos efluentes pecuarios, o que pressupde investimentos

significativos na adaptacédo e reconversédo das exploracdes pecuarias.

No que diz respeito a prioridade que deve ser concedida ao controlo e gestdo dos efluentes
pecuarios, interessa referir que, na Estratégia Nacional para os Efluentes AgrePecuéarios e
Agro-Industriais (ENEAPAI), para o periodo 2007%2013, o concelho de Viana do Castelo era
identificado como parte integrante de um nucleo de acao prioritaria, tendo em conta a maior

presséo relativa da producéo de efluentes agropecuarios relacionados com a bovinicultura.

Contudo na area em estudo o grau de intensificagéo tecnolégica da producéo agropecuaria
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ndo é alto por assentar numa producdo forrageira sem recurso a rega diminuindo a sua
produtividade e consequentemente a dos efetivos pecuarios e dos respetivos efluentes de que
€ evidéncia os resultados das analises (solo e 4gua) realizadas duante o periodo de elaboracdo
do PIER.

5.1.7 Vulnerabilidade da orla costeira

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Caminh&spinho delimita as areas da orla
costeira onde o risco de erosdo costeira se faz sentir de forma mais pronunciada. Na aea de
i nterven-«o do Pl ER, ® poss?2vel identificar dua
pel o mar 0: a faixa costeira, com uma profundi da
estende desde a praia da insua, no extremo norte do concelho, até a praia da Arda, com uma
ocupacgdo predominantemente natural; e a zona envolvente a praia de Carrego, que se

sobrepBe a uma area com ocupacao urbana para a qual o POOC previa uma UOPG.

O POOC Caminh&Espinho encontrase, atualmente, em processo de revisdo. No ambito desses
trabalhos, foi desenvolvida uma projecéo a 50 e a 100 anos das faixas de salvaguarda a eroséao
costeira e ao galgamento oceanico. Os resultados indicam uma razoavel adequabilidade das
areas de protecdo em vigor, mas apontam, para a area de intervencao do PIER, a necessidade
de alargamento dessas areas de protecdo para o interior, tendo em conta o nivel de
vulnerabilidade a erosdo costeira e ao galgamento oceanico observado. Assim, s&o
identificadas trés zonas que deverdo merecer uma maior atengao: azona da praia de Afife, na
por¢cdo mais a norte, onde a faixa de protecdo deve ser estendida para o interior; a zona da
praia de Carreco, onde a faixa de protecdo também devera ser estendida para o interior; e a
zona costeira entre o Forte da Areosa e o final da Avenida Atlantico, para a qual devera ser

criada uma faixa de protecao.

Também no ambito dos trabalhos de revisdo do POOC CaminhaEspinho, foram identificadas
as areas criticas em termos de vulnerabilidade dos habitats. Na area de intervencédo do PIER
merecem destaque as areas de litoral rochoso, nomeadamente a &rea localizada junto ao
aglomerado de Montedor, as quais estdo associadas a presenca de espécies exoticas invasoras
(chordo), e as areas de bosque, que ocorrem nas imediagdes de algumas linhasde agua e

numa area com dimensao relevante, localizada a sul da praia de Lumiar.
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5.1.8.Sintese do Quadro Problema

No Quadro 2 séo sintetizados os problemas, potendalidades e forgcas motrizes que definem o

guadro problema subjacente a avaliacdo ambiental do PIER.

Quadro 2:Sintese do quadro problema

Problemas Potencialidades
o ) A Elevada qualidade paisagistica;
A Area agricola abandonada; A Solos de elevada categoria agricol:
A Problemas de drenagdetficiente d A Areas classificadas em Rede N
Veiga por falta de manutengéo da 2000
~ de Drenagem; A Presenca de habitat®ritarios;
A Existéncia de conflitos entre a ati\ A Caracteristicaglafoclimaticas
agricola, a ocupacgéo urbana e a f adequadas ao modo de producéo
) da yelga; | bioldgico;
A Habitats ameagados por expansi A Infraestrutura de recreio e turismo
_ especies de flora invasora; (Apoios de praia, estacionamento,
A Degradacdo ambiental e paisag ecovia);
_ localizada, A Patriménio Natural;
A PEACA nao concluido e falta de e A Patriménio Cultural.
a orgdo de gestao proprio;
A Edificado abandonado.

Forcas Motrizes

A Procura crescentetddsmo associado ao cicloturismo e pedestrianismo (p.e. C

Costa Santiago);

A Potencial para os usos recreativos e de lazer da populagéo local;
A Proximidade a Viana do Castelo, cidade com cantinas sociais com maior ¢

consumo de horticdtascos;

A Tomada de consciéncia da sociedade da importancia para a saude, ambiente
consumo sustentavel (km zero, de época, modo de producdo bioldgico, etc.);

A Processo de regularizagéo da atividade pecuaria no ambito do RERAE;

A Disponibilidadde apoio financeiro a gestdo das areas classificadas e a re

ambiental de areas naturais;

A Politicas agricolas, de Ambito europeu e nacional.

......................................... 40
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5.2. QUESTOES ESTRATEGICAS

As Questbes Estratégicas (QE) refletem os objetivos estratégicos do PIER @stdo intimamente

relacionadas com o objeto de avaliacdo da AAE e com as opcles estratégicas do processo de

planeamento, que neste caso concreto visam dar resposta as varias problematicas existentes

na area de intervencdo em termos ambientais e socioecondnicos. Neste contexto foram

identificadas cinco QE:

1

QE1: Promocao de um processo de planeamento participado, que mobilize os diversos
atores locais com interesses na area de intervencdo do plano e que contribua para a
definicdo de uma solugéo sustentavel e exequivel para o desenvolvimento da mesma

area de intervencao;

QE2: Melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento da atividade agropecuéaria nas
freguesias de Afife, Carreco e Areosa, através da regulamentacéo da ocupacéo e da
atividade agropecuaria e da promog¢ao de novos usos agricolas e novas tecnologias de

producao e de gestéo de efluentes;

QE3: Preservacao do carater Unico da paisagem, através da ordenacao dos usos e da

integracdo dos projetos previstos para a area de intervencgao;

QE4: Prossecucéo, a escala local, das orientacdes de gestdo do Plano Setorial da&le
Natura 2000, através da promocdo de acbes de requalificacdo ambiental e da

ordenacédo dos usos antrépicos em espaco natural;

QES5: Diversificagao dos usos da area de intervencédo, promovendo melhores condices
de visitacdo e usufruto do espaco por parte das populacdes, numa logica de

complementaridade ao centro urbano de Viana do Castelo.

5.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Neste subcapitulo apresentase o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) da AAE, através da

identificac@o e andlise dos instrumentos de politica, planos e programas de ambito europeu,

nacional, regional e municipal que definem diretrizes ambientais e de sustentabilidade com

eventual aplicacdo no presente exercicio de avaliagcdo ambiental.
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Através desta analise pretendese, para além da identificacdo das diretrizes e obijetivos
ambientais e de sustentabilidade que possam dar forma ao quadro de avaliacdo, identificar as
principais relacdes, incluindo as potenciais sinergias e/ou conflitos, entre esses planos e
programas e o PIER, sendo verificada a coeréncia e a convergéncia entre os objetivos e as
principais estratégias estabelecidas nesses documentos de referéncia e as QE previamente

apresentadas.

A lista dos documentos de referéncia considerados importantes para a avaliagdo é apresentada
no Quadro 3. Todos estes instrumentos assumem, de uma forma direta ou indireta, um papel
relevante no contexto estratégico de influéncias em torno do plano, atuando a diferentes

escalas, por vezes apenas de complementaridade, sobre a area de intervencao do FER.

Quadro 3: Politicas, Planos e Programas relevantes para a AAE do PIERe Afife, Carreco e Areosa

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Convencao Europeia da Paisagem 2000 | CEP 2000

AMBITO
EUROPEU

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério | PNPOT

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 | ENDS 2015

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidad®030 | ENCNB

Estratégia de Adaptacdo da Agricultura e das Florestas as Alteracdes Climaticas | EAAFAC
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira de Portugal |ENGIZC

Plano Setorial da Rede Natura 2000 | PSRN 2000

Plano de Acdo Para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal 2020 | Turismo 2020
Programa Nacional do Uso Eficiente da Agua 20122020 | PNUEA 2020

Estratégia Nacional para os EfluentesAgropecuarios e Agroindustriais 20082013| ENEAPAI
2008-2013

Programa da Orla Costeira CaminhaEspinho | POGCE

Plano de Acao para a Economia Circular | PAEC

Programa Regional de Ordenamento Florestalde Entre Douro e Minho | PROFEDM
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 | PDR 2020

Programa Operacional Regional do Norte 20142020 | Norte 2020

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio para a Regido Norte (Proposta de Plano, julho
2009) | PROT-N

Plano de Gestéo das Regides Hidrograficas do Minho e Lima] PGRH do Minho e Lima
Estrat®gia & Plano de a-«o0o AAlto Minho 201¢

Plano de Ordenamento da Bacia Leiteira Primaria do Entre Douro e Minho (POBLPEDM)

AMBITO NACIONAL

AMBITO REGIONAL

Plano Estratégico de Viana do Castelo | PEVM

xscapes . @
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO |

Plano Diretor Municipal de Viana do Castelo | PDM Viana do Castelo

No Quadro 34 (Anexo |) apresenta-se uma descricdo das orientacdes estratégicas constantes
dos documentos de referéncia analisados, acompanhada por uma breve interpretacdo das
principais relagbes existentes entre os objetivos do instrumento estratégico do QRE e os
objetivos do PIER. Esta interpretagéo pretende fornecer um quadro de apoio a formulagéo dos

FCD, descrevendo a proximidade de relacdes entre estas.

O QRE apresentado para a AAE permitiu evidenciaro papel do PIER na prossecucdo dos
objetivos estratégicos das politicas, planos e programas de referéncia, bem como refletir em
torno da coeréncia dos objetivos do PIER com os grandes objetivos e linhas orientadoras

tracadas pelos documentos do QRE Quadro 4).

Quadro 4: Convergéncia das QE e do QRE

QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
CEP 2000 X X

PNPOT X

ENDS 2015

ENAAC

ENCNB

EAAFAC

ENGIZC X

PSRN 2000

X| X| X| X| X| X| X| X| X
X| X| X| X| X| X| X| X| X

Turismo 2020

X[ X| X| X| X| X

PNUEA 2020

ENEAPAI
2008 -2013
POC-CE

X
>

PAEC X

PROF EDM

X[ X| X| X

PDR 2020

xscapes . @
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QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Norte 2020 X
PROT-N X X X X X
PGRH do
X X
Minho e Lima
Alto Minho
X X X X
2020
POBLPEDM
PEVM X X X X
PDM Viana do
X X X X X
Castelo
5.4. FATOREERITICOS PARADECISAO

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) definem os temas fundamentais sobre os quais a
avaliacdo ambiental se deve focar, estruturando todo o processo de andlise dos eventuais
efeitos ambientais do PIER que sera descrito no RA. Os FCD resultam do cruzamento das QE,
do QRE e dos Fatores Ambientais (FA) estipulados na legislacdo em vigor (a biodiversidde, a
populacéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os fatores climaticos,
0s bens materiais, o patriménio cultural, arquiteténico e arqueoldgico e a paisagem). Assim

sendo, sdo quatro os FCD que constituem a matriz do quadro deavaliagdo ambiental do PIER:

1 FCD1. Recursos Naturais;

I FCD2: Patriménio Natural, Paisagistico e Cultural;
1 FCD3: Riscos Costeiros;
1

FCD4: Desenvolvimento socieecondmico.

Associado a cada FCD encontrase um conjunto de critérios de sustentabilidade que decorrem
das orientagdes estratégicas do QRE e que sdo considerados os mais relevantes face ao

contexto e objetivos especificos do plano.

Para além dos FCD e dos Critérios de Sustentabilidade, que enquadram e orientam a avaliacdo
ambiental, o quadro de avaliagdo do PIER inclui os indicadores de avaliagdo, que conferem
operatividade ao exercicio de avaliacédo das op¢des do plano. A natureza dabjeto de avaliacédo

desta AAE determina a adoc¢éo de indicadores de avaliacdo de carater qualitativo e, sempre

que possivel, de carater quantitativo. Foi com base neste conjunto de indicadores que se
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procedeu a previsdo e avaliacdo dos efeitos ambientais decorrentes da implementacdo do

plano.

Quadro 5: FCD, Critérios de Sustentabilidade e indicadores de avaliacdo

ECD QRE Critério;_ de Indicadores de avaliagdo (ndicadores
Sustentabilidade qualitativos e indicadores quantitativos)
Qualidade das aguasbalneares
Qualidade das aguassubterranea e
Agua superficiais (pH, cloreto, condutividade
Avaliacdo das elétrica, sulfato, bicarbonatos)
formas de Efluentes agropecuérios
aproveitamento dos | Descargas de poluentes nas massas de
recursos hidricos agua (n°)
assumindo o Contaminag&o por nitratos e/ou
FCDL1 | Recursos principio de fosfatos (n° de andlises com
Naturais melhoria da resultados superiores aos limiares
gualidade das legais)
A avaliagéo incide EESPZEIB massas de agua. Exploragdes agropecuarias localizadas
sobre as formas de 2008 -2013 a uma distancia inferior a 5 m de
utilizacéo e POC-CE linhas ou cursos de agua (n°)
aproveitamento PAEC Solo Estrutura fundiaria agricola (n.° de
economico dos PROF EDM Avaliacio das instruid
. PROT-N processos instruidos)
recursos natura|s_ . PGRH do formas de Contaminag&odo solo (n° de analises
presentes no territorio, | Minho e aproveitamento do | com resultados superiores aos limiares
com destaque para a Lima recurso solo .
L s PDM Viana legais)
compra'Flbmzage%o entre o Castelo assumindo o
as préticas agricolas, a principio de
atividade agropecuaria preservagéo e Empresas em modo de producéo
e a protecdo ambiental melhoria do biolégica (n.°)
(solo, agua e odores). potencial produtivo
dos solos.
Odores
Avaliacédo dos
contributos do Impacto dos odores associados as
plano ao nivel dos praticas pecuarias (negativo, neutro ou
odores gerados positivo)
pelos efluentes
agropecuarios
FCD2 | Patriménio CEP 2000 Paisagem Bacias Visuais eExposi¢do Visualda
Natural, EEES}; Avaliacédo dos paisagem (ha)
Paisagistico e psrN 2000 | €feitos do plano ao | Dissonéncias ambientais e
Cultural Norte 2020 | nivel da paisagem, | paisagisticas(n.°)
PROT-N tanto no que se Zonas de elevado valor paisagistico
refere a defesado | (n.9)
X
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FCD

QRE

Critérios de
Sustentabilidade

Indicadores de avaliagéo
qualitativos e indicadores quantitativos)

(indicadores

A avaliacéo incide
sobre a paisagem
enquanto produto da
interacdo das
comunidades humanas
com o ambiente,
atribuindo especial
relevancia a protecao
das zonas costeiras e a
gestéo e valorizacéo
das &reas naturais com
estatuto de protecéo.

PDM Viana
do Castelo

carater da
paisagem, como no
gue esta
relacionado com as
formas de
aproveitamento e
melhoria do
potencial
paisagistico da
area.

Medidas de protecao e valorizacédo da
paisagem (n.°)

Patriménio

Natural

Avaliacdo dos
efeitos do plano
sobre as areas
naturais de maior
fragilidade e sobre
a biodiversidade e
das propostas para
a requalificagéo e
gestdo das areas
naturais com
estatuto de
protecéo,
sobretudo no que
esta relacionado
com a recuperagao
do corddo dunar e
com a promocgéo da
conetividade
ecolégica.

Habitats naturais (hectares)

Espécies faunisticas com estatuto de
protecéo (n°)

Espécies floristicas com estatuto de
protecéo (n°)

Espécies exdticase invasoras
(hectares)

Area ocupada por habitats agricolas
seminaturais (hectares)

Galerias ripicolas intervencionadas ha)

Patriménio

Cultural

Avaliacao das
propostas do plano
na Otica da
integracao do
principio de
protecdo do
patriménio
arquitetonico,
geologico e
arqueologico.

Patriménio arquiteténico (n.°)

Patriménio arqueolégico (n.°)

Patriménio geolégico (n.°)

FCD3 | Riscos
Costeiros

ENGIZC
POC-CE
PROT-N

Eroséo Costeira
Avaliacdo dos
efeitos do plano em

Ocupacao antrépicaproposta para as
faixas de salvaguarda aerosao
costeira (% por uso proposto)
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ECD QRE Cfitéin_S_ de Indicadores de avaliagdo  (ndicadores
Sustentabilidade qualitativos e indicadores quantitativos)
A avaliacao incide PDM Viana | matéria de controlo
sobre as situagdes de | 9°©?€° | & prevencéo dos Representatividade das classes de
vulnerabilidade e riscos naturais erosdo costeira em relagao a area total
eXposicao aos riscos associados a erosao| (%)
costeiros, numa légica costeira.
de integracéo no Galgamentos Ocupacdao antrépicaproposta para as
processo de oceanicos e faixas de salvaguarda ao galgamento
planeamento da inundacao oceanico e inundacgéao costeira(% por
monitorizacao, costeira USO proposto)
prevencéo e Avaliacdo dos Inundacdes e galgamentos costeiros
adaptacéo a esses efeitos do plano em | (n°)
riscos, visando a matéria de controlo
protecdo de pessoas e prevencao dos
e/ou bens. riscos naturais Representatividade das classes de
associados ao galgamento oceéanico e inundacao
galgamento costeira em relagdo a area total (%)
oceanico e/ou
inundacao costeira.
Modelo de gestéo (n.° entidades
envolvidas)
Promocgao das boas praticas agricolas
Atividade (n.° atividades)
Agricola Rentabilidade das exploragdes
FCD4 | . Avaliacdo dos agropecuarias (quantidade de
Des.envolwlme.nto efeitos do plano em | Producéo (toneladas e rolos); produgéo
Socioeconémico matéria de de leite (litros); cabecas de gado
A avaliagao incide EAAFAC . vendidas/abatidas (n.°) e volume de
sobre as condigdes de | U"'SMO promogao do neg-cios (0G)):
i .| 2020 aproveitamento
desenv,olv.|mento,somal PNUEA sustentavel do Regano setor agricola (n.° de
e econémico na area 2020 . . o
. ~ potencial agricola atividades com recurso a rega)
de intervencgéo do ;DR 22002200 da area de c . cola(nod
plano e nos espacos Pg(t;_N intervencao mprego no setor ?gr(ljco an.” de
urbanos envolventes, | Ao o produtores de Ielt.e, n de produtores
consagrando uma 2020 de carne; n° funcionarios)
maior ater'lg.éo a‘o setor EQE(EPEDM Efetivo animal (n.° efetivo)
agrgpecuancB g a SEVM -
atividade turistica e PDM Viana | Turismo Praias com bandeira azul(n.%)
contemplando a do Castelo Avaliacédo dos

vocacdo da mesma
area para fins ludicos
e de lazer

efeitos do plano ao
nivel da qualificagao
e diversificacdo da
oferta turistica com
especial  enfoque
nas atividades
turisticas ligadas a

Parquesde estacionamentos (ha)

Acessos a praia(n.° intervencdes
previstas)

Valorizacaoda identidade local (n.° de
atividades)
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Critérios de Indicadores de avaliagdo (indicadores
Sustentabilidade qualitativos e indicadores quantitativos)

pratica balnear e a
zona costeira
Qualidade de
Vida e Bem -estar
Avaliacao dos
efeitos do plano em
matéria de criacdo e
melhoria das
condicdes de acesso
e  fruicho  dos
espacos naturais e
de lazer por parte
das populagbes
residentes na
envolvente a area | Rede de caminhos e trilhos para uso e
de intervencéo fruicdo por parte das populacdes (n.%)

FCD QRE

Espacos delazer e de recreio de uso
publico (n.°)

No quadro seguinte apresenta-se a correspondéncia entre os FCD e os FA referidos na alinea

e) do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 232/2007 (alterado pelo Decreto -Lei n° 58/2011 de 4 de

maio).
Quadro 6: Relagéo dos FA legalmente exigidoscom os FCD
Fcp1, | CP2 Patrimonio FCD3. FCD4.
Fa.tores. Recursos .Natl,”a.‘l' Riscos Desenvolvimento
Ambientais . Paisagistico e : . I
Naturais Costeiros Socioecondmico
Cultural
Biodiversidade X X X
Populacéo X X X X
Saude Humana X X
Fauna X
Flora X
Solo X
Agua X
Atmosfera X
Fatores climaticos X X X X
Bens materiais X X
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Patriménio cultural,

arquitetonico e X X
arqueolégico

Paisagem X X X
X
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6.PREAVALIACAO DE CENARIOS

6.1. METODOLOGIA

O desenvolvimento de cenarios permite estabelecer diferentes contextos para a avaliagdo e
identificacdo das opcdes estratégicas mais sustentaveis. Desta forma, garantese, numa fase
precoce do processo de planeamento, que as op¢des estratégicas que orientam o plano, e que
serdo sujeitas a uma analise mais robusta na fase seguinte da metodologia de avaliacdo
ambiental, sdo aquelas que mais garantias dado, do ponto de vista ambiental e de

sustentabilidade.

Os impactos das opc¢des estratégicas de um plano, positivos ou negativos, dependem, por
norma, de variaveis que se encontram fora do controlo do mesmo plano, isto é, de variaveis

externas. A construcdo de cenarios apresentase como um instrumento de previsdo do

conjunto de condicbes futuras que poderdo condicionar a prossecucdo dos obijetivos
estratégicos do plano. Com a adocao deste instrumento € possivel prever os impactos do plano
para diferentes cenarios e, desta forma, testar a robustez e resiliéncia das diferentes opc¢des
estratégicas que compdem a proposta de plano. A construg¢do de cenarios apesenta diversas
vantagens para o processo de avaliacdo ambiental, nomeadamente a possibilidade de reduzir

as incertezas associadas a evolugéo das condi¢des de aplicacdo do plano.

O a&mbito estratégico e territorial de aplicacdo do PIER, bem como a andlise da situacdo de
referéncia, permite distinguir como os dominios mais condicionadores da aplica¢éo do plano a
dindmica associada ao setor agricola e as dindmicas e praticas relacionadas com a utilizagéo
da area de intervencdo com fins turisticos e de lazer. Tem-se, portanto, que 0s cenarios a

desenvolver para o PIER séo estruturados pelos dominios agricola e turistico.

7

A definicdo dos cenarios é antecedida, em termos metodologicos, pela analise dos
determinantes dos cen8rios, opddamé nidomumitaetagmoZ
determinantes dos cenarios séo os seguintes: tendéncias de evolugéo (passadas e previstas);

guadro estratégico de evolucao do setor; e especificidades do setor.

............................................. 50
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6.2. ATIVIDADAAGRICOLA

6.2.1.Tendéncias de Evolucdo 8etor

Na area de estudo do PIER, no periodo entre 1999 e 2009, de acordo com os dados estatisticos
recolhidos e tratados pelo INE no ambito dos recenseamentos agricolas, verificouse uma
pronunciada diminuicdo da populacdo agricola familiar, sobretudo na freguesia de Areosa. A
nivel concelhio, passouse de uma populacédo agricola de 9.703 pessoas, em 1999, para um
total de 5.238 pessoas, em 2009, o que reflete uma profunda alteracdo da realidade do setor
agricola. A diminui¢cdo da populagéo agricola foi acom@nhada da diminuigdo do numero de
exploragdes, quer nas freguesias de Afife e Areosa (em Carre¢co houve um ligeiro aumento),
quer no concelho de Viana do Castelo no seu todo, onde se verificou um decréscimo de 38%.
Esta tendéncia local, de diminuicdo do numero de exploracdes, encontra-se em sintonia com
as tendéncias nacionais e regionaisi entre 1999 e 2009, em Portugal continental, foram
encerradas cerca de 26% das exploragfes existentes em 1999, registo que desce para 0s 24%

guando se analisa a evolugao \erificada na sub-regido Minho-Lima.

ExploracGes agricolas (N.°)
Localizag&o geogréfica 2009 1999
N.©° N.©
Viana do Castelo- concelho 1465 2382
Afife 19 29
Areosa 23 35
Carrecgo 46 44

Quadro 17 Numero de exploracdes agricolas na area de estudo e no concelho de Viana do Castelo

A andlise da evolucao ocorrida nas trés freguesias da area de estudo, para as variaveis efetivo
animal (bovino) e superficie agricola utilizada, aponta para uma tendéncia de crescimento do
namero de animais, em contraciclo com a evolug¢do a nivel concelhio (uma diminuicdo de
40%), e para um aumento muito expressivo da superficie agricola utilizada, quando a nivel
concelhio se verifica uma estagnacao. Esta tendéncia de aumento é mais evidente na freguesia
de Afife, onde se passou de uma superficie agricola de 76 hectares, em 1999, para 189
hectares, em 2009. A tendéncia local de aumento dos efetivos animais e da superficie agricola,
gue permite entrever uma mudanca estrutural do modelo de exploracdo agricola (bem
evidente no pronunciado aumento da superficie agricola utilizada média por exploracao),

encontra-se em sintonia com a realidade de &mbito sub-regional, ja que se regista, no periodo

............................................. . ®
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Localizagéo geografica

exploracéo (ha)

Superficie agricola utilizada média por

2009 1999

ha ha

Viana do Castelo- concelho 4,8 3
Afife 9,5 2,6
Areosa 7,1 2,8
Carrecgo 7.8 4.4

Quadro 21 Superficie agricolautilizada média por exploracao, na area de estudo e no concelho de Viana do Castelo

A andlise do documento Estatisticas da Agricultura 2014, da responsabilidade do INE, permitiu
identificar algumas das tendéncias do setor agricola, tanto no que se refere a produgéo vegetal
e a producdo animal, como no que esta relacionado com a rentabilidade da atividade agricola.

Abaixo, apresentam-se as principais conclusdes do retrato estatistico da agricultura nacional

em 2014:

A Em 2014, e pelo quarto ano consecutivo, registou-se um aumento da area total de

horticolas, que se fixou nos 36 670 hectares (+5,1%, face a 2013). A producéo total
também manteve a tendéncia de aumento (+9,8%, face a 2013), alcangcando as 989
mil toneladas. No Continente, a area de estufas/abrigos altos ocupou 4,1% da area

base de culturas horticolas e produziu 14,7% do total destas culturas.

Em 2014 a produgé&o de carne de bovino diminuiu pelo terceiro ano consecutivo, ndo
ultrapassando as 80 mil toneladas (84 mil toneladas em 2013), o que reflete um
decréscimo de 5,0%. Observou-se uma reducédo da carne de vitelo (-7,3%) e para 0s

bovinos adultos registou-se também um decréscimo (-4,1%).

A producéo total de leite, em 2014, apresentou um aumento de 7,7%, relativamente
ao na anterior. Os leites de ovelha (68,6 milhdes de litros) e de cabra (28,0 milhdes de
litros) registaram diminuicdes de 1,6% e 3,9%, respetivamente. O leite de vaca, com

uma producéo de cerca de 1 940 milhdes de litros, cresceu 8,2% face a 2013.

No que diz respeito aos produtos lacteos derivados, a inddstria nacional absorveu

grande parte do excedente de leite de vaca recolhido em 2014, o que se refletiu

............................................. . ®
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sobretudo no acréscimo registado nos produtos lacteos transformados (nomeadamente
na manteiga, queijo e leite em po6). O leite em p6 aumentou 35,4%, (19,8 mil
toneladas), a manteiga 9,2% (28 mil toneladas) e o queijo 3,9%, com 78,7 mil
toneladas produzidas em 2014. A evolucgdo da producado de queijo resultou sobretudo
da maior quantidade de queijo de vaca, que com 59 mil toneladas, cresceu 5,5% e do

queijo de mistura, (+2,0% e 5,5 mil toneladas produzidas).

A O rendimento da atividade agricola, medido através do indice do rendimento real dos
fatores na agricultura por unidade de trabalho ano, apresentou, para 2014, um

decréscimo de 3,0% em relagdo ao ano anterior.

Em 2014, de acordo com as Estatisticas da Agreultura 2014, verificou-se uma variagéo de -
6,0% do indice de precos de producdo dos bens agricolas, quando comparado com o ano
anterior. Esta diminuicdo deveu-se, sobretudo, a variacao observada no indice de precos da
producao vegetal (-9,6%), embora tamb ém se tenha assinalado um decréscimo no indice de
precos da producdo animal (-1,3%). A analise da figura abaixo permite constatar que a
evolucao dos precos dos produtos de origem animal, ao longo dos ultimos 10 anos, foi mais
favoravel do que a evolucao verificada para a producéo vegetal. Os precos dos bens e servigcos

de consumo corrente na agricultura registaram, no mesmo periodo, um decréscimo de 2,4%.

130 2005 =100
125
120
1153
110
105
100
43
90 - T T T ' T r . T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s Produg&o de bens agricolas s Produg 50 vegetal s Produg S0 animal

Figura 11 Evolucéo do indice de precos no produtor de produtos agricolas

A relevancia da producéo ldteira, no setor agricola local, justifica uma anélise mais detalhada
das tendéncias nacionais de evolucéo dos prec¢os e da producao de leite. De acordo com a

informacado disponibilizada pelo Milk Market Observatory, em dezembro de 2015, o preco
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médio do leite no produtor, em Portugal, cifou-se em 28, 7104/ 100 |, um V a
regi stado no conjunto dos pa2ses que integram ¢
abaixo, onde se representa a evolucéo do preco do leite, em Portugal e na EU, para o periodo
entre 1996 e 2015, ilustra de forma bastante eficaz a tendéncia de estagnacéo de precos que
se observa no setor leiteiro i no periodo analisado, a excec¢do de dois picos de precos, em
2007 e 2013, o preco do leite no produtor apresentou valores relativamente constantes, na

faixados30-35 U/ 100 |

Evolugao do Prego do Leite no Produtor 1996-2015
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Figura 21 Evolugdo do preco do leite no produtor, em Portugal e na EU, no periodo 1996-2015

Os dados disponiveis permitem concluir que, no periodo entre 2000 e 2013, a producado de
leite, em Portugal, registou uma progressiva diminuicdo que culminou numa producdo anual,
em 2013, de cerca de 1,82 milhdes de toneladas. Para além da tendéncia generalizada de

diminuicéo, deve ser destacada a relativa variabilidade dos registos de producéo de leite.
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Evolucao da Producao de Leite 2000 - 2013
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Figura 3 i Evolucéo da producao de leite, em Portugal, no periodo entre 2000 e 2013

No documento AEU AigProspectd for EU aglicult@al markets &nd income

2015-2 0250, a Comi ss«o Europeia vem apresentar as

principais produtos agricolas da UE e para a rentabilidade da atividade agricola, para o
horizonte de 2025. Estas perspetivas de evolucdo sdo suportadas por um conjunto de
pressupostos que assumem a continuacao das atuais politicas agricolas e de comércio extrno
na UE. A analise do documento permite identificar as seguintes tendéncias futuras para o setor

agricola europeu:

A Prevése um crescimento anual de cerca de 2% das importacdes mundiais de leite e
derivados e um crescimento anual médio de 1% da procura deste tipo de produtos, no
mercado interno comunitario. O preco do leite devera recuperar de forma moderada,
no curto prazo, antes de aumentar para
e 2025.

A Prevése uma recuperacdo, no curto prazo, do consumo per capita de carne. Este
aumento devera elevar o consumo de carne para 67,6 kg/pessoa/ano, em 2016, a que
se devera seguir uma retoma da tendéncia de diminuicdo de consumo de carne. Em
2025, o consumo per capita cifrar-se-a nos 66,7 kg/pessoa/ano, valor muito préoximo

do registado em 2008. Desta forma, espera-se uma progressiva diminuicdo da

......................................... 55
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producdo de carne de origem bovina, que em 2025 se ira cifrar nos 7,6 milhdes de

toneladas.

A O rendimento da atividade agricola, medido através do indice do rendimento real dos
fatores na agricultura por unidade de trabalho ano, na EU, devera aumentar, em

termos reais, no periodo 2015-2025, cerca de 15%.

6.2.2.Quadro Estratégico de Evolucdo do Setor

Os instrumentos de politica do setor agricola que apresentam relevancia paracondicionar e
influenciar as perspetivas de evolugcdo da agricultura, em Portugal, sdo a Politica Agricola
Comum (PAC 2020) e o Plano de Desenvolvimento Rural (PDR 2020), respetivamente,

instrumentos de enquadramento estratégico de ambito comunitario e nacional.

Politica Agricola Comum (PAC) 2020

A PAC da UE é um instrumento de politica de ambito comunitario que, através de sucessivas

reformas, tem sido adaptado aos novos desafios com que a agricultura europeia se confronta.

A nova PAC abrange operiodo de 2014 a 2020 e apresenta um orcamento global de 408,31
mil milhdes de euros, o que representa cerca de 38% do orcamento da EU. O orcamento da
PAC 2020 diminuiu de forma substancial relativamente ao ultimo ciclo (2007-2013), cerca de
15%.

A PAC 2@0 consubstancia uma reforma da politica agricola de nivel comunitario, apresentando

como marcas distintivas:

A A "ecologizacio" dos pagamentos por exploracdo, através da introducdo de préaticas
agricolas ambientalmente sés, tais como a diversificacdo das cuuras, e a manutengéo
de caracteristicas paisagisticas ecologicamente ricas e uma superficie minima de

prados e pastagens permanentes.

A A promocéo de uma maior equidade na distribuicdo do apoio, a fim de reduzir as
discrepancias mais acentuadas nos niveis @ apoio ao rendimento recebido pelos

agricultores em toda a UE, e ainda uma reducdo dos pagamentos acima de um certo
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A A aposta numa melhor orientacio do apoio ao rendimento dos agricultores mais
necessitados, em particular os jovens agricultores, os agricultores em setores de baixo

rendimento e os agricultores em zonas com condicionalismos naturais.

A estratégia global da PAC 2020 encontrase estruturada pelos seguintes objetivos

estratégicos:
Objetivo 1 7 Producao alimentar viavel

1.1.  Contribuir para o aumento do rendimento das explora¢cdes agricolas e reducdo da

variabilidade desse mesmo rendimento;

1.2. Promover a competitividade do setor agricola e aumentar o seu valor na cadeia de

producéo e distribuicdo alimentar;
1.3.  Compensar as difculdades de produgédo em areas com constrangimentos naturais.

Objetivo 2 i Gestao sustentavel dos recursos naturais e das alteragdes climaticas

2.1. Garantir préaticas sustentaveis de producéo e assegurar 0s servicos ambientais;

2.2. Promover o crescimento verde através da inovagao, o que requer a adocao de novas

tecnologias e o desenvolvimento de novos produtos;
2.3.  Prosseguir estratégias de mitigacdo e de adaptacado as alteracdes climaticas.
Objetivo 3 i Desenvolvimento territorial equilibrado
3.1.  Apoiar o emprego rural e a manutencdo do tecido social das areas rurais;
3.2.  Melhorar a economia rural e promover a diversificacao;

3.3. Permitir uma maior diversidade estrutural dos sistemas agricolas, melhorar as

condicdes para as pequenas exploracdes e desenvolver os mercados locais.

PDR 2020

O Programa de Desenvolvimento Rural 2020 é um instrumento financeiro de apoio ao
desenvolvimento rural do continente para o periodo 2014-2020, através do recurso aos meios

financeiros do Fundo Europeu Agricola e de Desenvolvimento Rural (FEADER).
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A estruturacéo e priorizacdo dos apoios financeiros veiculados pelo PDR 2020 é sustentada
por uma visdo da estratégia nacional para a agricultura e para o desenvolvimento rural. Os

objetivos estratégicos que compdem a estratégia nacional sdo os seguintes:

A Melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos consumos intermédios na producgéo agricola e

florestal;
A Aumentar o investimento no setor agroflorestal,
A Renovagéo e reestruturagéo das exploracgdes agricolas;
A Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar;

A Dinamizacdo de novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e

florestais;
A Aumentar a producéo de matérias-primas florestais de forma sustentavel;
A Reforgo dos mecanismos de gestdo do risco;

A Ultrapassar as limitag6es na disponibilidade deagua e melhoria da eficiéncia na sua

utilizacao;
A Aumento da eficiéncia energética do setor agricola;
A Aumentar a produtividade da terra;
A Protecédo dos recursos naturais agua e solo;
A Protecdo e promocao da biodiversidade;
A Combate a desertificacao;
A Diversificagdo da atividade econémica;
A Criacdo de condi¢bes de viabilidade da pequena agricultura;

A Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais.

6.2.3.Especificidades do Setor

Por decisdo tomada em marco de 1984, foi decretada a introdugcéo, no espagco comunitario,
do regime de quotas de producao de leite. Na origem da criacdo deste regime esteve 0 excesso

de producéo registada na década de 70 e inicios de 80.
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