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ENQUADRAMENTO

1. UM PROCESSO DE PLANEAMENTO ABRANGENTE

O municipio de Viana do Castelo esta a realizar um processo de planeamento integrado que tem
como pano de fundo a revisdo do Plano Diretor Municipal (a concluir em 2022). Nesse planeamento,
a questao da habitacdo, associada a atratividade-competitividade da cidade e do concelho e a sua
coesdo social e territorial, sdo de grande importancia.

Esta importancia deriva de duas orientacfes de politica convergentes.

Por um lado, a perspetiva descendente, que resulta da aprovagéo da Lei de Bases da Habitacéo (Lei
83/2019) e da Nova Geracao de Politicas de Habitacao (Resolu¢édo de Conselho de Ministros n.° 50-
A/2018), estabelecendo um quadro politico e normativo que apela para uma grande responsabiliza¢ao
dos municipios na garantia do direito a habitacdo para todos, no ambito de um processo de
desenvolvimento econdmico, social e territorial sustentavel.

Por outro lado, a légica ascendente do planeamento local. O Plano Estratégico de Viana do Castelo
(2013) assinala a habitagdo como um setor nuclear para o desenvolvimento, exigindo o que se
designou por uma reorientagdo estratégica, em funcdo dos desafios entdo identificados. Essa
reorientacdo consistia na exploracdo de potenciais sinergias entre o nivel de qualidade de vida
oferecido e a notoriedade da imagem urbana e as oportunidades geradas pelas politicas publicas
nacionais no plano da habitagéo e da regeneracéo e reabilitagdo urbanas, no sentido de tornar o
mercado habitacional local mais competitivo.

A preparacao da Estratégia Local de Habitacdo de Viana do Castelo, no ambito, objetivos e programa
de trabalhos, corresponde, assim, a um exercicio de planeamento abrangente, orientado para o
reequilibrio entre as dindmicas do mercado e a intervencao publica na garantia do direito a habitacao
para todos os segmentos da populacéo, ja residente ou a atrair e fixar no futuro.

O presente documento corresponde a uma parte importante deste processo de planeamento: a
estratégia para o0 apoio a promocéao de solucées habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cdes
habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso
a uma habitacdo adequada, ou seja, a ELH que sustenta a candidatura do Municipio ao 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitac@o. O seu contetido é o definido na Portaria n.° 230/2018.

2. UM PROCESSO DE TRABALHO INTERATIVO

A preparacdo desta ELH assentou num processo de trabalho de forte incidéncia local, incluindo
recolha de informacdo quantificada e uma aproximacdo mais qualitativa, baseada em analise
documental e, sobretudo, no envolvimento de agentes institucionais e econémicos do concelho. Os
principais eixos deste processo foram os seguintes:

= Reunifes de trabalho com a equipa municipal — presidéncia, vereadores e responsaveis
técnicos das areas do desenvolvimento social e do planeamento e ordenamento territorial.

= Reunibes de trabalho com o IHRU.
= Reunido de trabalho com a Cooperativa Capitées de Abril.
= Sessdo de auscultagdo de mediadores imobiliarios.

= Sessédo de auscultacdo de Juntas de Freguesia.
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= Sessédo de auscultacdo de instituicdes de solidariedade e acao social.

= Reunido de trabalho com a Santa Casa da Misericordia de Viana do Castelo.

= 2 workshops colaborativos com um painel de agentes locais (1. Diagnéstico. 2. Respostas)
= Analise documental e estatistica.

A informacé&o ja recolhida permite preparar a ELH para o 1.° Direito que agora se apresenta. No
entanto, o processo de planeamento mais alargado que referimos atras continuara a ser aprofundado,
designadamente através de:

= Realizagdo do 3.° workshop colaborativo com entidades (3. Teste das propostas para a ELH
abrangente).

= Territorializagdo da ELH abrangente e orientagbes para a futura Carta Municipal de
Habitac&o.

= Apresentacao e auscultacao publica da ELH abrangente.

3. NOTAS GERAIS DE DIAGNOSTICO

Uma leitura integrada da informacd@o qualitativa e quantitativa disponivel permite identificar os
principais elementos de diagnéstico e elaborar uma hierarquia de problemas-desafios a que a ELH
deve responder.

No primeiro nivel de preocupac¢éo ndo emergem questfes especificas do setor da habitagdo, mas sim
duas questdes mais gerais: a perda de rendimento das familias e a falta de um planeamento
integrado. H& questdes a exigir intervencado tanto do lado da oferta (pelo mercado ou de natureza
social) como da procura (para atender a perda de rendimentos, as situagfes mais graves de caréncia
e a diversidade de situagdes.

As principais conclusdes, por ordem de importancia que os agentes locais lhe atribuem:
= N&o ha uma correspondéncia entre procura e oferta no mercado de habitagao.

O nivel salarial e o rendimento das familias sdo, predominantemente, médios-baixos, e estdo em
perda devido as sucessivas crises. Isso ndo permite, a uma grande e crescente parte das familias,
aceder a uma habitacdo adequada.

A (bem-sucedida) politica de atragao de investimento — indUstria, estaleiros — trouxe, nos ultimos anos,
uma procura acrescida de alojamento, aumentando a pressdo sobre uma oferta ja insuficiente e
pressionando os pregcos em alta. Para agravar ainda mais esta tendéncia, o crescimento do turismo
em anos recentes implicou que certos usos — segunda habitagdo e alojamento local — viessem
concorrer com a procura mais tradicional (estudantes, trabalhadores, familias jovens, ...),
inflacionando ainda mais os precos.

Por sua vez, o mercado (oferta) ndo responde a estas dindmicas. Seja qual for a razdo (e muitas s&o
apontadas, desde a inadequagdo da politica urbanistica a fendmenos de especulagdo em solos
expectantes e edificios devolutos), os agentes locais apontam para uma efetiva caréncia de solos
edificaveis que permitam investimentos sustentaveis para o mercado de habitacdo, ndo atraindo
promotores-investidores.

As politicas e incentivos (municipais e nacionais) a construgdo, reabilitacdo e arrendamento séo
também vistas como instaveis e insuficientes para atrair investimento ou fomentar a oferta. Quanto
aos apoios que se dirigem a procura, tém sido concebidos numa 6tica social, ndo abrangendo as
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classes médias, nem mobilizando solu¢des que ja demonstraram ter algum potencial, como é o caso
do modelo cooperativo.

= Einsuficiente o planeamento integrado, nas dimensées social, econémica e territorial,
gue compatibilize a politica de habitagdo com servigos as familias, transportes e
emprego.

Este planeamento integrado deve atender a muitos aspetos, mas, no que respeita a habitacao, trata-
se de promover um modelo que promova a qualidade de vida e melhore as condi¢c8es funcionais do
territério. Concretizando, que torne mais facil a articulacdo da vida familiar e social com a vida
econOmica, aproximando residéncia, emprego e outras atividades, através da dotacao em servicos
sociais e coletivos (lazer, educacao, apoio a infancia, servicos pessoais), do estimulo a criacdo de
habitacdo para o mercado de arrendamento ou aquisicdo a precos adequados a realidade
socioeconomica dos residentes (atuais ou 0s que sdo atraidos) em areas mais acessiveis e de

sistemas de mobilidade coletiva devidamente organizados.

Uma especial referéncia para o (atual) Plano Diretor Municipal, bem como outros instrumentos de
gestao territorial, que precisam de ser adequados a realidade do mercado e ser capazes de influenciar
positivamente as dindmicas de edificacdo. Nao se trata, no essencial, de disponibilizar mais solo
urbano, mas sim de o fazer onde ha mais presséo e em locais mais estratégicos, como por exemplo
na envolvente das grandes concentracdes de emprego - areas empresariais; de criar, no quadro do
seu modelo territorial, novas centralidades, multifuncionais; de ponderar aspetos como as densidades
de edificagdo permitidas (por exemplo, em algumas areas mais rurais); e de prever mecanismos de
execucao que penalizem a retencdo de solos com capacidade construtiva.

= Osinstrumentos de apoio a habitacdo para segmentos da populacdo mais carenciados
sdo insuficientes, face aos problemas existentes e a fragilidade econémico-financeira
das familias e das instituicdes sociais.

Neste ambito, os agentes locais consideram que ha uma insuficiente resposta a determinadas
situagOes especificas (pessoas sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica, pessoas em processo de
autonomizacgéo, etc.).

Mas, mesmo saindo do quadro de pessoas com necessidades especiais, 0 problema tende a ser mais
geral, e ndo dependente exclusivamente de respostas publicas-institucionais. Uma parte significativa
dos edificios existentes no concelho ndo estdo ainda adaptados as necessidades dos idosos ou de
pessoas de mobilidade reduzida que, no entanto, constituem quase 25% da populacdo de Viana do
Castelo.

Podem ainda assinalar-se situacdes de degradacdo de edificacdes e de condi¢des indignas de
habitagdo, incluindo solugbes precarias. Estas situagfes ndo constituem a regra, mas afetam
essencialmente areas rurais, comunidades com familias de etnia cigana e um namero (significativo,
segundo alguns dos interlocutores inquiridos) de edificagfes ilegais, o que dificulta intervengdes com
apoio publico ou institucional.

Uma nota adicional: de acordo com os agentes envolvidos neste diagnéstico, este quadro ndo
significa que exista uma falha muito relevante na disponibilizacéo de habitagdo de promogé&o publica
(CMVC ou IHRU) para os seus destinatérios tradicionais, mas sim que ha situagdes especificas que
exigem respostas especificas. No entanto, atendendo as dificuldades crescentes das familias (como
assinaldmos acima), apenas o aumento desta oferta, ou mecanismos equivalentes de apoio ao
arrendamento, ou a reabilitagdo-promoc¢éao da prépria habitagcdo, permitirdo superar as caréncias.
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4. BASES PARA UMA ESTRATEGIA
HABITACAO

As bases da estratégia que ja assumem algum grau de convergéncia entre os agentes locais, e 0
préprio municipio, assentam diretamente nestas linhas gerais de diagndstico:

DIAGNOSTICO ESTRATEGIA

LINHA ESTRATEGICA 1

LOCAL DE

Nao ha uma
correspondéncia entre
procura e oferta no
mercado de habitacéo

Adotar uma estratégia de reequilibrio do mercado, promovendo
solucdes diversificadas, economicamente sustentaveis e que
estimulem a oferta para todos 0s estratos socioeconémicos, a precos
compativeis com o rendimento dos vianenses e atrativos para novos

residentes.

LINHA ESTRATEGICA 2

Articular a ELH com intervencdes de planeamento e gestdo integrada
nos dominios da coesdo social ordenamento territorial, reabilitacao
urbana, transportes e mobilidade, economia e atragdo de
investimento, servigos coletivos e qualidade do habitat, entre outros.

Insuficiéncia do
planeamento integrado

nas dimensodes social,
econdmica e territorial.

Os instrumentos de
apoio a habitagao para
segmentos da
populacdo mais
carenciados séo
insuficientes.

LINHA ESTRATEGICA 3

Responder, com urgéncia e através de solugGes concretas, aos
problemas especificos de pessoas e familias em situacdo de
fragilidade, seja por razes sociais, econémicas, psicossomaticas ou
de situacéo habitacional indigna.

Esta também prevista uma linha estratégica de natureza mais operacional-transversal, que
corresponde a uma légica de desburocratizacdo dos procedimentos relacionados com a habitacéo e
de apoio técnico as familias no processo de acesso aos apoios publicos.

Deve notar-se que as linhas estratégicas 1 e 3 sdo de natureza mais explicitamente relacionada com
as questdes da habitacdo. A linha estratégica 2 € mais abrangente, mas € consensual que tem uma
importancia decisiva na resposta aos problemas centrais.

Pode, também, dizer-se que a linha 3 depende, essencialmente, das politicas publicas (e das
parcerias que as mesmas implicam), seja em matéria de compromisso financeiro, seja de capacidade
técnica de resposta integrada a problemas sociais.

Cada uma destas linhas estratégicas sera declinada em linhas de agdo, como as que se apresentam
na tabela seguinte.
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ESTRATEGIA LINHA DE ACAO

LINHA ESTRATEGICA 1 = Estimulo a reabilitacao urbana para

Adotar uma estratégia de reequilibrio do 103 [ EETS

mercado, promovendo solucdes diversificadas, = Apoio ao arrendamento e estimulo da
economicamente sustentaveis e que estimulem oferta
a oferta para todos os estratos

. L. . =  Promocao do setor cooperativo
socioeconémicos, a precos compativeis com o ¢ P

rendimento dos vianenses e atrativos para = Cooperacao com instituicoes e

novos residentes. empresas empregadoras

LINHA ESTRATEGICA 2 = Integracdo da ELH no Plano Diretor
Municipal.

Articular a ELH com intervences de L

planeamento e gestio integrada nos dominios * Constituicdo de uma bolsa de terrenos

da coes&o social ordenamento territorial, pUblicos para fins habitacionais

reabilitacéo urbana, transportes e mobilidade, » Planeamento de areas empresariais

economia e atragao de investimento, servigos articuladas com mobilidade e bolsas

coletivos e qualidade do habitat, entre outros. de habitaco.

= Promocéo de solucdes
habitacionais para pessoas em
condicdes habitacionais indignas e
sem capacidade financeira

LINHA ESTRATEGICA 3

= Alargamento do ambito de aplicacéo
dos atuais ou novos programas
municipais, atendendo ao crescimento
dos segmentos de populacdo afetados
pelas crises econdmica e pandémica

Responder, com urgéncia e através de solugtes
concretas, aos problemas especificos de
pessoas e familias em situagéo de fragilidade,
seja por razdes sociais, econémicas,
psicossomaticas ou de situacao habitacional
indigna. = Solucdes especificas para pessoas
com necessidades especificas

= Cooperacdo institucional, técnica e
financeira

Um dos principais instrumentos para concretizar a linha estratégica 3 (designadamente as linhas de
acdo destacadas na tabela) é a intervencdo no a&mbito do Programa 1.° Direito - - Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagdo, sustentado na Estratégia Local de Habitagdo, bem como o respetivo plano
de acéo, que € apresentada nas seccdes seguintes deste documento.
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PROGRAMA 1.° DIREITO

5. DIAGNOSTICO ATUALIZADO

Em seguida apresenta-se o diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no
concelho de Viana do Castelo, contendo as caracteristicas e 0 numero de situacdes de pessoas e
agregados que nele vivem em condi¢c6es habitacionais indignas, tal como definidas no Decreto-Lei
n.° 37/2018), constituindo-se como o universo de familias que poderdo ser objeto de apoio através do
Programa 1.° Direito.

A informacéo constante deste diagndéstico resulta, como foi referido no capitulo segundo, de diversos
momentos de interagdo com o tecido social e econdmico do concelho, fundamentalmente com as
instituicbes que lidam de forma regular com as questBes habitacionais, quer do ponto de vista da
oferta de habitag&o a popula¢gbes mais desfavorecidas, quer do ponto de vista da procura de solu¢des
temporarias ou definitivas de habitagdo condigna, mas também de informacao concreta, compilada e
validada pela autarquia, sobre muitas das necessidades habitacionais existentes neste concelho (lista
de espera para atribuicdo de uma habitagdo publica).

A andlise e tratamento da informacdo recolhida permitiu estruturar as caréncias habitacionais de
acordo com os critérios que determinam a situacao de habitacéo indigna, tal como estabelecido no
artigo 5° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que aprovou o Programa 1° Direito. Deste modo,
para o conjunto dos quatro critérios — precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotacéo e
inadequacéo — foram definidos 8 perfis de caréncia habitacional existentes no Municipio de Viana do
Castelo. As caréncias foram estimadas em nuamero de familias e de individuos. Quando a informacao
relativa ao nimero de pessoas € inexistente, sdo utilizadas médias de referéncia gerais (dimenséo
média da familia no concelho) ou especificas (dimensao da familia da amostra existente em cada
perfil de caréncia).

Deste modo, o diagnéstico global das caréncias habitacionais no concelho de Viana do Castelo
permitiu identificar um universo de 686 familias que necessitam de algum tipo de resposta
habitacional condigna (abrangendo 2.489 pessoas), seja através de uma resposta institucional
(através do municipio ou de outras instituicdes presentes no concelho, como a Santa Casa da
Misericordia de Viana do Castelo), ou através do apoio direto a familias que reinam as condi¢des
para se constituirem como beneficiarias diretas do Programa 1.° Direito.

Em seguida apresenta-se uma sintese deste diagnéstico, agrupando familias consoante os diferentes
perfis de problema e potenciais promotores da solu¢do habitacional mais adequada.

1. Familias a residir em fogos de habitacdo municipal com fracas condi¢cdes de
habitabilidade [condicdo indigna: insalubridade e inseguranca] — 230 agregados (848
pessoas):

Bairro da Felgueira: 32 agregados

Bairro dos Pescadores: 5 agregados
Urbanizac¢&o do Lugar do Souto: 12 agregados
Bairro de Sendim de Baixo: 12 agregados

Urbanizagéo do Lugar da Areia: 42 agregados
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Urbanizag¢@o Municipal da Costeira: 24 agregados
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Bairro de Sao José: 10 agregados
Urbanizacdo do Lugar do Malhao: 48 agregados
Urbanizacdo do Lugar do Meio: 32 agregados

Fogos municipais integrados no Bairro Social de Darque (IHRU): 8 agregados
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Fogos municipais dispersos pelo concelho: 5 agregados

2. Familias aresidir em habita¢des ilegais ou abarracadas [condi¢&o indigna: insalubridade
e inseguranca] — 81 agregados (397 pessoas):
v" Acampamento das Alminhas (Darque): 47 agregados
v' Acampamento de Vila Nova de Anha: 9 agregados
v' Acampamento de Lanheses: 5 agregados
v Ndcleo precério de Darque: 10 agregados
v" Ndcleo precério da Areosa: 10 agregados

3. Pessoas em situacdo de sem-abrigo (sem teto e sem casa) [condi¢do indigna:
precariedade] — 20 agregados (20 pessoas):

v' Pessoas sem teto, ou que vivem no espaco publico, ou alojadas em abrigo de emergéncia
(maioritariamente) ou com paradeiro em local precario: 20 pessoas

4. Familias com pedidos de habitacdo social ativos com contrato de arrendamento — 35
agregados (120 pessoas):

v' Familias a residir em situacdo de inadequacdo [condicdo indigna: inadequacédo]: 6
agregados
v' Familias com ordem de despejo ou sem renovagdo de contrato [condicdo indigna:

precariedade]: 8 agregados

v' Familias a residir em situagdo de sobrelotacdo [condi¢do indigna: sobrelotacdo]: 21
agregados

5. Familias com pedidos de habitagdo social ativos sem casa propria [condi¢do indigna:
precariedade] — 91 agregados (261 pessoas):
v' Familias a residir em regime de ocupacao ilegal: 27 agregados
v' Familias a residir em caravanas: 2 agregados

v" Familias a residir em habitacdes temporarias (cedidas): 62 agregados

6. Familias a residir em fogos propriedade da Santa Casa da Misericordia de Viana do
Castelo sem condi¢c8es de habitabilidade [condi¢&o indigna: insalubridade e inseguranca]
— 57 agregados (124 pessoas):

v’ Bairro dos Benfeitores da Misericérdia (Av. Atlantico): 27 agregados
v’ Bairro Conde de Bertiandos (R. General Luis do Rego): 11 agregados

v' Habitacdes dispersas pelo concelho: 19 agregados
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7. Familias aresidir em habitacao prépria e permanente sem condi¢cdes de habitabilidade
(Beneficiarios Diretos) [condicdo indigna: insalubridade e inseguranca] — 122 agregados
(520 pessoas):

v Habitaces proprias e permanentes dispersas pelo concelho: 40 agregados

v" Ndcleo precério (AUGI) da Costeira: 82 agregados

8. Familias proprietarias de terreno a residir em situacdo de caréncia habitacional e
econdmica (Beneficiarios Diretos) — 50 agregados (201 pessoas)

v' Familias a residir em situacdo de inadequacgdo [condi¢do indigna: inadequacdo]: 20
agregados

v' Familias a residir em situacdo de sobrelotagdo [condicdo indigna: sobrelotacdo]: 30
agregados

O quadro seguinte procura sintetizar o diagnéstico global das caréncias habitacionais existente no
territério de Viana do Castelo de acordo com estes oito perfis de caréncia, contendo as caracteristicas
e 0 numero de situacbes de pessoas e agregados que nele vivem em condi¢bes habitacionais
indignas.

Quadro 1 - Sintese das caréncias habitacionais no concelho de Viana do Castelo

o ~ " " ;e e Dimensdo
Perfil de caréncia do diagndstico Familias Pessoas

Insalubridade e insegurang¢a (subtotal) 490 1888 3,9
1. Familias a residir em fogos de habitagdo municipal sem condi¢Ges de habitabilidade 230 848 3,7
2. Familias a residir em habitagbes ilegais ou abarracadas 81 397 49
6. Familias a residir em fogos de habitagdo sem condi¢des de habitabilidade propriedade da Misericérdia de VC 57 124 2,2
7. Familias a residir em habitagdo propria e permanente sem condigdes de habitabilidade (Beneficidrios Diretos) 122 520 4,3
Inadequagéo (subtotal) 26 74 2,8
4. Familias com pedidos de habitagdo social ativos com contrato de arrendamento 6 12 2,0
8. Familias proprietarias de terreno a residir em situagdo de caréncia habitacional e econémica (Beneficidrios Diretos) 20 62 3,1
Precariedade (subtotal) 119 303 2,5
3. Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo (sem teto) 20 20 1,0
4. Familias com pedidos de habitagdo social ativos com contrato de arrendamento 8 22 2,8
5. Familias com pedidos de habitagdo social ativos sem casa 91 261 2,9
Sobrelotagéo (subtotal) 51 225 44
4. Familias com pedidos de habitagdo social ativos com contrato de arrendamento 21 86 4,1
8. Familias proprietarias de terreno a residir em situagdo de caréncia habitacional e econdmica (Beneficiarios Diretos) 30 139 4,6

Como se conclui, a caréncia habitacional prevalecente € a insalubridade e inseguranca, abrangendo
mais de 70% das familias, seguindo-se a condigdo de precariedade, com cerca de 17% das familias.
As situagBes de sobrelotacdo e inadequacdo assumem um carater menos expressivo, abrangendo
cerca de 10% do total das familias. No entanto, importa ressalvar que, em muitos casos, acontece
uma sobreposicao de condicdes de indignidade habitacional, tendo a equipa optado por selecionar a
mais relevante para o contexto da candidatura ao Programa 1.° Direito.

Em anexo podem ser consultadas as plantas que territorializam este diagnéstico (quando tal é
possivel), fundamentalmente no que concerne a habitacdo municipal, a habitacdo propriedade de
outras instituicdes do terceiro setor, aos ndcleos precarios, assim como a distribuicao dos pedidos de
habitacdo de acordo com a freguesia de origem.
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6. SOLUCOES HABITACIONAIS

Como se pode concluir pela leitura do capitulo anterior, a Estratégia Local de Habitagdo de Viana do
Castelo enfrenta o enorme desafio de encontrar uma resposta habitacional condigna para 686 familias
residentes no concelho, seja através de uma resposta institucional (através do municipio ou de outras
instituicGes presentes no concelho), ou através do apoio direto a familias que retinam as condicdes
para se constituirem como beneficiarias diretas do Programa 1.° Direito. Importa por isso perceber
guais as solucdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas nos proximos seis anos,
em funcéo do diagndstico das caréncias habitacionais existentes e das suas opcdes estratégicas ao
nivel da ocupagéo do solo e do desenvolvimento do territorio.

Dando continuidade a um conjunto de politicas e instrumentos municipais de apoio a habitacdo, é
desejo de o Municipio Viana do Castelo estender esta politica publica a um niimero mais alargado de
familias, procurando resolver no médio prazo as necessidades habitacionais mais relevantes. Deste
modo, a habitagdo constitui-se como um dominio prioritdrio de agcdo do Executivo Municipal,
assumindo-se a candidatura ao Programa 1° Direito como um instrumento privilegiado para alcancar
este objetivo.

Assim, apresenta-se em seguida a proposta de plano de acéo da Estratégia Local de Habitacdo do
Municipio de Viana do Castelo, que servira de suporte & candidatura ao Programa 1.° Direito,
contendo o conjunto das intervencdes a candidatar a financiamento ao abrigo deste Programa. Este
plano contempla um total 29 ac8es concretas no admbito do 1.° Direito, 22 das quais a serem
implementadas pelo Municipio de Viana do Castelo, 3 pela Santa Casa da Misericordia e as restantes
4 por Beneficiarios Diretos (com o apoio dos servigos técnicos do municipio). No que respeita ao
universo das 686 familias identificadas, é possivel agrupéa-las de acordo com o promotor da solugéo
habitacional, concretamente:

= 457 familias obterdo uma resposta habitacional condigna através do municipio de Viana do
Castelo;

= 57 familias verdo a sua caréncia habitacional solucionada pela Sana Casa da Misericordia;

= 172 familias se constituirdo como Beneficiarios Diretos do programa, resolvendo
autonomamente o seu problema habitacional.

No que respeita as solucdes, a ELH de Viana do Castelo recorre as diversas respostas enquadraveis
no programa, nomeadamente: (i) arrendamento de habitagBes para subarrendamento, (ii) reabilitacdo
de fragcBes ou de prédios habitacionais, (iii) construcédo de prédios ou empreendimentos habitacionais
(com a possibilidade de incluir a aquisicdo de terrenos), (iv) aquisicdo de fracdes ou prédios para
destinar a habitacdo e (v) aquisicdo de habitacdes degradadas e subsequente reabilitacao.

Do ponto de vista financeiro, estima-se um investimento com a execuc¢do da ELH_VC no ambito
do Programa 1.° Direito de cerca de 27 Milhdes de Euros, investimento este que devera decorrer
durante os seis anos de implementacdo da estratégia.

Antes de se avancar para o quadro global dos investimentos importa ressalvar 0s pressupostos que
estiveram na base para a afericdo das estimativas de financiamento.

No que respeita as areas médias dos fogos, utilizou-se como referéncia os limites maximos de area
bruta previstos na Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, que regulamenta a construcdo e
reabilitacdo de habitacBes a custos controlados (HCC), estabelecendo o0s conceitos e 0s parametros
de area, custo de construcao e valor maximos de venda. As areas sao as que constam do quadro
seguinte:
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Quadro 2 - Areas brutas por tipologia - HCC

Tipologias

TO T1 T2 T3 T4 T3

Area bruta (metros quadrados). .. | 59 | 73 | 95 | 117 | 128 | 150

No que respeita aos custos de cada uma das solugdes a implementar, foram considerados os
seguintes valores de referéncia

arrendamento de habitagdes para subarrendamento: 4,54 €/m2, tendo por base as
estatisticas de rendas da habita¢cdo do INE — valor mediano das rendas por m2 de novos
contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos Gltimos 12 meses, no concelho de
Viana do Castelo (referéncia ao 1.° semestre de 2020);

aquisicao de frac8es ou prédios para destinar a habitacdo: 992 €/m2, tendo por base as
estatisticas de precos da habitagdo do INE — valor mediano das vendas por m2 de
alojamentos familiares do 3.° trimestre de 2020, em Viana do Castelo;

aquisicdo e reabilitacdo de habita¢gdes: 757 €/m2, com base em estimativa da equipa
técnica, pressupondo a aquisi¢do a valores médios abaixo da mediana das vendas do INE
(40% abaixo do valor de referéncia, devido a desvalorizacéo do imével) e custo de referéncia
de reabilitacdo da CMVC (162 €/m2);

construcao nova: 710 €/m2, com base nos custos de promogéo por m2 de area bruta das
habitagBes previstos na Portaria n.° 65/2019, referente & habitacdo a custos controlados
(HCC) e 410€/m2 para as solu¢bes a implementar nos fogos ilegais e abarracados (estimativa
CMVC cerca de 40% abaixo do custo de referéncia);

reabilitacdo fogos municipais: 162 €/ m2, tendo por base o histérico de intervengdes de
reabilitacdo de fogos degradados propriedade do Municipio de Viana do Castelo;

Beneficiarios Diretos (reabilitagdo): 350 €/m2, estimativa da CMVC tendo por base uma
valorizagdo de 50% sobre os valores médios de reabilitacdo por m2 dos conjuntos
habitacionais publicos;

Beneficiarios Diretos (autoconstrucao): 410 €/m2, estimativa da CMVC, tendo por base
uma desvalorizacdo de cerca de 40% abaixo do custo de referéncia da Portaria HCC.

Em seguida serdo apresentadas, com maior detalhe e agrupadas por perfil de caréncia, cada uma
das repostas que integram o plano de acao.
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Quadro 3 - Familias a residir em fogos de habitacdo municipal sem condicdes de habitabilidade

. . SOLUCOES [
) Tipologia de fogos (n2) Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas Uil habit.
TO O TL Tz T3 i T4 | TS iResid|total (M2)| pezbilitaczo TOTAL
]

Familias a residir em fogos de habitagdo municipal sem condigbes de habitabilidade CMVC 230 848 1 2 107 110 9 | 1 0 24542 3979879€ | 3979879€
Reabilitagde do Bairro da Felgueira CMVC 32 115 16 ¢ 16 3392 420000 £ 480 000 £
Reabilitacdo do Bairro dos Pescadores ChMVC 5 19 1 1 2 1 530 180 000 £ 120 000 £
Reabilitagao da Urbanizagao do Lugar do Souto CMVC 12 43 & & 1272 180000 £ 180000 £
Reabilitacdo do Bairro de Sendim de Baixo CMWC 12 43 G [ 1272 180 000 £ 180000 £
Reabilitacdo da Urbanizagdo do Lugar da Areia CMVC 42 156 21 ¢ 18 3 4 485 389879 € 380 BT E
Reabilitagde da Urbanizagao Municipal da Costeira CMWC 24 B6 12 | 12 2 544 360000 £ 360 000 €
Reabilitacdo do Bairro de 530 losé CMVC 10 51 & 3 1 1236 750000 £ 750 000 £
Reabilitacdo da Urbanizagdo do Lugar do Malhao CMVC 48 173 24 i 24 5 088 720000 £ 720 000 £
Reabilitagde da Urbanizagdo do Lugar do Meio CMWC 32 115 16 | 1B 3392 4B0 000 £ 4R0 000 €
Reabilitacdo dos fogos municipais integrados no Bairro Social de Darque (IHRU) CMVC 8 29 1 4 1 2 812 160 000 £ 160 000 £
Reabilitagdo de fogos municipais dispersos pelo concelho CMVC 5 17 1 1 3 519 100 000 £ 100 000 £
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Quadro 4 - Familias a residir em habitacfes ilegais ou abarracadas
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SOLUGOES /
Tipologia de fogos (n2 i
polog gos (ne) Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIOMNAL Promotor | Familias | Pessoas Umig habit.
70} 7117273 Tai TS iresid|total (m2)| Construcae TOTAL
. nowva
]

Familias a residir em habitagbes ilegais ou abarracadas CMIVC 81 397 0 0 0 (37 43 0 0 9961 4084010€ | 4084010€
Acampamento das Alminhas [Darque) - aquisicdo do terreno e construcdo de habitacdes municipais CMVE 47 230 27 ¢ 20 5719 2344780 £ 2344790 £
Acampamento de Vila Nova de Anha - construcdo de habitaciies municipais CMWC 9 44 4 5 1108 454 280 € 454 780 €
Acampamento de Lanheses - construgdo de habitacdes municipais CMVC 5 25 5 540 262400 € 262 400 £
MNicleo precario de Darque - construgdo de habitagdes municipais CWVIVC 10 4g 4 [ 1236 506 760 £ 506 760 £
MNicleo precario da Areosa - construgdo de habitagbes municipais CMVE 10 45 2 8 1258 515780 € 515780 €

Quadro 5 - Pessoas em situacdo de sem-abrigo (sem teto / sem casa)
SOLUCOES /
Tipologia de fogos (n2 i
polog gos (n<) Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas Unid habit.
TOTL T2 T3 T4 T5 Resid|total (m2)| Aduisicdoe TOTAL
%) reabilitacgo

Pessoas em situacdo de sem-abrigo CMVC 20 20 o0 0;:0;:0:0 1 660 499752€ 499752 €

Centro de Alojamento de Emergéncia Social de Viana do Castelo CMVC 20 20 1 G660 455752 € 499 752 £
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Quadro 6 - Familias com pedidos de habitacdo social ativos com contrato de arrendamento

SOLUCOES /
Tipologia de fogos (n2 i
polog gos (n€) Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas U] habit, [ PR
TO Tt T2 T3 T4 TS iResidtotal (m2) p/ fuisicEo © TOTAL
reabilitaggo
(*) subarrendam.

Familias com pedidos de habitacdo social ativos com contrato de arrendamento CMVC 35 120 07 i11i13i 4 | 0 0 3588 137290€ | 2335962€ : 2473252€
Aq_ulsmao e rea_blllta;ao de habltf;oes para atrivigdo a familias com pedidos de habitacao social Ve 21 25 N 5 10 " 3325 1760230 1760430 €
ativos em condicdo de sobrelotacdo
Aq_ulsmao e reabilitagdo de.habltagoes para atrivigdo a familias com pedidos de habitacao social Ve 2 22 3 3 3 750l 575472 € 575472 €
ativos com ordem de despejo
Arrepda“r‘\‘lento_de h_ablta;oes paraﬂsubar_rendamem‘:uo para atrivigdo a familias com pedidos de Ve 5 12 2 2 s0a 137290 € 137290 €
habitagdo social atives em condigdo de inadequagdo

Quadro 7 - Familias com pedidos de habitacédo social ativos sem casa prépria
SOLUCOES /
Tipologia de fogos (n2 i
polog gos (n€) Area INVESTIMENTO (€£)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas unig habit.
O T1 T2 T3 Ta | TS iResid|total (m2)| aquisigso | COmStUeEe TOTAL
- nova
)

Familias com pedidos de habitag¢do social ativos sem casa CMVC 91 261 1 :30:26; 31 3 0 0 8730 2863004€ | 41438530€ | 7012434€
Contr_u;_ao de hak?ltanes para atfrl_ul;a.no a_famlllas sem casa com pedidos de habitag3o social atives Ve 62 159 N 32 | 18 20 N 5 543 2128530€ 2148530 €
a residir em habitaces temporarias [cedidas)

Aquls_l;_ao de habitagbes para atr_lul;ao a famlllfs ?em casa com pedidos de habitagdo social ativos Ve 29 a1 s s 11 2 2887 2863004 E 2863904 €
a residir em caravanas ocu em regime de ocupacac ilegal
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Quadro 8 - Familias a residir em fogos propriedade da Santa Casa da Misericordia de Viana do Castelo sem condicfes de
habitabilidade

SOLUGOES [
Tipologia de fogos (n2 i
polog gos (n€) Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas Umid habit.
TOPTL T2 T3 T4 i TS iResid|total (M2)] peapilitaczo TOTAL
*]

Familias a residir em fogos da Misericordia sem condigbes de habitabilidade SCMVC 57 124 o 0 i3 250 0 0 5965| 1831000€ 1831000€
Reabilitacdo do Bairro dos Benfeitores da Misericdrdia (Av. Atldntico) SCMVE 27 &0 27 2565 264 000 £ 864 000 £
Reabilitagdo do Bairro Conde de Bertiandos (R. General Luis do Rego) SCMVE 11 25 11 1287 352000 € 352000 €
Reabilitagdo de habitagdes dispersas pelo concelho SCMVC 19 39 5 14 2113 615 000 € 615000 €

Quadro 9 - Familias a residir em habitacdo prépria e permanente sem condicdes de habitabilidade (Beneficiarios Diretos):

SOLUCOES /
Tipologia de fogos (n2 i
polog gos (n°) Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CAREMCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas Ui habit.
TO TL T2 T3 T4 TS Resid|total (m2)] meapilitacso TOTAL
1)
Familias a residir em habitagdo propria e permanente sem condigbes de habitabilidade BD 122 520 0 17 ;30 30 30 15 0O 13691 4791850€ | 4791850€
Reabilitacdo de habitacdes proprias e permanentes dispersas pelo concelho (Beneficiarios Diretos) BD 40 173 5 10 : 10 10 5 4515 1580250 € 1580 250 £
Reabilitacdo do nucleo precario (AUGI) da Costeira BD g2 347 12 + 20 ¢ 20 20 ¢ 10 9176 3211600£€ 3211600€
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Quadro 10 - Familias proprietarias de terreno a residir em situacédo de caréncia habitacional e econdmica (Beneficiarios Diretos):

Tipelogia de fogos (n2)

SOLUCOES [

Area INVESTIMENTO (€)
PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL Promotor | Familias | Pessoas Urid habit.
ToiTLiT2 T3 Ta TS ipesid|total (m2)| Censtrucde TOTAL
. nova
*)

Familias proprietarias de terreno a residir em situacdo de caréncia habitacional e econdmica BD 50 201 0 {4 13 23 10 0 ] 5498 2254180€ | 2254180€
Autoconstrugdo de hablt_a;{af; propria e rfe_rmanent_e, E.DE“ projeto prewament_e aprfvado_e B 50 20 52 4 5 s 1038 915 080 € 815 080 £
acompanhado pele municipio, para familias proprietarias de terrenc e em situacdo de inadequacac
Autoconstrugdo de hablt_a;{af; propria e rfe_rmanent_e, E.DE“ projeto prewament_e aprfvado e B 50 20 130 5 15 | 10 3510 1433100 € 1239100 €
acompanhado pelo municipio, para familias proprietarias de terrenc e em situacdo de sobrelotacao

Como foi ja referido, a concretizacdo da ELH_VC pressupde um investimento de 26,9 milhdes de euros, para dar uma resposta habitacional
condigna a 686 familias identificadas no diagnéstico (correspondendo a cerca de 2.500 pessoas). A distribuicdo do investimento pelas diferentes

tipologias de promotores é a seguinte:

Quadro 11 - Sintese das caréncias habitacionais no concelho de Viana do Castelo

PERFIL DE CARENCIA HABITACIONAL

SOLUCOES / INVESTIMENTO (€)

Arrendamento Aquisics Construcs
R/ Aguisicdo ql.||_5_|;ao~e anstrucac Rezbilitacdo TOTAL
reabilitagdo nova
subarrendam.
TOTAL 137200€ | 2863004€ | 2835714€ (10486720€ : 10602720€ @ 26926356 €
Subtotal CM Viana do Castelo 137290 € 2863904 £ 2835714 € 8232540 € 3979879€ 18049326 €
Subtotal Santa Casa da Misericrdia de Viana do Castelo D€ D€ D€ 0€ 1831000€ 1831000 €
Subtotal Beneficiarios Diretos E S O£ O£ 2254180 € 4791 850€ 7046030 €
Familias 6 29 49 193 409 686
Pessoas 12 a1 128 767 1491 2 489
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Como se constata, a ELH_VC assume as solugdes “reabilitacdo” e “construgdo” como as mais
relevantes, quer do ponto de vista financeiro (78% do investimento total), quer do ponto de vista das
familias abrangidas por esta solugdo (88% do universo das familias abrangidas).

Por seu turno, a solugao “arrendamento para subarrendamento” revela um carater mais residual, por
se considerar como mobilizavel apenas para as familias com elementos de idade mais avancada e
para algumas familias que evidenciam potencial para atingir autonomia financeira a curto prazo,
evitando a perpetuacgéo desta solucao.

Atentado ao investimento por tipologia de promotor, conclui.se que para a concretizacdo desta
estratégia, a Camara Municipal de Viana do Castelo necessitara de um investimento de cerca de
18 milhdes de euros, a implementar até 2026, com uma forte aposta na construgdo de nova habitacao
publica (mais 143 fogos), representando um investimento de cerca de 45% do total. No entanto, ao
nivel das familias abrangidas é a solugéo “reabilitacdo” que se destaca, num total de 230 fogos
reabilitados (esta diferenca fica a dever-se ao menor investimento médio por fogo no caso da
reabilitacdo, quando comparado com a construcao nova).

A cargo da Santa Casa da Misericordia de Viana do Castelo ficard a reabilitacdo de 57 habitagdes,
representando um investimento total de cerca de 1,8 milhdes de euros.

Esta estratégia pressupde ainda um grande envolvimento por parte das familias enquanto promotoras
da sua propria reposta ao problema habitacional que vivenciam, quer através da reabilitacdo de
habitagBes préprias e permanentes, quer através do recurso a solucdo da autoconstrucdo, com o
necessario apoio dos servi¢os técnicos municipais. No total, estima-se que os beneficiarios diretos
invistam, durante os seis anos de vigéncia da ELH, mais de 7 milhGes de euros.

Para uma maior profundidade na analise, recomenda-se a consulta do ficheiro anexo “Plano de A¢ao”,
onde constam todas as 29 ac¢des da ELH_VC, devidamente descritas, quantificadas e programadas.

7. PROGRAMACAO E PRIORIZACAO DAS SOLUCOES

O plano de agéo que servira de suporte a candidatura do municipio de Viana do Castelo ao Programa
1.° Direito contempla ainda uma proposta de cronograma de execuc¢éo, com a definicdo do horizonte
temporal para a implementacdo de cada das 29 acdes propostas, a correspondente distribuicdo do
investimento pelos seis anos de implementa¢céo da estratégia, bem como a ordem de prioridade das
solucdes habitacionais a promover por forma a dar resposta habitacional a todas as pessoas e
agregados que vivem no seu territério em condi¢g8es habitacionais indignas

Como foi ja referido, a concretizacdo da ELH_VC pressupde um investimento de quase 27 milhfes
de euros, para dar uma resposta habitacional condigna a 686 familias identificadas no diagnostico.
Do ponto de vista da sua execucéo, constata-se através da andlise do quadro seguinte que 0s anos
de maior taxa de execucéo financeira sdo 2022, 2023 e 2024.

O ano de 2021, e apesar do reduzido investimento, sera crucial para uma boa execugdo nos anos
seguintes, uma vez que, este sera o ano de preparagdo de todas as intervencdes, pressupondo a
andlise da oferta de mercado disponivel no concelho, da negociacéo das aquisi¢cdes e arrendamentos,
da elaboragéo dos projetos de reabilitagdo e da sele¢cdo das familias a alojar em cada um dos
alojamentos (em funcéo dos critérios do 1.° Direito e dos regulamentos municipais).
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Quadro 12 - Programacédo temporal e financeira do Plano de A¢cdo da ELH de Viana do

Castelo
. . . Invest. 1 i i
; - - - Promotor da | Familias | Estimativade| | A D T [ e i
Cod Descrigdo da agio/ solugio lucs b idas i " . médio por
solugdo | abrangidas | investimento
6 8 fogo 2021 2022 2023 2024 2025 2026
A01 |Reabilitac8o do Bairro da Felgueira CMVC 32 480000 € 15 000 € 0€ 430000 € D€ 0€ o€ D€
A02 (Reabilitacdo do Bairro dos Pescadores CMVC 5 180 000 € 36 000 € 0€ 0€ 180000€ 0€ 0€ o€
£.03 zea?'l'm“ da Urbanizacdo do Lugar do cMvC 12 180000€|  15000€ o€ o€ o€ 180D000E o€ o€
outo
AD4 |Reabilitag8o do Bairro de Sendim de Baixo CMVC 12 180 000 € 15000 € oE o€ o€ 180000 € o€ o€
Reabilitagdo da Urbanizacdo do Lugar da
ADS Areia CMVC 42 389879 € 9283 € 389 B9 E o€ o€ oE o€ o€
Reabilitacdo da Urbanizacdo Municipal da
AlB R CMVC 24 360 000 € 15000 € oE 360000 € D€ oE O£ D€
Costeira
A07 |Reabilitag8o do Bairro de 580 José CMVC 10 750000 € 75000 € oE 750000 € D€ oE O£ D€
Reahilitagdo da Urbanizacdo do Lugar do
ADB MalhZo CMVC 48 720000 € 15000 € oE O£ Fr0o00€ 648 000 € O£ 0£
Reahilitacdo da Urbanizacdo do Lugar do
ADS Meio CMVC 32 480000 € 15 000 € oE O£ 43000 € 432 000 £ O£ D€
Reabilitacdo dos fogos municipais
A.10 |integrades no Bairre Social de Darque CMVC 8 160 000 € 20000 € o 160000 € 0g o o€ 0g
{IHRU)
Reabilitagdo de fogos municipais dispersos
All CMVC 5 100 000 € 20000 € o o€ 100000 € o o€ 0£
pelo concelho
a1z |Centro de Alojamento de Emergéncia Social chMvE 20 400752€| 24988¢ D€ 140026 340826% o€ o€ 0€
de Viana do Castelo
Acampamento das Alminhas (Darque) -
A13 |aquisigBo do terrenc e construcdo de CMVC a7 2344790 € 49 B89 € o€ O£ 1172385€; 1172395¢€ o€ 0£
hahitacdes municipais
Acampamento de Vila Nova de Anha -
Al - _— I CMVC 9 454 280 € 50476 € oE O£ 227140 £ 227140 € O£ D€
construcdo de habitacdes municipais
Acampamento de Lanheses - construcdo de
AlS _— o CMVC 5 262 400 € 52480 € 0€ o€ D€ 389360€ 223040€ D€
hzbitacdes municipais
Nucleo precario de Darque - construgso de
AlB I o CMVC 10 506 760 € 50676 € o o€ 0g 76014 € 430746 € 0g
habitacdes municipais
Nucleo precaric da Areosa - construcdo de
AlT7 I . CMVC 10 515780 € 51578 € oz o€ o€ FT 36T € 438413 € o€
habitacdes municipais
Aguisicdo e reabilitagdo de habitagbes para
a1g |trivicEo s familias com pedidos de chMvE 21| 17e04%0€| B3833€ D€ 528147€ 1232343¢ o€ o€ 0€
habitac8o social atives em condigdo de
sobrelotagdo
Aquisic3o e reabilitacdo de habitagdes para
trivicdo a famili didos d
p1g [FTIUICA0 A TAmMIES com pecidos fe CMVC 8 575472 €  71934€ 0E ng s575472¢ 0E o€ o€
habitacdo social ativos com ordem de
despejo
Arrendamento de habitagdes para
azp |Subarrendamento para atriuicdo a familias cMvC 6 137290€| 22882¢€ o€ o€ 137290¢€ o€ o€ o€
com pedidos de habitagdo social atives em
condigdo de inadequacio
Contru¢do de habitacfes para atriuigdo a
agp |fBmilias sem casa com pedidos de habitacdo) ) - 52| 41485306 6BEO12€ 0€ B20706€ 1244550€) 1244550£ 820706€ o€
social ativos a residir em habitagdes
temporarias (cedidas)
Aguisic8o de habitagdes para atrivicdo a
famili didos de habitacd
pgg |[BMIIES SEM L33 COM pecidos e nabitacas) e 29| 2863904€| 98755€ D 429586€ 1145562€] BS9171€ 429586€ ot

social ativos a residir em caravanas ou em
regime de ocupacgo ilegal
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Invest. dodoi i
. e m . Promotor da | Familias [ Estimativa de . Fie ¢éo do invest
cod Descrigdo da agdo/ solugdo . . . . " _ | médio por
: e fogo 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Reabilitacdo do Bairro dos Benfeitores da L
A23 L P Misericdrdia 27 864 000 € 32000€| 432000€ 432000€ o£ o€ o€ oE
Misericordia (Av. Atlantico)
Reabilitagdo do Bairro Conde de Bertiandos L
AZ4 . Misericdrdia 11 352 000 € 32000€ oE 252000€ 100 DOD € o€ o€ oE
(R. General Luis do Rego)
Reabilitacdo de habitacdes dispersas pelo L
A2S concelho Misericdrdia 18 615 000 € 32368 € oE 400000 € 70000€ 145000 € 0£ oE
Reabilitac8o de habitacdes proprias e
A3J6 |permanentes dispersas pelo concelho Proprietarios 40 1580250 € 30506 € 0€ 316050€] 316050€; 316050€; 316050€; 316050€
(Beneficiarios Diretos)
Reabilitagdo do nicleo precario (AUGH) da L
A27 Costeira Proprietarios 82 3211 600€ 30166 € oE 321160€ 802 Q00D £ 963 480 € 802900 € 321160€
Autoconstrugdo de habitac8o propria e
permanente, com projeto previamente
A28 |aprovado e acompanhado pelo municipio, Proprietérios 20 815 080 € 40754 € 0€ 163016€; 163016€i 163016€ 163016€; 163016€
para familias proprietarias de terrenc € em
situacdo de inadequacio
Autoconstrucdo de habitacdo propria e
permanente, com projeto previamente
A29 |aprovado e acompanhado pelo municipio, Proprietérios 30 1439100 € 47970 € 0O€ 287820€; 287820€; 287820€ 287820€] 287820¢€
para familias proprietarias de terrenc € em
situagdo de sohrelotagdo
TOTAL 686 26926356€ 39251€| B821879€; 5859410€: 8224373 €; T011372€ 3921277€; 1088046 €
Total CM Viana do Castelo 457 18049326€ 39495€| 389879€! 3687364€; 6484587€ 5136006 €; 2351491€ o€
Total Santa Casa Misericdrdia de Viana do Castelo 57 1831000€ 32123€| 432000€; 1084000€: 170000€; 145000€ 0€ 0€
Total Beneficidrios Diretos 172 7046030 € 40965 € D€ 1088046€; 1569 786<€; 1730366€ 1569 786€; 1088046 €
Investimento municipal 457 18049326 € 39495€) 3BOB70€: 3687364€: 0484587 € 5136006 €: 2351491€ 0€
Aquisigo e reabilitagio 45 2835714 € 57872€ D€ 678073€ 2157641 € 0€ 0€ 0€
Aguisigio 29 2863904€ 98 755 € 0€ 429586€: 1145562€; B59171€ 429586€ 0€
Arrendamento para subarrendamento 6 137290 € 22882€ 0€ 0€; 137290€ 0€ 0€ 0€
Construgdo 143 §232540€ 37570€ D€ B829706€ 2044094 € 2836835€; 1921905€ 0€
Reabilitagdo de patriménio municipal 230 3979879€ 17304€) 389879€ 1750000€; 400000€; 1440000€ 0€ 0€
Investimento de outras instituigdes {SCM) 57 1831000€ 32123€| A432000€: 1084000€: 170000€: 145000€ 0€ 0€
Reabilitagio 57 1831000€ 32123€| 432000€; 1084000€: 170000€; 145000€ 0€ 0€
il to privado (Beneficidrios Diretos) 172 7046030 € 40965 € D€ 1088046€ 1569 786€; 1730366€ 1569 786€; 1088 046 €
Reabilitagdo 172 7046030 € 40965 € 0€ 1085046€; 1569 786€: 1730366€ 1569 7586€: 1088046 €

Finalmente, importa perceber o impacto da implementagdo da ELH_VC na efetiva atribuicdo de
respostas concretas a cada uma das 686 familias que beneficiardo de apoio publico no acesso a uma
habitacdo condigna, ao longo dos seis anos de vigéncia desta estratégia local de habitagdo. Como se
pode aferir da tabela seguinte, e sem surpresa, a atribuicdo de respostas habitacionais a estas
familias corresponde, grosso modo, a légica da concretizagdo financeira, assumindo-se os anos de
2022, 2023 e 2024 como aqueles onde as familias comegam a aceder a cada uma das respostas
previstas com mais significado, chegando a quase 80% das familias identificadas em sede de
diagndstico.

Deste modo, na tabela seguinte apresenta-se a priorizagdo técnico-politica de cada uma das
solucBes propostas, em funcao da urgéncia da intervencgéao (tendo sido estipulados dois niveis de
prioridade, correspondendo o nivel 1 ao mais premente) e do nimero de agregados abrangidos
anualmente pelas novas respostas habitacionais. E ainda possivel verificar a localizacio de cada
uma das intervencdes, assinaladas a escala da freguesia (informacgéo que pode ser complementada
com o cartograma em anexo).

Como se pode verificar, no que respeita as prioridades de intervengdo, as a¢gfes que precisam de

uma resposta muito urgente representam cerca de 56% do investimento total, abrangendo 366 das
686 familias.
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Quadro 13 - Matriz de prioridades e programacéo temporal da execu¢éo da ELH_VC de
acordo com o numero de familias abrangidas por ano

Agregados abrangidos/ano

. e . . Promotor da Localizacdo Familias Horizonte |Prioridade
Ccod Descrigdo da agdo/ solugdo luc . . b id 2 | 1am
solugdo (freguesia) abrangidas | tempora (1a2) 2021 2022 | 2023 2024 2025 | 2026
AD1 |Reabilitacdc do Bairro da Felgueira CMVC Perre 32 2022 1 32
e R Unigo de freguesias de
AD2 |Reabilitacdc do Bairro dos Pescadores CMVC . 5 2023 2 5
Viana Castelo
- = Unidodef ias d
Reahilitacdo da Urbanizacdo do Lugar do niaede freguesias de
A0S CMVC Barroselas e 1z 2024 2 12
Souto .
Carvoeiro
A04 |Reabilitacdo do Bairro de Sendim de Baixo CMVC Castelo do Neiva 12 2024 2 12
Reabilitacdo da Urbanizacdo do Lugar da
ADS B CMVC Dargue 42 2021 1 42
Areia
Reabilitacdo da Urbanizacdo Municipal da -
ADE N CMVC Alvardes 24 2022 1 24
Costeira
A07 |Reabilitacdo do Bairro de 580 José CMVC Alvardes 10 2022 1 10
Reabilitacdo da Urbanizacdo do Lugar do
ADB - CMVC Areosa 48 2024 z 48
Malhdo
Reabilitacdo da Urbanizacdo do Lugar do
A0S R CMVC Areosa 3z 2024 z 32
Meio
Reabilitagdo dos fogos municipais
A10 |integrados no Bairro Social de Darque CMVC Darque 2 2022 2 8
{IHRU)
Reabilitacdo de fogos municipais dispersos . )
All CMVC Varias freguesias 5 2023 2 5
pelo concelho
A12 Cent_rn de Alojamento de Emergéncia Social cMvE Un-IED-dEfFEgLIES-IES de 20 2023 1 20
de Viana do Castelo Viana Castelo
Acampamento das Alminhas (Darque) -
A13 |aquisicdo do terreno e construgdo de CMVC Darque 47| 2023-2024 2 47
habitagdes municipais
Acampamento de Vila Nova de Anha - B
Ald ~ _— . CMVC Vila Nova Anha 9| 2023-2024 2 g
construcdo de habitacdes municipais
Acampamento de Lanheses - construgo de
AlS I P CMVC Lanheses 5 2025 2 5
habitagdes municipais
Nicleo precario de Darque - construcdo de
Als = . CMVC Dargue 10 2025 2 10
habitagdes municipais
Niicleo precario da Areosa - construcdo de
ALT N I CMVC Darque 10 2025 2 10
habitagdes municipais
Aquisicdo e reabilitacBo de habitacles para
a1g |Ptriuicdo afamilias com pedidos de cMVC Vérias freguesias 21| 2023 2 21
habitacdo social ativos em condicdo de
sobrelotac@o
Aquisicdo e reabilitacBo de habitacBes para
a1g [Ptriuicdoafamilias com pedidos de chMVE Varias freguesias 2 2023 2 g
habitacdo social ativos com ordem de
despejo
Arrendamento de habitagdes para
b d t trivic8o a famili . .
ppp [FHPBTTENAEmento para atridicac a amilias CMVC Virias freguesias 6| 2023 2 5
com pedidos de habitag8o social atives em
condicdo de inadequacdo
Contrugcdo de habitagdes para atrivicdo a
famili didos de habitacd
ppq |BMVIES SEmCasa com pedidos of RARIACas) e Varias freguesias 62| 2022 1 12 190 19 12
social ativos a residir em habitacBes
temporarias (cedidas)
Aquisicdo de habitagdes para atrivicdo a
familias sem casa com pedidos de habitacdo L R
A22 - - . CMVC Varias freguesias 29 2024 1 4 1z =] 4
social ativos a residir em caravanas ou em
regime de ocupacdo ilegal
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. - . . Promotor da Localizacdo Familias Horizonte |Prioridade Agregados abrangidos/ano
Ccod Descricdo da agdo/ solugdo . . . . Ly . | (o3
a
< (Eeeussha) . > 132) 12001 202212023 2024 2025 2026
23 Reahilitacdo do Bairro dos Benfeitores da Misericardi Unido de freguesias de 27| 2001-2022 1 27
i Misericdrdia (Av. Atléntico) isericardia Viana Castelo
Reabilitacdo do Bairro Conde de Bertiandos .. . |Unigo de freguesias de
AZd R Misericérdia N 11| 2022-2023 1 11
(R. General Luis do Rego) Viana Castelo
Reabilitagdo de habitagbes dispersas pelo R .. R
A5 Misericérdia Warias freguesias 15| 2022-2024 1 12 2 5

concelho

Reahilitacdo de habitacdes proprias e
A26 |permanentes dispersas pelo concelho Proprietarios Varias freguesias 40| 2022-2026 1 3 3 3 3 3
(Beneficidrios Diretos)

Reahilitacdo do nucleo precéric (AUGI) da

A27 R Proprietarios Alvardes 82| 2022-2028 2 3 21 24 21 3
Costeira

AutoconstrucBo de habitacdo propria e
permanente, com projeto previamente
A28 |aprovado e acompanhado pelo municipio, Proprietarios Varias freguesias 20| 2022-2026 1 4 4 4 4 4
para familias proprietarias de terreno e em
situac8o de inadequacio

Autoconstrugdo de habitagdo propria e
permanente, com projeto previamente

A29 |aprovado e acompanhado pelo municipio, Proprietarios Varias freguesias 30| 2022-2026 1 [ [ [ [ [
para familias proprietarias de terrenc e em
situagdo de sobrelotagdo

TOTAL 686 42: 155; 148: 235 80 26

Total CM Viana do Castelo 457 42 90 96: 183 41 ]

Total Santa Casa Misericordia de Viana do Castelo 57 ] 39 13 5 ] ]
Total Beneficiarios Diretos 172 ] 26 39 42 39 26

Prioridade 1 366 42: 139 82 51 34 18
Total CM Viana do Castelo 219 42 82; 51 28 16 ]

Total Santa Casa Misericordia de Viana do Castelo 57 ] 39 13 5 ] ]
Total Beneficidrios Diretos 90 ] 18 18 18 18 18

Prioridade 2 320 0 16 66: 184 46 8
Total CM Viana do Castelo 238 ] 8 45; 160 25 ]

Total Santa Casa Misericordia de Viana do Castelo ] ] ] ] ] ] ]
Total Beneficidrios Diretos 82 ] 8 21 24 21 8

8. ENQUADRAMENTO DA ELH NOS PRINCIPIOS DO
PROGRAMA 1.° DIREITO

8.1.ACESSIBILIDADE HABITACIONAL

A ELH de Viana do Castelo — 1.° Direito foi desenhada para dar uma resposta adequada as situacfes
de caréncia habitacional identificadas no inicio de 2021. Note-se que outras situa¢des, néo
enquadraveis no Programa 1.° Direito, também ter&o resposta no ambito da estratégia habitacional
mais abrangente que o Municipio vai adotar.

Neste caso, trata-se de garantir condigcdes habitacionais a 686 familias (2489 pessoas), sendo que,
destas, 409 f. (1491 p.) residem ja em habitacBes sem condi¢Bes de habitabilidade — a maior parte
em regime de arrendamento apoiado, em habitacdo publica municipal, e as restantes em habitacdo
arrendada pela SCMVC ou em habitacdo prépria.

Ha4, ainda, os casos de pessoas a residir em habitacdes precéarias, ilegais ou abarracadas, a viver em
habitacdo inadequada ou sobrelotada, as que ndo tém casa — algumas sem-abrigo, outras que
residem em habitacBes cedidas temporariamente — e ainda as que estdo de iminéncia de néo ter,
devido a ordem de despejo em curso.
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8.2. PLANEAMENTO ESTRATEGICO LOCAL

Como referimos na secgéo inicial, esta estratégia emerge ja do Plano Estratégico de Viana do Castelo
e esté a ser elaborada em estreita articulagdo com a revisdo do Plano Diretor Municipal e com a futura
Carta Municipal de Habitac&o.

Ha, ainda, que referir as pontes com a estratégia de reabilitacdo urbana (ha 9 ARU aprovadas em
Viana do Castelo) e com o plano de desenvolvimento social, cujos agentes, alids, participaram de
forma muito ativa nos trabalhos da ELH.

Esta participacdo alargou-se a outros agentes (do setor imobiliario, cooperativo e administrativo).

8.3. INTEGRACAO SOCIAL

Para 25% das familias abrangidas (beneficiarios diretos) este principio é aplicado de forma muito
direta. Para a grande maioria, a solugdo proposta € a reabilitagdo da atual habitagdo, e para os
restantes a constru¢do de nova habitac@o sera dispersa pelo territério municipal.

Para os restantes, que se estendem por uma dezena de freguesias, hd um grande predominio de
habitacdo a reabilitar localizada em bairros-conjuntos habitacionais localizados em zonas urbanas, de
relativa centralidade — cf. cartograma em anexo.

8.4. ESTABILIDADE

Conforme referimos, esta estratégia foi preparada com ampla participagdo dos agentes sociais
institucionais (toda a Rede Social), respondendo ao que foram as suas preocupacdes ao nivel da
integracao social e econémica.

Nos casos em que as pessoas ou familias ndo tém condi¢cBes objetivas para se enquadrar nos critérios
do 1.° Direito, recorda-se que ha outras linhas de acdo na ELH mais abrangente que atenderdo as
suas situactes (cf. seccdo 4 — linha estratégica 3).

Em qualquer dos casos, os beneficiarios da ELH continuardo, como até agora, a ser acompanhados
pela Rede Social municipal (organizada em torno do Conselho Local de A¢édo Social e das Comissdes
Sociais de Freguesias /Interfreguesias).

8.5. COOPERACAO

O respeito por este principio decorre, em parte do anterior, mas também se concretizara pela
implementacao da linha estratégica de natureza transversal referida na secgéo 4, que tem uma logica
de desburocratizagéo dos procedimentos relacionados com a habitagcéo e de apoio técnico as familias
no processo de acesso aos apoios publicos — veja-se, por exemplo, 0 apoio previsto no plano de agéo
para os beneficiarios diretos.

Neste quadro também se deve referir a colaboragéo entre o Municipio e o préprio IHRU, que vai para
além da cooperacdo técnica e financeira, ja que este Instituto é proprietario de um parque habitacional
significativo em Viana do Castelo.

8.6. PARTICIPACAO

A participacdo dos destinatarios foi assegurada através de 3 mecanismos complementares: (i) a
auscultacao de instituicbes de grande capilaridade, que lidam diariamente com os segmentos mais
vulneraveis da populacao, mas também com os habitantes em geral; (ii) a existéncia de diagndsticos
dindmicos e atualizados, resultantes do didlogo permanente que essas instituicdes (com o Municipio
e a sua Divisdo de Acdo Social em primeira linha) estabelecem com a comunidade; e (iii) a
auscultacao direta feita no ambito da atualizacéo do plano de desenvolvimento social, em curso.
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8.7. EQUIDADE

Tendo em conta que ha uma opcéao clara pela intervengéo publica municipal (para 67% das familias
abrangidas), o esforco financeiro concentra-se no Municipio de Viana do Castelo (69% do
investimento). Ha, adicionalmente, uma participagéo financeira de 4% do total por parte da SCMVC e
27% pelos particulares, beneficiarios diretos.

8.8. PEREQUACAO

Este principio ndo é de relevancia para a intervencdo prevista, ja que ndo ha proposta de operacdes
urbanisticas muito significativas.

8.9. REABILITACAO DO EDIFICADO

As solucdes de nova constru¢do sao propostas para responder aos problemas de 193 familias
(apenas 28% do total), enquanto para 458 serdo reabilitados edificios ja existentes (67% do total).
Para as restantes 5% de f. prevé-se a aquisicdo e arrendamento para posterior subarrendamento.
Garante-se, assim, uma diversidade de solu¢6es, em fungéo da situacao especifica das familias, com
claro predominio da opcéo pela reabilitacdo urbana.

8.10.INCENTIVO AO ARRENDAMENTO

A maioria dos beneficiarios desta ELH (494 familias, ou seja, 72% do total) serdo (ou continuardo a
ser) alojadas em habitagbes em regime de arrendamento, pelo préprio municipio ou pela SCMVC,
com valores abaixo dos niveis praticados pelo mercado, contribuindo para o equilibrio entre regimes
de ocupacéo e a promogéo e regulacéo do mercado de arrendamento.

8.11. ACESSIBILIDADES

A ELH prevé solucdes especificas para individuos ou nucleos familiares com membros portadores de
deficiéncia e serd cumprida a legisla¢@o e as normas técnicas em vigor em matéria de acessibilidade.
Trata-se de uma préatica devidamente incorporada nos procedimentos e projetos da CM Viana do
Castelo: todas as intervengdes cumprem as regras de “acessibilidade para todos”.

8.12. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O Municipio de Viana do Castelo é signatario do Pacto dos Autarcas, comprometendo-se a
implementar os seus projetos no quadro das melhores praticas da sustentabilidade ambiental.

Deve notar-se que 0 Municipio e o IHRU tém investido na qualificacdo ambiental e eficiéncia
energética nos bairros sociais do IHRU - a intervencao nos edificios dos bairros sociais da Meadela
e da Zona da Escola Técnica, pelo IHRU, articulam-se com as intervencdes do municipio no espago
publico, no ambito do Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).
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ANEXOS

Freguesias do Concelho de Viana do Castelo
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Nucleos precarios e outros conjuntos habitacionais

LEGENDA

- Nucleos precarios

Nucleos de construcao precaria
Urbanizagao municipal

Bairros do IHRU

Contratos de desenvolvimento habitacional
Bairros de outras entidades

S
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Bairros, terrenos municipais e intensidade de procura de apoios para habitagéo

pdidatas
pedido indeferido

3 dfidatas &
1 familia com pedido indefs
7

LEGENDA
* Habitagdo de cariz social 7 Edificio Miralma 15 Lugar da Felgueira/Pierre
0 Lugar do Malhdo/Areosa 8 Bairro de Darque 16 Lugar da Areia/Darque
1 Lugar do Meio/Areosa 9 Bairro da Escola Ténica B errenos pibiicos disponiveis
2 Bairro do Conego Constantino 10 Lugar da Areia/Darque 0 candidaturas
3 Bairmo dos Pescadores 11 5. José/Awaraes I 1 candidatura
4 Bairro da Misericordia 12 Lugar da Costeira/Alvardes I 2.3 candidaturas
5 Bairro da Meadela 13 Lugar Sendim/Castelo do Neiva M 42 5 candidaturas
6 Bairro do Conego Constantino 14 Lugar do Souto/Barroselas B i ce 5 candidaturas
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