DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA - DARQUE

MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

1. Enquadramento
1.1 Enquadramento legal

A delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) encontra-se prevista pelo Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado e republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o referido diploma legal, uma ARU consiste numa “area territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de
utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢cdes de uso, solidez,
seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencdo integrada, através de uma
operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de

reabilitacdo urbana.”

1.2 Enquadramento territorial

A é&rea alvo de delimitacdo tem cerca de 165,48 ha e a populacao residente, de acordo com o0s
Censos de 2011 é composta por 5167 individuos, correspondendo estes valores a 66,10% da
populacdo e 18,43% da area da freguesia de Darque. Esta é composta por trés grandes
unidades: planicie costeira, limitada a nascente pela EN. 13, a segunda unidade dispde-se ao
longo da encosta norte do Monte Galedo estendendo-se até ao rio, e a 32 engloba a encosta e

meia encosta nascente até ao limite da freguesia de Mazarefes.

A area alvo de delimitacdo corresponde genericamente a area urbana desta segunda unidade
de Darque, essencialmente a norte da E. N. 13, englobando, parcialmente a sul desta, o

loteamento da Quinta da Bouga e a parte superior do nucleo histérico de Darque.

Encontra-se inserida numa freguesia historicamente referenciada pela fertilidade dos campos,
localizacéo favoravel ao comércio, no encontro entre as estradas de Braga, Ponte do Lima e
Porto, pela presenca de 2 cais (novo a poente, velho a nascente), pontos de chegada do trafego
fluvial de mercadorias e, até a construcdo das pontes de madeira e posteriormente ponte
metélica, de atravessamento para a margem norte da cidade. Junto ao primeiro, vai-se localizar

a fabrica de Louca de Viana e posteriormente a empresa de pesca e a seca do Bacalhau.



O segundo, a nascente, mais protegido da influéncia atlantica vai, em conjunto com o
entroncamento das estradas anteriormente referidas, possivelmente a norte da atual Igreja

paroquial, dar origem ao atual nucleo historico de Darque.

Tanto o tragado da Estrada Nacional 13 como a linha do Minho, vieram introduzir um corte na
malha urbana, ficando a parte alta de menor dimenséao, separada do nucleo central, por este

duplo atravessamento.

Do Cais Novo partem as principais vias estruturantes. Para além da atual E.N. 13, a Rua da
Seca, onde se apoiam os edificios da Empresa de Pescas de Viana, e cujo tracado se pensa
corresponder a antiga estrada Viana Barcelos, e paralela a esta a Rua e a Travessa das Rosas.
E nesta, nas respetivas perpendiculares que se dirigem para o monte do Galedo e na Estrada
Nacional 13, que se apoiam as mais antigas edificacdes exteriores ao nucleo histérico
referenciadas em cartografia, concentradas em particular a poente, na proximidade dos edificios

da Empresa de Pescas de Viana, da ponte Eiffel e a hascente, do nucleo histérico de Darque.

Tirando aquele nucleo, os eixos e edificacdes referenciados anteriormente, a ocupacdo urbana
€ de gestacdo recente, com inicio da década de 60 do século passado, encontrando-se em
grande parte estabilizada no final da década de 80, embora se tenha procedido posteriormente
a colmata¢cbes de alguns vazios existentes, sendo as mais significativas a construgdo de

equipamentos ou habitacdo social.

E composta por trés grandes setores de tecido consolidado, a poente, sul e nascente, embora
de gestacdo diversa, e uma grande &rea central contida por aqueles e pelo rio Lima a norte,

heterogénea no que respeita a usos, grau de urbanizacéo e época de ocupacao.

Os dois primeiros setores tem origem na 22 metade do seculo 20, sédo estruturados por malha
ortogonal apoiada na Estrada Nacional 13 e com uso predominantemente habitacional. O
terceiro, composto pelo ndcleo histérico, de gestacdo e/ou desenvolvimento mais antiga, com
origem provavelmente, no avanco das areias que forcam a deslocacao da Igreja Paroquial de

Santa Maria das Areias (Darque Maior) para a localizacéo atual (Darque Menor - S. Sebastido).

A area central, possui ocupacgao mais densa, a sul da linha de caminho de ferro, mas com areas
intersticiais por ocupar, sem estrutura viaria clara, sem homogeneidade no edificado, no que
respeita a épocas de gestagdo, cérceas ou tipologia. A norte da via férrea e a poente do nicleo
histérico de Darque e estendendo-se até a margem do rio Lima, a ocupa¢édo € ainda pouca
densa, principalmente composta por habitacdo concentrada em pequenos nicleos, separados
entre si por ocupagdes industriais, por vezes abandonadas, ou bolsas de terrenos, nunca
urbanizadas, onde dispersas no seu interior se localizam habitacdes ou pequenas oficinas,
muitas delas dependentes, para acesso, do estraddo que acompanha a conduta exutora da

“Portucel” ao longo da margem esquerda do rio Lima.



Em acréscimo, o espaco publico acusa degradacéo, causada quer pelo desgaste natural ou por
auséncia de infraestruturas, como rede de drenagem de aguas pluviais. Junte-se a esta, falta de
continuidade de percursos, a auséncia de passeios, ou mesmo pavimentacdo em casos
extremos. Existem no terreno acdes de requalificacdo, que importa reforcar dadas as caréncias
existentes. No edificado nota-se uma associacdo entre idade da edificacdo e o grau de

degradacédo e abandono.

1.3 Enquadramento estratégico

Espraiada ao longo da margem esquerda do rio Lima, toda a area esta fundamentalmente
dependente das ligacdes com o lado norte da cidade, particularmente da Ponte Eiffel, dada a
grande concentracéo de fun¢des ndo habitacionais no centro histérico, a excentricidade e carater

de autoestrada das alternativas.

E atravessada por infraestruturas viarias importantes do ponto de vista de acessibilidades
regionais que, pela sua natureza ou desenho, cortam o espago urbano, e no caso rodoviario séo

em simultaneo, o principal elemento unificador deste.

A é&rea a norte esteve cativa para a expansdo do Porto de Mar. Dado ocupar o espagco mais
préximo do rio contribuiu para a indefinicdo da &rea envolvente, dada a natureza estruturante
deste tipo de equipamento, nomeadamente a nivel da relacdo com rio, de trafego e atividades

envolventes.

Pese estas condicionantes, a freguesia onde se insere assistiu a um crescimento demografico
elevado, em especial entre 1961 e 1981, porventura proveniente de migracdo de zonas rurais.
Possivelmente em resultado de um processo de integracdo de segmentos significativos da
populacdo por solidificar, a zona concentra hoje ainda niveis relativamente elevados, face a
envolvente, de desemprego e populacdo inativa, refletida num namero relativamente alto de

beneficiarios de Rendimento Social de Insercdo na freguesia.

A construcdo de um apeadeiro no lugar da Areia, veio melhorar a acessibilidade da zona. Em
acréscimo, a Linha do Minho foi alvo de um programa de encerramento de passagens de nivel,
levado a cabo pela Camara Municipal e REFER, o qual veio melhorar a seguranca dos
atravessamentos desta. Contudo, o espagamento de nimero de pontos de atravessamento, que
permanece ainda inadequado a espacos urbanos, veio limitar os efeitos desta intervencdo no
gue respeita a desarticulacao existente do tecido urbano, com origem na auséncia de desenho

unificador deste.

Também neste momento a relagdo da Estrada Nacional 13 com a envolvente ainda é

desadequada face ao desenvolvimento urbano que ali ocorreu.



No respeitante a indefinicdo da area a norte, esta veio progressivamente a ser reduzida com a
revisdo do Plano Diretor Municipal, onde a area afeta ao Porto de Mar fica limitada a zona a

jusante da Ponte Eiffel.

A nascente o nucleo historico mantem a sua estrutura e preserva um conjunto edificado que,
pese embora a agregacdo de edificagcBes mais recentes, ainda possui um carater distintivo da
envolvente, uma vez que, ao contrario das zonas mais proximas do centro de Viana do Castelo,

nao sofreu grandes transformacdes.

Fruto da sua configuracdo, onde os edificios de maior valor patrimonial se dispde ao longo de
arruamentos que unem a parte alta, pontuada pela Igreja de S. Sebastido, com o Rio Lima, possui

um potencial turistico passivel de aproveitamento.

A revisdo do Plano Diretor Municipal, a alteracéo por adaptacéo do Plano de Urbanizacdo da
Cidade e a elaboragdo em paralelo do Plano de Pormenor para a area marginal ao Rio Lima,
entre a ponte Eiffel e a ponte do IC 1 em Darque, vieram introduzir alteragdes nas perspetivas

de desenvolvimento da zona.

O acesso revisto ao Porto de Mar, liberta a frente ribeirinha, preservando a relacdo entre ndcleo
histérico e rio. Desaparece, a poente do nucleo historico, a area prevista para expansao do Porto
de Mar e propGe-se a aproximacgdo do espaco urbano da beira-rio. Para servir, estruturar e
rematar 0 espaco urbano, resultante do desaparecimento daquela area de reserva para

expansdo a montante da Ponte Eiffel, € proposta uma via de caracter urbano entre pontes.

Toda a frente ribeirinha, ainda livre de edificacdo a norte desta via, € reservada para usos de
lazer ou equipamentos de apoio a atividades nauticas. Destes, foi ja edificado o Centro de
Canoagem, componente do Projeto de Centro de Mar, cujo objetivo € o reforgo do papel de Viana

do Castelo na ndutica de recreio do espaco atlantico.

A Camara aprovou em 5 de Marco de 2012 a revisédo do Plano Estratégico com um horizonte até
2020. Este assenta numa visdo, missdo e valores, elementos de referéncia que, refletem o
resultado esperado da sua execucdo, servem para mobilizar e orientar o processo de

desenvolvimento do concelho ai delineados.
Estes elementos de referéncia sao:

Visdo: Viana do Castelo, destino atlantico associado aos valores da sustentabilidade, motor de
uma economia baseada no mar e nas energias renovaveis e espaco de ambiéncias, urbanas e

rurais, que reinterpretam a tradicdo regional em contextos de inovacgéo e contemporaneidade

Missdo: atrair investimento orientado para a consolidagcéo de dindmicas econémicas existentes/
emergentes com sentido de inovacdo, num quadro de crescente coesdo e sustentabilidade,

contribuindo para a afirmacgé&o de Viana do Castelo nos planos regional e nacional.



Valores:

Contemporaneidade no sentido de obrigar a adocéo e integracao das dimensées de inovacao e

de sustentabilidade nos sistemas cultural, social e econémico e nas estruturas locais;

Coeséo enquanto garantia de crescente equidade nas estruturas, social e territorial, locais

perante as oportunidades e no acesso a bens e servigos publicos;

Participacgédo traduzida no envolvimento ativo e sistematico dos agentes, publicos e privados, na
prossecucdo da estratégia de desenvolvimento formulada e na execucdo e regulagdo do

respetivo plano de acao;

Cooperacao no duplo sentido, de interacdo interna e de abertura e relacionamento com o
exterior, assegurando a Viana do Castelo um posicionamento ativo no contexto das dinamicas

de globalizacéo.

Para além destes elementos, o Plano Estratégico define um conjunto de objetivos dos quais, face

ao enquadramento da area de reabilitacdo a delimitar se salientam os seguintes:

Garantir uma evolucéo territorial harmoniosa, abrangendo as dimensées da ocupacao e gestao

do territério, da mobilidade e do acesso aos servigos coletivos;
Qualificar o mercado de trabalho e melhorar o seu funcionamento;

Promover a qualificagdo das pessoas num sentido de melhoria da sua qualidade de vida e de
desenvolvimento da dimensdo humana e num quadro de abertura a diversidade e ao

multiculturalismo;

Promover e valorizar o capital cultural local e regional e favorecer a sua transformacéo em fatores
de qualificacdo das pessoas, de melhoria da sua qualidade de vida e de fomento das artes e da

criatividade;

Aprofundar respostas inovadoras, multidisciplinares e integradas, para os problemas sociais e

da exclusao.

Promover a salvaguarda e valorizacdo das areas ambientalmente mais sensiveis,

designadamente, a orla costeira, as zonas ribeirinhas e outras areas de Rede de Natura;

Reforgar o concelho de Viana do Castelo como destino turistico, sustentavel e diferenciador,

baseado na diversidade de recursos e ativos locais e regionais.
1.4 Enquadramento nos Instrumentos de Gestéo do Territorio

A area de reabilitacao urbana a delimitar € gerida pelo Plano de Urbanizacdo da Cidade aprovado

pela Resolugcédo de Conselho de Ministros n.° 92/99, publicado no Diario da Republica n.° 188,



Série I-B de 13 de Agosto e no Diario da Republica n.° 229/99 Série | B, 3° Suplemento de 30 de
Dezembro, alterado e republicado pelo Aviso 20245 /2008 publicado no Diario da Republica n.°
136 Serie I, de 16 de Julho.

E abrangida parcialmente a norte pela area de aplicacido do Plano de Pormenor para a area
marginal ao Rio Lima entre a Ponte Eiffel e a Ponte do IC 1 em Darque, aprovado pela
Assembleia Municipal de viana do Castelo de 4 de Janeiro de 2010, publicado pelo Aviso n.°
1269/2010 no Diario da Republica n.° 12, Série Il de 19 de Janeiro e pela Declaracao de
Rectificag@o n.° 152/10 no D. R. n.° 17 Serie |l de 26 de Janeiro.

2. Delimitacdo da ARU de Darque

2.1 Competéncia

A delimitagdo das ARU é da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara

Municipal, sendo o ato de aprovacao publicado em Diario da Republica.

2.2 Objetivos

A definicdo da ARU de Darque tem 0s seguintes objetivos:

a) Promover o Crescimento Inteligente

e Consolidar e reforcar a rede de equipamentos publicos
e Consolidar e reforcar as estruturas promotoras de atividades desportivas, culturais e

recreativas

b) Promover o Crescimento Sustentavel

e Apoiar a atividade econémica

e Melhorar o ambiente urbano

e Recuperar e descontaminar as areas industriais abandonadas

e Apoiar a atividade econémica relacionada com o turismo

e Modernizar e gerir adequadamente as infraestruturas existentes, com vista a um
desempenho mais eficiente

e Melhorar a eficiéncia energética do edificado

¢ Reintegrar edificios existentes que se encontram degradados ou funcionalmente

inadequados no mercado de venda / arrendamento através da sua reabilitacao



c) Promover o Crescimento Inclusivo

N

e Manter e criar empregos nos setores ligados a reabilitagdo urbana, ao turismo, ao
COMErcio e aos servicos
e Melhorar a acessibilidade a bens, servicos e equipamentos

e Apoiar 0s setores sociais mais vulneraveis

d) Ao nivel da Administragéo e gestéo do territorio:

e Reforcar a politica de reabilitacdo que vem sendo prosseguida pelo municipio para o
territdrio concelhio

e Definir um contexto regulamentar, econémico e fiscal propicio a reabilitacéo

e Assegurar 0 acesso a fontes de financiamento para a reabilitagdo urbana

e Adotar medidas de gestdo adequadas a promo¢do da reabilitacdo urbana,
nomeadamente através de programacdo, regulamentacéo e fiscalidade, bem como da
integracdo das medidas de modo claro e eficaz

e Dar acesso aos proprietérios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os

edificios ou fragdes a um conjunto mais alargado de incentivos disponiveis

2.3 Efeitos

A delimitagdo da ARU produz os seguintes efeitos:

a) Simplifica e agiliza os procedimentos de licenciamento e de comunicacdo prévia de

operac¢des urbanisticas.

b) Obriga a definicdo pelo municipio de beneficios fiscais associados aos impostos
municipais, nomeadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre

as transmissodes onerosas de iméveis (IMT).

c) Confere aos proprietérios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os
edificios ou frac6es nela compreendidos, o direito de acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros areabilitagdo urbana, nomeadamente em sede de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre

0 Rendimento de pessoas Coletivas (IRC).
d) Permite o acesso facilitado a financiamento para obras de reabilitagcao.

e) Compromete 0 municipio a aprovar uma operacao de reabilitacdo urbana para esta area hum

prazo méaximo de trés anos, sob pena de caducidade da ARU.



3. Proposta

3.1 Para os efeitos referidos na alinea b) do ponto 2.3, propdem-se 0s seguintes
beneficios fiscais para os iméveis abrangidos pela ARU de Darque alvo de a¢fes de

reabilitacdo, nos termos definidos pela lei:

a) Isencéo de IMI por um periodo de 5 anos
b) Isencdo de IMT de prédio urbano ou de fragdo de prédio urbano destinado

exclusivamente a habitacéo propria e permanente na 12 transmissdo onerosa

3.2 Propbe-se ainda, como medida adicional de incentivo, a reducdo em 50% das taxas
administrativas cobradas pela Camara Municipal no &mbito dos processos
relativos a acGes de reabilitagcdo, nos termos definidos pela lei, realizadas em

imoéveis abrangidos pela ARU de Darque.
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DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA - DARQUE

QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS

1. Adelimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana no territorio de Viana do Castelo, tem como
efeito a concessado dos seguintes beneficios fiscais aos imoveis abrangidos, desde que

sejam objeto de acbes de reabilitacdo, nos termos definidos pela lei:

c) Isencao de IMI por um periodo de 5 anos.
d) Isencdo de IMT de prédio urbano ou de fracdo de prédio urbano destinado

exclusivamente a habita¢do prépria e permanente na 12 transmiss@o onerosa.

2. A delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana tem ainda como efeito proporcionar o
acesso aos beneficios fiscais consagrados no Estatuto dos Beneficios Fiscais e na Lei
do Orcamento do Estado para os iméveis alvo de ac¢des de reabilitacdo, nos termos

definidos pela lei:

a) IVA ataxa reduzida (6%) para as empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas em
imodveis ou em espacos publicos.

b) Deducao a coleta para efeitos de liquidacdo de IRS até ao limite de 500€ de 30% dos
encargos relacionados com a reabilitagdo dos imoveis.

c) Tributacdo de IRS a taxa autonoma de 5% de mais-valias decorrentes da alienacdo
de imoveis reabilitados.

d) Tributacdo de IRS a taxa autonoma de 5% de rendimentos prediais decorrentes do
arrendamento de iméveis reabilitados.

e) Isencao de IRC para os rendimentos obtidos com fundos de investimento imobiliario,
que tenham sido constituidos entre 1 de Janeiro de 2008 e 31 de Dezembro de 2013
e em que pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a agdes de

reabilitacéo.

3. Para esta area foi também aprovada, como medida adicional de incentivo, a redugdo em
50% das taxas administrativas cobradas pela Camara Municipal no ambito dos

processos relativos a acdes de reabilitacdo, nos termos definidos pela lei.



