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1. A Mobilidade Sustentavel e os
Conceitos — Breve Nota Introdutoria

1.1. OS CONCEITOS

O modelo de desenho de cidade que se construiu no ultimo meio século, de intenso processo
de urbanizagédo e de priorizagao do automével nas deslocagdes, promoveu a separagao
funcional e a segregacdo espacial, tornando as relagbes “casa-trabalho-escola-lazer”
complexas, quer em tempo consumido, quer em distancia percorrida. A alteragao deste
modelo de “fazer cidade” significa mudar a nossa relagdo com o tempo, particularmente o
tempo relacionado com a mobilidade, transformando o ritmo da cidade e adaptando as nossas

atividades.

Neste contexto, o urbanismo de proximidade assume-se como um dos pilares centrais na
objetivagado da mobilidade sustentavel, uma vez que permite promover um desenho urbano
“humanizado”, feito a medida do pedo e ndo do automével. Para o efeito, aponta-se a
importancia da redugcédo de distancias na concretizagdo das necessidades de mobilidade
diarias, seja no espago ou no tempo, com claros impactos na diminuicao das necessidades
de transporte e consequente melhoria dos paradmetros ambientais. Face ao designio de
humanizagao e descarbonizagao dos espagos urbanos, releva-se a importancia da aposta na
cidade compacta, densa e multifuncional, que, ao jeito da urbe tradicional, promove a dotagao

da cidade de todas as fungdes de que necessita’.

Com o intuito de conciliar o desenvolvimento urbano irreversivel com as necessidades
cruciais para uma melhor qualidade de vida, Carlos Moreno estabelece o conceito de “cidade
de 15 minutos” como um novo crono urbanismo? que se centra no planeamento da vida
urbana, ao invés do planeamento da cidade, conciliando as exigéncias energéticas para

cidades mais sustentaveis.

Reduzir as distancias das deslocagbes diarias, no espago e no tempo, com claros impactos
na diminuicdo das necessidades de transporte motorizado e consequente melhoria nos

parametros ambientais, tal como concebido na “cidade de 15 minutos” , é possivel mediante

' SILVA, PEDRO RIBEIRO (2018), Do fim do mundo ao principio da rua: Planos de mobilidade urbana sustentavel
da 3? geragdo, Redes de Cidades e Vilas de Exceléncia, Porto.
2 Urbanismo que prioriza a relagdo entre o tempo e o espago.
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novas ocupacdes do espacgo urbano e de novas formas de aceder as fung¢des sociais urbanas
essenciais - viver, trabalhar, comprar, cuidar, educar e divertir-se-, garantindo a diversidade
funcional a uma distancia-temporal de 15 minutos num territério compacto ou de meia-hora

num territério de baixa densidade.

Importa que o meio ou o habitat permita maiores relagées de proximidade, que as criancas
possam ir a pé ou de bicicleta para a escola, que o fim de tarde possa ser vivido em familia
num parque de proximidade, que nao seja imposta a deslocacao as periferias para consumos
quotidianos, mas sim que exista um espaco de distancias reduzidas onde é possivel satisfazer

facilmente as necessidades essenciais com recurso a mobilidade suave.

No planeamento da vida urbana, importa estabelecer novas ocupag¢des do espago urbano
para a transformacao de usos e de formas de aceder as fungdes sociais urbanas essenciais,
isto &, “transformar o espacgo urbano, ainda altamente monofuncional, com cidade central e
suas diversas areas especializadas, em cidade policéntrica, baseada em quatro grandes

componentes - proximidade, diversidade, densidade e ubiquidade.”

Deste modo, é premente promover a diversidade funcional, apostando na implantagao de
equipamentos de proximidade e no desenvolvimento de interagbes sociais, econdmicas e
culturais, na densificagcdo substancial, no aumento dos espacgos de encontro, na otimizagao
da oferta de servicos, recorrendo a tecnologia digital e modelos colaborativos e de partilha,
na transformagdo das ruas em espagos de mobilidade suave e na redescoberta da

biodiversidade onde vivemos, e, assim, incentivando os circuitos curtos.

Nao menos relevante, no que concerne as opgdes de mobilidade tomadas pelos cidadaos,
mas também pelas politicas a desenvolver pelos decisores, destaca-se o facto da atual
conjuntura econémica e social, tanto nacional como internacional, orientar para novas opgdes
na estratégia de gestdo da mobilidade, promovendo “novas” formas de mobilidade e de “fazer
cidade”, tendencialmente mais sustentaveis e baseadas na aposta da humanizagcéo do

territério e na melhoria da saude publica.

Estes designios encontram-se enquadrados nas prioridades Portugal + verde - orientado para
a transicdo verde, acompanhando a emergéncia climatica e incorporando as metas da
descarbonizagéo, da eficiéncia energética e refor¢o das energias renovaveis, e apoiando a
inovagdo, a economia circular e a mobilidade sustentavel -, e também, Portugal + Proximo

dos cidadéaos - apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel local, promotoras de coeséo

¥ MORENO, CARLOS (2019) The 15 minutes-city: for a new chrono-urbanism!, Paris.
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social e territorial, e apoiando o desenvolvimento urbano sustentavel, baseado no conceito de

interligagcao de redes, centrada nas necessidades das pessoas.

De resto, os Programas Operacionais Regionais também evidenciam, de forma clara, a
necessidade de promover o planeamento da mobilidade, condicionando os financiamentos
nesta matéria, apenas as medidas e acdes preconizadas nestes planos e que possibilitem
reduzir o peso que o setor dos transportes e mobilidade ainda detém no contexto da emissao

global de gases com efeito de estufa.

Alias, a prioridade de investimento 2B do Portugal 2030, relacionada com a mobilidade urbana
encontra-se ancorada na transigao para uma mobilidade urbana segura, acessivel, inclusiva,
inteligente, resiliente e de emissao zero, com foco absoluto na mobilidade ativa, coletiva e
partilhada, envolvendo solugbes de baixas ou zero emissdes. O objetivo central € promover
a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transicdo para uma economia
com zero emissdes liquidas de carbono, sendo necessario um forte impulso da oferta de
transportes/servicos de mobilidade mais sustentaveis, capazes de reduzir o
congestionamento e a poluicdo e, também, o reforco da atratividade dos transportes publicos
urbanos amigos do ambiente e propiciadores da redugdo do tempo de deslocagdo de

passageiros.

Pretende-se encontrar solugdes sustentadas de mobilidade para a resolugédo dos problemas
relacionados com o trafego automoével, estacionamento e transportes coletivos, ndo ignorando
as questdes relacionadas com a promogao dos modos suaves, nomeadamente a circulagéo
pedonal e ciclavel, que viabilizem a adogdo de politicas de gestdo da mobilidade mais

amigaveis, tornando, por esta via, as cidades mais humanizadas.

Criar e/ou melhorar as plataformas de circulagdo pedonal, definir perfis-tipo para redesenho
das vias consideradas prioritarias em ruas inclusivas, confortaveis e seguras, planear uma
rede de ciclovias através da elaboracdo de masterplan da rede que possibilite interligar o
existente definindo uma verdadeira rede, regular o estacionamento automével, articular os
transportes coletivos, regulamentar as cargas e descargas, organizar devidamente a
circulagdo rodoviaria a escala macro, consubstanciam-se como algumas das medidas

decorrentes do desenvolvimento deste plano.

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) de Viana do Castelo constitui-se como
documento, simultaneamente estratégico e diretor, que serve de instrumento de atuacéo e
sensibilizagdo, fomentando a articulagao entre as diferentes plataformas de deslocagao e os
diferentes modos de transporte, a implementagéo de um sistema integrado de mobilidade de

uma forma racional, com o minimo custo de investimento e de exploragdo. Permitira, ainda,
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racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado e, simultaneamente, garantir a
adequada mobilidade das populagdes, promovendo a inclusdo social, a competitividade, e,
como amago, a qualidade de vida urbana e a preservagao do patriménio histérico, edificado

e ambiental.

Neste particular, do planeamento da mobilidade urbana sustentavel, importa relevar que a
maioria das cidades e vilas portuguesas ainda ndo desenvolveu planos desta indole. De resto,
a inexisténcia de um quadro regulamentar em Portugal neste ambito, constitui um atraso
estrutural que urge ultrapassar, ndo somente para efeito do incremento da qualidade de vida
das populagdes, mas também no sentido de aproximar o pais da generalidade dos estados-
membros onde as praticas de planeamento da mobilidade urbana estdo amplamente

difundidas e enraizadas.

Enquanto as matérias ambientais ndo pareciam ser graves e o poder de compra das
populagdes em geral foi aumentando, e com elas a capacidade de cada cidad&do possuir
viatura propria, as cidades e vilas foram desenvolvendo os seus planos de trafego e
estacionamento para a resolugdo dos seus problemas de congestionamento, através,
sobretudo, de novas vias urbanas, novas estradas que funcionassem como variantes e
simultaneamente como coletoras e distribuidoras. Assim se elaboraram os planos de

mobilidade de primeira geracéo (Ribeiro da Silva, 2018).

Esta primeira geracao de planos de mobilidade corresponde, efetivamente, aos Planos de
Transito e Estacionamento, que tinham por objetivo tentar que o trafego se realizasse, tanto
quanto possivel, de forma fluida. Nestas situagbes, os transportes publicos pensavam-se
destinados a quem ainda nao possuia automével préprio, estando sujeitos as vicissitudes de
uma fluidez que, mesmo com planos, teimava em n&o promover alteragdes de fundo,

propicias a alterar a situagao, permanecendo secundarizado no sistema de circulagao urbana.

A esta primeira, que em muitas cidades e vilas ainda perdura, segue-se uma segunda
geragao, recentissima e ainda em fase de timida implementagdo, a boleia dos fundos
estruturais da Unido Europeia em contexto do cumprimento dos Acordos Internacionais
tendentes a descarbonizacdo das sociedades. Nesta o privilégio € dado aos modos suaves,
ao transporte publico, a construgéo e qualificagdo de intermodais, a integragédo da bilhética e
a seguranca rodoviaria no intuito de cumprir os objetivos ambientais de redugdo da emissao

de COz para a atmosfera.

Na terceira geracao a palavra-chave é “Vida na Cidade”, encorajando a existéncia de espagos
de sociabilidade e “livability” ou “habitabilidade” (Figura 1), promovendo a remocgéo das

infraestruturas de transporte intrusivas ao ambiente urbano e um foco particular em politicas
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para além do transporte, como seja a saude publica, a humanizagao do espacgo publico e a

regeneragao urbana.

Efetivamente, ha muito se vem afirmando a importancia maior das sociabilidades mesmo em

contexto de mobilidade, nomeadamente por Paula Teles (2005), quando refere que falar de

mobilidade “é compreender as novas realidades urbanas e sociais e a sua emergéncia, é

incluir nessa representacao de fluxos, as formas e modos de ir de um lugar ao outro, é saber

quem os faz, quais os motivos e quando sao feitos, é perceber os novos ritmos de vida que

hoje desenham os territérios (sociais) da mobilidade”. A autora evidencia, a este proposito, a

relevante necessidade de inclusdo de uma abordagem socioldgica, centrada na pessoa,

também nas matérias do planeamento da mobilidade.

Caminhabilidade

de ao ambiente urbano
de que as pessoas tém
deslocar na cidade.

Ciclabilidade

Aptiddo dos percursos ou areas
para a deslocagao ciclavel. Em
meio urbano, a rede viaria deve ser
tendencialmente preparada para o
uso generalizado da bicicleta,

Habitabilidade

Refere-se a todos os fatores que
contribuem para a qualidade de vida
de uma comunidade ou cidade.
Mede a aptiddo de uma cidade em
proporcionar boas condig para la
viver, trabalhar e visitar.

Figura 1. Novos conceitos de mobilidade urbana

Intermodalidade

Face aos movimentos pendulares
cada vez mais longos elou mais
complexos, a utilizagao de diversos
modos de transporte para chegar ao
destino, & uma realidade a qual os
territorios se devem adaptar.

Fonte: mpt®, 2021

Como bem se sistematizou no ambito do Create Project (2017), a diferenciagdo das trés

geragdes de planos de mobilidade (Figura 2) pode ser dada por:
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= Estagio 1 — primeira geragao: planeamento para o trafego mecanico, construgdo de

estradas, preocupagdes com o estacionamento;

= Estagio 2 — segunda geracdo: planeamento para o movimento das pessoas,

transporte publico, atencdo a mobilidade ciclavel,;

= Estagio 3 — terceira geracado: planeamento para a vida na cidade, remogédo das
infraestruturas de transporte intrusivas, identificagdo de outros objetivos de trabalho

como a saude, a sociabilidade, o sentido de pertenca.

NOVA GERACAO DOS PLANOS
PLANEAMENTO DA MOBILIDADE 3.0

33

23

Ceracio geracao

Planeamento paraa Planeamento paraa

movimentacao de qualidade de vida na
pessoas: transportes cidade: transporte como
1@ publicos, caminhar e lugar, remocao de
gerag&o anda_r iie bicicleta, infraestrutgras dg
restricdes aos transporte intrusivas,
automoveis... promover outros
objetivos tais como a
satde...

Planeamento para o
automovel: construcao de
infraestruturas (estradas,
estacionamento, etc...)

- - Tempo/Ciclo de Desenvolvimento + +

A 4

Fonte: Adaptado de Peter Jones (Create Project, Comissdo Europeia)

Figura 2. As geracdes dos Planos de Mobilidade
Fonte: adaptado Create Project, 2017

E necessario atentar aos novos caminhos do planeamento da mobilidade urbana sustentavel,
sobretudo quando comparada com o modo tradicional, como veio a ser abordado ao longo

dos anos anteriores.
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Assim, a Tabela 1, com base em Rupprecht Consult (2014) mas profundamente adaptada,
procura demonstrar as principais diferencas entre o planeamento do trafego e
estacionamento, e o planeamento da mobilidade urbana sustentavel naquilo que sao os seus
principais focus, orientagdes, tempos, conteudos e exigéncia de capacitagdes técnicas, e, na
coluna seguinte, procura-se evidenciar a nova abordagem no planeamento de mobilidade

urbana sustentavel correspondente a nova geragao.
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Tabela 1. Uma nova metodologia do planeamento da mobilidade

Objetivo

Foco

Planeamento

Disciplinar

Orientado

Indicadores
principais

Planeamento

Geografia
urbana

Visao do
Transporte
Publico
Infraestruturas
de Transporte
Publico

Atencoes

Enquadramento
das agoes

Forma de
planeamento
Economia

Tipo de
ocupagao das
vias publicas

Espaco publico

Camadas de
atuacao

Relagdo com

os planos de
uso do solo

-

12 Geragao

Fluidez de trafego

Unimodal

Disciplinar setorial

Engenharia de trafego

Rede viaria e
estacionamento

Melhorar velocidade
base automovel

Setorial trafego

Vias rodoviarias

Para classes
desfavorecidas

Central de Transportes

Segregacao total do
espago

Medidas avulsas

Planeamento rigido

Competitividade

Infraestruturas pesadas

Privilégio ao automovel

Capitulos

Restrita

22 Geragao

Introdugao do modo
ciclavel na via publica e
incremento transporte
publico

Multimodal

Multidisciplinar

Formagdes classica

Infraestruturas para
transporte publico e para
modo ciclavel
Melhorar
significativamente a
quota da bicicleta na
cidade
Integracao dos diversos
modos - automovel,
bicicleta, transportes
publicos -,
estacionamento e
logistica

Adaptagao de ciclovia a
rede viaria

Procura de novos
clientes

Infraestrutura multimodal

Seguranga rodoviaria e
zonas 30

Planeamento classico

Planeamento em busca
da integragao da
flexibilidade

Complementaridade
Novas mobilidades por
adigao as existentes

Privilégio a integracédo da
bicicleta e transporte
publico

Layers

Resposta aos
zonamentos dos planos

Fonte:

A '
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32 Geragao

Qualidade de vida e do
ambiente urbano
preocupagéo com a
saude e os problemas
ambientais do planeta

Intermodal

Interdisciplinar e
transdisciplinar
Urbanismo, paisagismo,
ambiente e sociologia
urbana
Fim das infraestruturas
intrusivas adotando-as
para espaco publico
Aumento das areas de
espago publico e
reducéo de poluigao
atmosférica

Opgdes nao
concorrenciais de
mobilidade na cidade

Espaco publico e modos
suaves. Redobrada
atencéo ao modo
pedonal
Para todos, flexivel e
integrado na vida da
cidade

Intermodalidade
generalizada pela cidade

Circulagéo partilhada,
desenho universal

Revitalizagao e desenho
urbano para a
humanizagéo da cidade
Agil de Acupuntura
urbana e planeamento
tatico
Economia circular e
coesao social
Novas mobilidades por
substituicdo das vias
existentes
Privilégio ao peéo e as
sociabilidades urbanas

Hipertexto

Integracao de trabalho
entre a mobilidade e o
uso do solo

Pedro Ribeiro da Silva, 2018



A necessidade de uma nova geragao de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel tem tido
uma crescente perce¢do a medida que os efeitos nefastos do modo atual de deslocagdes
dominantes e das incongruéncias das ultimas medidas preconizadas pela segunda geragao

destes planos se vao evidenciando.

Como mais a frente se verificara, os objetivos de enquadramento que tornardo inadiavel a

entrada na terceira geracao dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel sdo, entre outros:
= A descarbonizacao da sociedade;
= A saude publica;
= A qualificacdo do ambiente urbano;
= A economia circular;

= A estreita articulagdo com os planos de uso do solo.

g % Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo
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1.2. AS ESCALAS DE INTERVENGAO NO
PLANEAMENTO DA MOBILIDADE

Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel € um instrumento de planeamento que define a
estratégia global de intervengdo em matéria de planeamento e gestdao da mobilidade. Os

planos de mobilidade podem ter duas escalas territoriais:

= Serem de ambito intermunicipal/metropolitano, se for entendido que as dindmicas
atuais, ou que se pretendam fomentar num quadro de desenvolvimento regional, sdo
de molde a tornar vantajoso o desenvolvimento de um plano de mobilidade
intermunicipal. Denominam-se, no ambito europeu de Poly-SUMP (PMUS para

regides policéntricas);

= Serem de ambito concelhio ou infraconcelhio, resultando, o plano de mobilidade, num
programa de agdo do municipio/cidade/aglomerado urbano no que respeita a gestao

da mobilidade.

A decisdo da abrangéncia territorial do plano, concelhio, da cidade ou vila, ndo invalida que,
embora estudando-se o respetivo territério como um todo, possa ser definido o
aprofundamento das agdes relativamente a determinadas areas (aglomerados urbanos,
territérios de expansao urbana, zonas de baixa densidade, entre outros) ou temas especificos
(i.e. solucdes especificas de transportes publicos como os transportes flexiveis, mas também

a logistica, a circulacdo e estacionamento, as interfaces, entre outros).

A Figura 3 pretende resumir as diferentes escalas a que o planeamento da mobilidade pode
ser tratado, sendo que, independentemente da escala a ser trabalhada, algumas tematicas
deverdo sempre trabalhadas a nivel mais macro (estratégico) e outras a nivel mais micro
(operacional), de forma a serem conjugadas as diferentes areas de atuagdo de forma
coordenada.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo
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MACRO ESTRATEGICO
intermunicipal
PIMT
PAMUS
municipal
Masterplan
Planc Diretor,
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1.3. OS CONTRIBUTOS DOS PMUS PARA O PAPEL
DOS MUNICIPIOS NOS GRANDES DESIGNIOS
DO FUTURO

1.3.1. A descarbonizacao da sociedade

O Acordo de Paris, aprovado em dezembro de 2015, é claro no apelo que faz a necessidade
de uma mudancga de paradigma nas sociedades, definindo, como medida global e de enorme

ambigao, a descarbonizagéo praticamente total da sociedade até ao final do século.

A esta necessidade de descarbonizagdo, suportada pelos cenarios produzidos pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), assoma ja, nos seus ultimos relatérios,
a necessidade de uma redugao drastica se pretendermos que o mundo evite os danos mais
graves das alteragbes climaticas que se seguiriam a uma alteragao da temperatura média

global no planeta.

Para se ter a verdadeira nogao da gravidade da situagéo, se a temperatura média aumentar
mais de 4 graus, “as consequéncias serdo absolutamente terriveis. Os glaciares
desaparecerdo, a humidade dos solos diminuira, a precipitagdo sera reduzida em muitas
regibes, nomeadamente nas regibées hoje aridas e semiaridas nos subtropicos e nos paises
da bacia mediterranica, e eventos extremos como ondas de calor, secas, inundagdes e

ciclones tropicais serdo muito mais frequentes.” (Sachs, 2017 apud Ribeiro da Silva, 2018)

Devido as alteragdes climaticas, intimamente associadas aos Gases com Efeito de Estufa
(GEE), as mortes provocadas por ondas de calor na Europa poderdo aumentar mais de 50
vezes até ao ano 2100 se nenhuma medida for tomada. No sul da Europa, uma das regides
mais afetadas, o impacto sera terrivel, passando Portugal de 91 mortes por ano devido a
ondas de calor no periodo 1981-2010, para 4.555 mortes anuais entre 2071-2100 e, num
quadro dramético de passagem de 2.700 mortes anuais a nivel global no primeiro periodo
para cerca de 151.500 no segundo, de acordo com estudo desenvolvido por Forzieri et al.
(2017).

Se outras razdes possam existir para além do problema ja demonstrado pelos nimeros, esta

é, por si sO, a razdo mais do que suficiente para uma intervengéo nesta matéria.
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Segundo Ribeiro da Silva (2018), “o papel do trafego viario e do consumo de energia féssil e
emissdo de CO; e outros poluentes para a atmosfera é muito significativo. Mesmo que
pensemos em medidas mitigadoras dos efeitos causadores deste numero inusitado de 6bitos,
tais como a natural capacidade de adaptacao e as tecnologias e materiais térmicos, a verdade
€ que sempre acontecerdo, numa dimensao imperdoavel para o estado civilizacional do

século XXI, um nimero de mortes que sabemos poderem ser atempadamente evitadas.”

A emissao de CO:2 para a atmosfera tem sido um dos maiores causadores do aquecimento
global, com todos os efeitos e riscos para o planeta ja referidos. O setor dos transportes é
responsavel por uma parte muito significativa dessas emissdes, tornando o atual modelo de
vida insustentavel para as cidades. Este setor contribui com cerca de 30% para o total da
emissao de GEE e é, segundo as Nagbes Unidas, o principal contribuidor para as emissdes

ligadas a energia.

Pelo exposto, afigura-se urgente rever o modelo de mobilidade e circulagédo nas areas
urbanas provocado, em larga medida, pelo excesso de utilizagdo do veiculo individual
motorizado, muitas vezes de forma irracional, tornando insustentavel, ambiental, econdmica

e socialmente, a sua utilizagao indiscriminada.

Assim, o planeamento urbano e do uso do solo, associado ao planeamento da mobilidade
urbana sustentavel, apresenta um papel determinante para uma cidade mais saudavel, neutra

em carbono e mais resiliente.

1.3.2. A saude publica

A polui¢ao do ar bem como os problemas relacionados com a mobilidade urbana constituem-
se, na atualidade, como uma grande preocupacédo dos cidaddos europeus. Um estudo
desenvolvido pela Comiss&o Europeia indica que 70% dos cidaddos europeus estavam mais
preocupados com a qualidade do ar em 1999 do que em 1994. A poluigado do ar esta no topo
da lista de preocupacdes ambientais e o transito automoével é a principal razdo do seu

descontentamento, no que diz respeito ao ambiente em que vivem.

Contudo, e simultaneamente, o numero de veiculos nas estradas bem como o transito em
meio urbano continua a aumentar, contribuindo, decisivamente, para a deterioragdo da
qualidade de vida dos habitantes das cidades, através do aumento do ruido, da poluigao do

ar, da poluicao visual e, consequentemente, aumentando o stress.
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E amplamente reconhecido que as taxas de motorizacdo em Portugal sdo elevadissimas, das
mais altas da Europa, acima dos 60% na utilizagdo do automével. Neste particular, nas ultimas
duas décadas muito se investiu, ainda que com pouco sucesso, na racionalizagéo do uso do
automovel, justificado por dois motivos essenciais: em primeiro lugar, o espaco da cidade que
ja se tornava exiguo; em segundo, porque 0s problemas ambientais do nosso planeta

comegavam a marcar a agenda politica mundial, pelos efeitos nefastos para a saude publica.

Ao longo das ultimas décadas, temos percebido que o planeta nos tem obrigado a parar € a
pensar, no sentido de ganharmos consciéncia de que atingiu o seu limite, nomeadamente em
matéria de poluigcdo atmosférica. Em 2020 e 2021, devido, ndo a questdes climaticas, mas
antes bioldgicas derivadas da COVID-19, tomamos consciéncia de que este sera, porventura,

um ano impar e um ponto de viragem no planeamento da mobilidade nas cidades.

Varias cidades tém vindo a demonstrar medidas muito eficazes, baseadas na probabilidade
de contagio de uma pessoa infetada com COVID-19 e o seu impacto nos utilizadores dos
diversos modos de transporte. Decorrente deste facto, tém implementado quilémetros de
“corredores sanitarios” com distanciamento de seguranga, incentivando a que as curtas
deslocagdes possam ser efetuadas a pé ou de bicicleta, enquanto se estudam modelos de

distanciamento e higienizagao para se apostar ainda mais nos transportes publicos.

Sao medidas simples as apontadas, aproveitando os diversos canais que eram dedicados
aos automoveis, transformando-os em ciclovias, em corredores BUS/BRT ou de emergéncia
e, ainda, ampliando os passeios, segregando-os por pinturas, mobiliario urbano ou

simplesmente através de sinalizagao temporaria, como cones ou outro tipo de balizadores.

Nao obstante este facto recente, ha muito que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
defende a necessidade de priorizar os transportes publicos e afirma, baseando-se em
diversos estudos, que o seu uso interfere diretamente na poluigao do ar para além de reduzir
os acidentes rodoviarios. Contudo, referem também, ser necessario proceder-se a uma
reorganizacdo do espaco publico para que seja possivel valorizar o seu uso e dos outros

modos de transporte sustentaveis, como seja o andar a pé e de bicicleta.

Doengas respiratorias, cardiovasculares, obesidade, nauseas, dores de cabega, cancro e
outras complicagbes podem desenvolver-se devido a poluicdo atmosférica gerada pelos
automoveis, bem como o tempo gasto no transito e a sua exposi¢ao a poluicdo, mesmo dentro

do veiculo.

Neste particular, é fundamental relevar a gravidade das doencas respiratérias. Pelo ja

exposto, a qualidade do ar dos centros urbanos é precaria, devido, maioritariamente, a
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elevada emissao diaria de mondxido de carbono (CO), cuja inalagdo pode provocar doengas

como asma, bronquite, rinite, enfisema pulmonar e pneumonia.

Diversos estudos apontam ainda que nos meses mais frios, nos quais ha maior concentragao
de poluentes, o risco de mortes causadas por estas doengas aumenta em até 12%, e as
principais vitimas séo as criangas. Medidas como instalagdo de filtros e catalisadores em
carros, autocarros e camides, o uso de combustiveis menos poluentes (como gés natural,
alcool e biodiesel) e adogao de transportes coletivos inteligentes sdo algumas das medidas
que possibilitam obter bons resultados no combate a poluigdo do ar, mas ainda nao sao, na

atualidade, utilizados em larga escala.

Ainda no que concerne ao bindbmio “mobilidade urbana + salde publica”’, ainda que os
automobilistas estejam expostos a poluigdo atmosférica dentro do veiculo, sdo os pedes e os
ciclistas, considerados utilizadores vulneraveis, que mais sofrem com esta exposi¢do, de

acordo com Cepeda et al. (2016).

Um dos paradoxos fundamentais e que pode (e deve) levar mais longe a reflexdo quanto as
praticas de implementagao do uso da bicicleta e do andar a pé nas cidades € nas vilas, é o
facto dos ciclistas e os pebes, em meio urbano, estarem substancialmente mais sujeitos a
poluicdo atmosférica do que qualquer utilizador de transportes motorizados. Neste particular,
muito se fala no problema de emissdo de poluentes e da necessidade de os evitar ou
minimizar. Contudo, pouco se tem falado sobre a absor¢do desses poluentes pelas pessoas
que circulam de bicicleta ou a pé pelas cidades, muitas vezes lado a lado com vias com

elevado trafego automovel.

A analise dos niveis de poluigédo do ar, de acordo com os modos de transporte, parece apontar
para uma maior absorgao de particulas poluentes nos pedes e ciclistas. Ainda de acordo com
Cepeda et al. (2016), “se os pardmetros de respiracdo e tempo de viagem de um pedo ou
ciclista sdo maiores do que o utilizador do automdvel, as doses de poluentes inalados e
depositados tornam-se maiores entre pebes e ciclistas do que nos passageiros do transporte

motorizado.”

De facto, e como refere Ribeiro da Silva (2018), “referem-se com frequéncia as emissées de
poluentes atmosféricos a partir dos transportes motorizados, individuais e coletivos, mas
raramente se reflete sobre a absorgao destes poluentes que sao recebidos de forma muito
diferenciada pela populagdo. Do mesmo modo se refere, com insisténcia, os grupos
vulneraveis, como criangas, idosos e pessoas com doencas respiratorias e cardiovasculares,
mas escassas sao as referéncias a vulnerabilidade dos utilizadores da bicicleta e do pedo em

meio urbano congestionado.”
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Este € um paradoxo decisivo de se ultrapassar: o de se estimular a utilizagao da bicicleta e
do andar a pé como modo de deslocagdo principal, mas, em simultdneo, condenar os
utilizadores destes modos a maiores teores de poluicdo. E fundamental que o estimulo &
utilizagdo dos modos suaves seja acompanhado por medidas fortes de redugéao da utilizagéo

do transporte individual motorizado.

Nao obstante, segundo Gdssling et al (2019), mesmo em situa¢des onde o andar a pé e de
bicicleta ocorrem em situa¢cdes menos favoraveis, nomeadamente em espagos com alguma
poluicdo do ar, os custos para a sociedade pela utilizagdo dos modos suaves sao muito
favoraveis por oposicdo ao uso do automovel. De resto, e por comparagédo, o automovel
representa um custo efetivo para a sociedade por quildmetro percorrido na ordem dos
0,11€/km, enquanto a utilizagéo da bicicleta e o andar a pé representam beneficios externos,
respetivamente de 0,18€/km e 0,37€/km, sobretudo derivado da sua importancia para a saude

e bem-estar dos cidadaos.

De resto, recentemente, e acompanhando as tendéncias das politicas europeias e nacionais,
sao ja diversas as medidas politicas de incentivo a utilizagdo dos transportes publicos,
nomeadamente através da reducgao significativa dos precgos dos passes sociais, aumentando-

se, desta forma, o niUmero de potenciais utilizadores deste modo de transporte.

1.3.3. A qualificagao do ambiente urbano

A qualidade ambiental das areas urbanas constitui-se como fundamental, sendo um dos
fatores principais para determinar se um dado territério € saudavel e atrativo para viver,
trabalhar e visitar. O conceito de ambiente sustentavel tornou-se, desde logo, um dos temas
mais comuns do debate, num pais onde, paradoxalmente, a contribuicdo nacional para os

problemas globais do ambiente é bastante modesta, sendo mesmo insignificante.

No entanto, tem-se vindo a verificar uma crescente consciencializagdo da importancia da
dimensé&o urbana da maioria dos problemas ambientais. As cidades atuais s&o os principais
produtores de residuos e consumidores de recursos naturais e energia. Estas atividades,
sendo cada vez mais ineficazes, justificam a conceg¢do de politicas urbanas capazes de
controlar e minimizar eficazmente as principais externalidades dos sistemas de producgéo e

consumo.

A qualidade do ambiente urbano é, em parte, objeto da perce¢do humana, sendo, portanto,

subjetiva, pois a organizagéo dos elementos naturais e artificiais possibilita, através do arranjo
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de diferentes composicées paisagisticas, o gosto ou a rejeicdo ao ambiente. E uma questéo
de gosto, € uma questdao de estética, contudo, mais do que isso, € uma questdo de

funcionalidade que passa necessariamente pela organicidade do espago urbano.

Neste particular importa relevar o conjunto de estudos ja desenvolvidos por outras cidades
portuguesas no que concerne a reflexao, identificagcao e resolugédo das principais debilidades
em matéria de qualificagdo do espacgo publico e imagem da cidade, como s&do os casos de
Sines e Valongo, trabalhos desenvolvidos pela mpt. Nesta matéria, foram identificados os
principais problemas e fragilidades do seu espago publico, resultando em documentos de
analise, caracterizagido e definicdo de um plano de intervencgéo, sobre tematicas diversas
como qualidade dos percursos pedonais e sua acessibilidade universal, qualidade dos
percursos ciclaveis, a iluminagao, o mobiliario urbano, os pavimentos da cidade, a arborizagcao

€ um conjunto mais vasto de elementos que beneficiam a qualidade do ambiente urbano.

S6 é possivel conceber um ambiente como dotado de boa qualidade desde que este
apresente satisfagdo pessoal ao homem, em todas as dimensdes da vida humana. Assim
sendo, atributos como elevado trafego automadvel, a sujidade, concentragcées populacionais
excessivas, construgdes desordenadas, auséncia de elementos naturais como solo
permeavel, agua e vegetagdo bem como os diversos tipos de poluigdo em todas as suas

dimensoes, sdo considerados fatores degradantes de um ambiente.

A percecdo da boa qualidade do ambiente urbano debruga-se, fundamentalmente, pela
verificagdo de um conjunto de fatores que afetam diretamente a vida quotidiana da cidade e
dos cidadaos: o ruido, a poluicao atmosférica e a emissao de gases com efeito de estufa e,

também, a qualidade dos espacgos publicos e a paisagem urbana.

A exposicdo aos poluentes atmosféricos e ao ruido ambiente foi ja largamente explorada
nos pontos anteriores referentes a descarbonizagado e a saude publica, pelo que importa
agora relevar a importancia do desenho urbano para a qualidade dos espacos publicos e
da paisagem urbana, enquanto um dos fatores principais de avaliagdo da qualidade do

ambiente urbano.

O espago publico deve constituir-se como local de exceléncia para os intercambios sociais e
econdémicos, promovendo o sentido de cidadania, a competitividade econdmica e contribuindo
para a criacao de locais atrativos, cheios de vitalidade e vivéncia urbana (livability ou liveliness

of public space).

Contudo, e na atualidade, o desenho urbano do espacgo publico, nomeadamente da rua, é

frequentemente direcionado para tornar eficientes as deslocagbes em automovel,
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negligenciando os pedes e os ciclistas, criando, desta forma, escassas oportunidades para

as desejadas interagdes e para o usufruto deste espaco.

E fundamental aqui referir que, ndo raras vezes, a esta negligéncia no tratamento do espaco
canal destinado aos utilizadores dos modos suaves, principalmente no que respeita ao peéo,
junta-se uma total auséncia de pensamento, planeamento e trabalho na construgdo de
territérios acessiveis, ignorando-se principios de acessibilidade e design universal, tendentes
a construgdo de territérios para todos, nomeadamente para aqueles com mobilidade
condicionada como sejam os idosos, as criangas, 0s pais com carrinhos de bebé, os

deficientes motores, auditivos e visuais, entre outros lesionados temporarios ou permanentes.

A infraestrutura de circulagdo rodoviaria e o estacionamento consomem espago publico
valioso no centro dos aglomerados urbanos, tendo o pedo, muitas vezes, que se contentar
com os locais sobrantes. Esta supremacia do automoével leva frequentemente a degradagao
do espacgo urbano e a criagdo de uma paisagem urbana pobre em estética e vegetacao e,
globalmente, pouco amigavel. Mesmo as medidas que visam minimizar a ocupag¢éo abusiva
pelo automével podem acabar por contribuir para a degradagao da qualidade do espago

urbano.

Para além do espago consumido, importa salientar que as infraestruturas de transportes e a
sua forma de utilizagdo podem ser responsaveis por um efeito de barreira, podendo dividir e
isolar comunidades (e porque nao sistemas naturais?). Em meio urbano, as existéncias de
vias com elevados fluxos de trafego, com velocidades de circulagado excessivas ou com perfis
viarios de alguma dimensao, contribuem para a quebra de identidade comunitaria ou mesmo

para o isolamento e segregacdo da populagéo.

Um dos objetivos principais das cidades devera ser a criagdo de um contexto para que as
pessoas se envolvam, se relacionem. Os espagos publicos, os bons espagos publicos, bem
pensados e gizados, s&o a base, sdo o contelido para a vida publica nas cidades e, portanto,
a “habitabilidade” desses espagos € crucial para impulsionar e promover a vida social bem

como melhorar a qualidade de vida nas cidades.

De resto, e neste contexto, como bem refere Paula Teles, “As cidades devem ser desenhadas
como as nossas casas. [...]” onde “As pragas serdo as nossas salas de estar [...]". Neste
particular, da promogao da cidade enquanto palco de multiplas atividades importa referir as
novas fungdes das cidades contemporaneas enquanto “espagos humanizados, devolvidos as
pessoas e as suas rotinas, tornando-as mais amigaveis, inclusivas, ecoldgicas e sustentaveis,
com ruas € pragas ao servico de uma “Cidade Ativa”. Afinal, a cidade bem planeada e

desenhada podera constituir-se como um ginasio ao ar livre.
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E aqui, ressalta a importadncia do desenho urbano, como determinante primario da
funcionalidade das cidades e vilas, sendo crucial a localizagdo dos espagos publicos em
relagdo a sua forma urbana. No entanto, o planeamento dos espagos publicos nas cidades e
vilas ainda nao considera a funcionalidade desses espagos € 0 modo como as pessoas o
percebem e, como resultado, os espagos urbanos acabam vazios e/ou subutilizados,

incapazes de alcancgar o seu papel social na maioria das cidades.

1.3.4. A economia circular

A economia circular afasta-se do conceito linear de “extragdo, producdo e eliminagao”,
focando-se, sim, na preservacdo e valorizagdo do capital natural e na minimizagdo de
desperdicios, centrando-se no “fecho do ciclo” em toda a cadeia de valor, desde o estadio de

concecgao, produgao, distribui¢do, utilizagao até ao da eliminagao.

Segundo Klaus Toepfer, ex-Diretor Executivo da United Nations Environment Programme
(UNEP), a batalha pelo desenvolvimento sustentavel seria vencida ou perdida no ambiente
urbano. Efetivamente, segundo a revisdo de 2014 do World Urbanization Prospects da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), 54% da populacdo mundial reside em areas
urbanas, quando em 1950 este valor era de cerca de 30%. Em 2050 calcula-se que esse valor

chegue aos 66%.

De facto, sera através da economia circular que se conseguira, de forma mais adequada, dar
resposta, quer aos desafios ambientais, quer aos desafios econdmicos que hoje enfrentam
as cidades.

O modelo da economia circular almeja acabar com as ineficiéncias ao longo do ciclo de vida
de um produto, desde a extragao das matérias-primas até a sua utilizagado, pelo consumidor
final, através de uma gestao mais eficiente dos recursos naturais, minimizando ou eliminando

a criacao de residuos e prolongando, assim, a vida util e o valor do produto.

As cidades séo grandes consumidoras de recursos naturais, fontes de emissdo de poluentes
e de produgéo de residuos pelo que a transi¢do para um modelo de economia circular ndo
pode ser concretizada sem mudancas de fundo no modelo urbano. E, pois, na tomada de
conhecimento aprofundado do modo de funcionamento da cidade, que reside a vantagem
para a criagao da estratégia mais assertiva que possibilite atingir a sustentabilidade e se tornar

mais circular e menos linear.
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No que concerne a energia, porque € um ponto fulcral para o tema que aqui se aborda, a
aposta passa por promover a eficiéncia energética dos edificios, aumentar a producéo local
de energias renovaveis e desenvolver e adotar planos de mobilidade urbana sustentavel que
privilegiem a utilizagao do transporte publico, o andar a pé e de bicicleta e a utilizag&o racional
do automdével. Mas também, aqui, se poderia referir a vertente da poupanga da agua, através
da promocgao da eficiéncia hidrica dos edificios e nas atividades desenvolvidas, tais como

reaproveitando as aguas da chuva ou as aguas residuais.

Segundo Mendes (2011), a redugao da emissdo de GEE, ‘“far-se-a [...] através da reforma
dos setores da energia e transportes, da promogéo do uso de fontes energéticas renovaveis,
da protecéo das florestas e outros sumidouros de carbono e da criagdo de novos mecanismos

de sequestro do carbono.”

Os municipios tém um papel fundamental na sua agdo enquanto facilitadores pois promovem
a criagao de infraestruturas, servigos e incentivos a agdes de partilha, seja de habitagbes, de
espagos para escritérios ou estacionamento, de carros, de bicicletas, de roupa, de
equipamentos ou da internet. Estes disponibilizam, igualmente, espagos publicos

subutilizados para partilha.

Cabe aos municipios o papel de sensibilizar a sociedade civil para esta transformacao,
envolvendo cidadaos, empresas, instituicbes entre outros, na elaboracao de estratégias de
sustentabilidade. Uma aposta num territério mais circular aumenta a sua resiliéncia e
competitividade, para além de melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos ao reduzir os

niveis de poluicao.

Através deste conceito, também as cidades poderdo incorporar este novo paradigma. A
redistribuicdo do espacgo publico para utilizagbes mais amigaveis das pessoas originara,
necessariamente, que espacos ganhos ao automével tenham de @ ser

reaproveitados/reciclados para sociabilizagao, atribuindo-se-lhes novas fungoes.

O ambiente da rua precisa de estimular a sua utilizagdo e apropriagdo bem como ser
convidativa para se caminhar e circular de bicicleta. Por ineréncia, resultara numa maior
relacédo entre as pessoas e 0s comércios de proximidade existentes ou, eventualmente, até
na necessidade do seu aparecimento. A redugao das distancias entre produtores e

consumidores, para além de promover a economia local, € uma forma de reduzir os

desperdicios, por exemplo ao nivel do transporte de bens.

Como bem refere Gehl (2017), e que resulta do provérbio escandinavo “As pessoas véo

aonde as pessoas estdo.”, “Onde quer que haja pessoas - em edificios, em bairros, nos
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centros histéricos, em areas de recreio e por ai adiante - é geralmente verdade que as
pessoas e as atividades humanas atraem outras pessoas. [...] Novas atividades comegam na
vizinhanga de acontecimentos que ja estdo em curso.” Em sintese, também aqui as pessoas

estdo no centro dos desejos das deslocagoes.

1.3.5. A estreita articulagdao com os planos de
uso do solo

Os padrdes de mobilidade da populagdo em meio urbano resultam da combinagido de um
extenso leque de fatores, aqui se destacando aquilo que é o papel das interagdes
estabelecidas entre mobilidade e a estrutura de ocupagédo e utilizagdo do solo. Por
conseguinte, a resolugcado dos problemas de mobilidade urbana implicara o recurso a um
conjunto igualmente alargado de medidas que terdo de ser, necessariamente, integradas ao

nivel das politicas urbanas.

Reduzir as distancias das deslocagdes diarias, no espago e no tempo, com claros impactos
na diminuicdo das necessidades de transporte e consequente melhoria nos parametros
ambientais, s&o alguns dos desafios emergentes das cidades e vilas sustentaveis e do futuro.
Esta reducéo de distancias, nomeadamente entre o local de residéncia-estudo ou residéncia-
trabalho possibilita, ainda, um significativo aumento de tempo para fruigdo dos espacgos
publicos e das atividades civicas, ampliando-se, fortemente, as possibilidades de

sociabilidades diversas que os espagos urbanos permitem (Ribeiro da Silva, 2018).

Num olhar, mesmo que superficial as cidades e vilas, faciimente se depreende a relagao
inequivoca entre a forma da cidade/vila, a sua expansao urbana e a procura dos modos de
transporte para as diversas deslocacdes quotidianas. E, assim, completamente percetivel a
relagéo direta entre as tipologias de uso do solo e as necessidades de transporte percebendo-
se, desta forma, que no designio de descarbonizagdo das cidades e vilas, é fundamental a
relagdo dos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os Planos Municipais de

Ordenamento do Territério (PMOT), com os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel.

Advoga-se, pois, a cidade compacta e densa que, ao jeito da cidade tradicional, aproveita o
espaco urbano para dotar a cidade e vila de todas as fungdes de que necessita. Neste sentido,
as principais opgcdes tomadas ao nivel da densificagao residencial, isto €, sobre a distribuicao

espacial dos principais polos de geracao de deslocagdes, prendem-se com a localizagao e
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distribuicao espacial das areas residenciais e com a intensidade de utilizagdo do solo afeto a

esta funcao.

De forma geral, a concentragao espacial dos locais de residéncia em areas de alta densidade,
cria condicdes favoraveis ao desenvolvimento de uma oferta qualificada de transporte publico,
minimizando a propensao para o recurso ao transporte individual. Em contraponto, tratando-
se de solugdes monofuncionais, é expectavel o aumento das distancias percorridas para

satisfacdo de necessidades e bem assim, o recurso a modos de transporte motorizados.

Adicionalmente, nas principais opg¢des tomadas ao nivel da concentragdo do emprego, isto €,
sobre a distribuigao espacial dos principais polos de atragdo de deslocagdes, as politicas de
ordenamento tém abordado esta questdo através da localizagao e distribuicao espacial de
atividades econdmicas, seja pela criagdo de espagos dedicados ao acolhimento de atividades
tais como zonas industriais, seja pelo apoio a valorizagdo de areas urbanas com elevada
concentragcdo de atividades tais como centros histéricos ou pela fixagao de limiares de

presencga de atividades em diferentes zonas urbanas.

Sempre que nado exista uma integracdo espacial com os polos geradores € expectavel o
aumento das distancias percorridas e da utilizagdo de modos de transporte motorizados. Caso
sejam preconizados padrdes de utilizagdo mista do solo, é, pelo menos em teoria, expectavel
uma diminui¢do das distancias a percorrer € um maior recurso a modos de transporte néo

motorizados, os denominados modos suaves de deslocagao.

As politicas de ordenamento fisico atuam, essencialmente, ao nivel da configuragdo
detalhada dos espacos, fisica e funcionalmente adaptados as fungdes que sdo supostas
desempenhar. Para além da qualificagdo fisica e funcional do espago urbano, um dos
principais impactes expectaveis diz respeito a criagcdo de condi¢gdes favoraveis para a
utilizagcdo de modos de transporte ndo motorizados e, eventualmente, de restricdo do

transporte motorizado, com especial enfoque no individual.

Por outro lado, estas politicas desempenham um papel fundamental na localizagdo e
dimensionamento das areas de expansdo urbana, seja por via da definicdo da estrutura
urbana, seja por via da aplicagdo de mecanismos de zonamento do espago urbano. De forma
geral, considera-se que os impactes associados a orientagao espacial da expansao urbana
sobre o sistema de mobilidade dependem da articulagdo entre a localizagdo das areas de
expansao e o sistema de transportes, i.e., a estruturagdo em torno de ndés de transporte
publico importantes tende a estimular a sua utilizagao, ao invés, a sua desarticulagao fomenta

0 recurso ao transporte individual motorizado.
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Um outro aspeto fundamental nesta componente é a acessibilidade e a intervengéo nos seus
diferentes niveis em espaco urbano, considerando as implicagdes em matéria da distribuigdo
espacial das fungdes e a interacdo entre as diferentes zonas da cidade. A intervencao das
politicas de transporte, ou exclusivamente das de ordenamento fisico, neste dominio, incidem
usualmente sobre questdes relacionadas com as infraestruturas de transporte e com a oferta
de servigos de transporte publico e geram impactes relevantes ao nivel da localizagdo de
atividades, do modelo de ocupacado do territério e, claro esta, nas opgdes modais de

transporte tomadas pelos cidadaos.

Pelo explanado anteriormente, um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel deve ser uma
construgao obrigatdria, contemporanea, devidamente complementado e coordenado com os
planos de urbanismo, encontrando-se, assim, a articulagao entre o trabalho de espacgo publico
realizado pelos primeiros, com o normativo regulamentar de incidéncia sobre o privado

executado pelos segundos.

Do que nao existem duvidas, segundo Ribeiro da Silva (2018), € que a relagdo entre o PMUS
e os PMOT tera de se efetuar de forma muito proxima pois s6 uma ag¢ao coordenada entre a
mobilidade e o uso do solo proporcionara as condigdes necessarias para 0 sucesso da

implementacao das propostas que, para cada local, se definirdo.
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2. O Ambito do Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel de Viana do
Castelo e os seus Termos de
Referéncia

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo surge da necessidade de
traduzir, a partir da mobilidade, uma visdo holistica do tema numa perspetiva fortemente
territorializada e atenta a realidade social e de ocupagéo do solo que a cidade e o concelho

revelam.

A mobilidade é um tema incontornavel no debate sobre a ocupacao e transformacgéo do solo,
sendo, igualmente, cada vez mais consensual o seu papel determinante para um
desempenho eficaz e eficiente da construgcdo humana que se vai registando sobre esse

territério.

Urge, assim, a necessidade de acompanhar as transformagoes fisicas e sociais do territorio
numa perspetiva estratégica e alargada aos novos paradigmas da mobilidade urbana
sustentavel. Tendo por base esta necessidade, foram definidos um conjunto de objetivos para

o presente plano, a saber:

= Alcangar e construir uma visdo integrada e relacionada do territério, na qual a
ocupacao e usos do solo, modos de vida, condigdo humana, modos e recursos de
transporte e deslocacado se cruzam e interagem de forma coerente, permitindo uma

leitura da realidade que facilite a capacidade propositiva de um caminho a seguir;

= Racionalizar e rentabilizar recursos e modos ja instalados, promovendo a
transversalidade das abordagens sobre esta tematica, seja ela geral e territorial, ou

especifica e setorial;

= Ler e interpretar criticamente a realidade instalada, entendendo o territério e
projetando conjuntos de agbes que favoregam o incremento civico e a

pedagogia/sensibiliza¢do junto da populagéo;

= Definir campos de atuagdo que se consubstanciam, estruturadamente, numa

sucessao de agdes coerentes e relacionadas e que auxiliem a mitigagdo da pegada
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ecolégica, a melhoria da qualidade de vida, a redugdo das emissdes de GEE e a

corregcao de modos e habitos hoje aceites como dissonantes;

Incorporar e entender a tematica casa-trabalho e casa-escola, que tem vindo a
caracterizar-se pela utilizagao do transporte individual automaével, e possibilitar, formas
racionais de reduzir a pendularidade e fluxos sucessivos de automdéveis que nao
favorecem a partilha dos veiculos, dos esforgos financeiros e da sobrecarga das

infraestruturas instaladas no territorio;

Desenhar um plano de comunicacao e informagéo urbana que ultrapasse largamente
a sinalética direcional e a sinalizagdo de transito e que abarque formas de
comunicacao de mobilidades alternativas e complementares. Um plano que favoreca
a sensibilizagdo e educagado da populagdo, nomeadamente daquela mais jovem, e

permita fixar o quadro de atuagao comunicacional a médio prazo, assertivo e coerente;

Promover a interoperabilidade entre os modos de transporte e o redesenho do espago
publico respeitante a circulagdo em favor de um maior conforto na utilizagdo do espago

publico;

Interpretar criticamente a atividade econdmica instalada no territério, compreendendo
as suas necessidades, ligacdo as conexdes supranacionais, necessidade de fluidez
de trafego, racionalizacdo da atividade logistica, para que os fluxos abrasivos do

trafego pesado possam ser reequacionados e melhorados;

Conceber os modos suaves de mobilidade como expressao multipla e integrante da
vida urbana, nas deslocagdes de trabalho, deslocagbes pontuais, compras, lazer,

entre outras;

Integrar e relacionar estudos, projetos e planos ja elaborados ou em curso;

Focar analitica e prepositivamente os temas transversais da mobilidade, enquadrando
a realidade especifica de cada um dos modos e a forma como se podem
complementar, seja através de um sistema de bilhética integrada, implementacéao de
plataformas intermodais, oferta de estacionamento multimodal, e servicos de

mobilidade enquanto servigo (Mobility as a Service - MAAS).

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo constitui, como referido, um

documento estratégico, que contempla um conjunto de medidas operacionais que visam

responder aos principais objetivos e necessidades identificadas pela Camara Municipal de

Viana do Castelo em sede dos termos de referéncia.

il S
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Neste sentido, este plano constitui-se como um instrumento de referéncia, no apoio a tomada
de decisdes por parte do municipio no ambito das suas competéncias, no que concerne a
mobilidade e transportes. Como documento estratégico que é, ndo deve desempenhar um
carater regulamentar, mas produzir, contudo, orientagcbes passiveis de serem integradas nos
regulamentos municipais nas areas do planeamento e gestdo da mobilidade, transportes e

espaco publico.

De acordo com o Caderno de Encargos, a elaboragdo do PMUS organiza-se em trés fases,

tal com representado na Figura 4:

Fase | Fase Il Fase lll

Caracterizagéo e Diagndstico Estratégia de Intervengao Versao Final do Plano

Figura 4. Esquema de faseamento e processo de elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

e Fase |- Caracterizagao e Diagnéstico: teve como principal objetivo a compreenséao
do funcionamento do sistema de transportes e do modelo de mobilidade, englobando
todos os modos de transporte e a sua articulacao, refletindo a sua relagdo com o uso

do solo e considerando os seus impactes na qualidade do ambiente urbano.

e Fase Il — Estratégia de Intervengao: nesta fase efetuam-se um conjunto de
propostas de intervencao, essencialmente mapeadas e com breve nota descritiva. E
objetivo central desta fase definir as propostas estruturantes a preconizar no plano
para que, apos a analise e validagéo pela autarquia, sejam devidamente densificadas

na fase subsequente.

O relatério encontra-se organizado de acordo com a estruturagdo que se sintetiza nos

pontos seguintes.

1. A Mobilidade Urbana Sustentavel e os conceitos - breve nota introdutéria:
inclui breve enquadramento a tematica da mobilidade e transportes onde sao
analisadas as principais tendéncias atuais no ambito da Mobilidade Urbana

Sustentavel.

2. O ambito do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo e
os seus termos de referéncia: contém a descrigdo dos principais objetivos e

necessidades identificados pela Camara Municipal de Viana do Castelo e os
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resultados a atingir, bem como a organizagao de todo o estudo e, por ineréncia, do

presente documento.

3. Visdo, missao, estratégia e objetivos: identifica a visdo que se pretende alcangar
com a implementagcdo do presente plano, bem como a identificacdo dos principais
objetivos estratégicos, transversais e sistémicos, e os respetivos objetivos

especificos.

4. Propostas de agdo: contém a formulagao de propostas associadas as tematicas
referentes ao modo pedonal, ciclavel, transportes publicos, circulagdo viaria, sistema
de estacionamento, dindmicas de planeamento da mobilidade e campanhas de

sensibilizagdo e educagao.

5. Processo de gestdo: formaliza o acompanhamento e monitorizagdo das metas

propostas.

Fase lll — Versdo Final do Plano: Esta fase contempla a integracdo das fases
anteriores, com a inclusdo das alteragcbes consideradas necessarias pelas
deliberagbes municipais e pareceres das entidades externas e pela densificagdo da

estratégia global apresentada na fase anterior.

Apos a apresentagao publica da versao final do plano, devera ser efetuado o plano
de implementagéo, comunicagéo e informagéao a curto, médio e longo prazo, elemento
capaz de suportar o conjunto de a¢des e medidas de acordo com o determinado na
verséo final do PMUSVC.
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3. Visao, Missao, Estrategia e
Objetivos

Os principios basilares do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo sédo
a promogao da sustentabilidade, isto €, o equilibrio entre os vetores econémico, ambiental e
social, mas também o da qualidade do ambiente urbano e da coesao territorial, sendo, a
mobilidade, um dos fatores que mais condiciona ou potencia a qualidade de vida dos

cidadaos.

Assim, considerando as mais recentes boas praticas em matéria de mobilidade urbana
sustentavel, os documentos de referéncia nesta matéria e a finalidade de elevar Viana do
Castelo a um territério de referéncia neste tema, subscrevendo-se, também e
inequivocamente, o equilibrio entre os valores da sustentabilidade econdmica, ambiental e
social, define-se como visdo do presente plano a concretizacdo de UM TERRITORIO
TENDENCIALMENTE “CARBONO ZERO”, cuja missao se prende com a MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS.

Para cumprimento da visao referida, contemplam-se agbes tangiveis, como sejam as
direcionadas aos sistemas de transporte e mobilidade, suas infraestruturas e servigos, e
intangiveis, como seja o refor¢go de uma cultura de mobilidade baseada na sensibilizagao e
formacéo para a alteracdo de comportamentos, tendo-se definido um conjunto de objetivos

estratégicos, transversais e sistémicos.

Assim, considera-se ser fundamental, em primeiro lugar, privilegiar o modo pedonal, de
forma a promover a sociabilidade, a economia local e tradicional, promovendo, assim, a
cidade e a sua vivéncia, constituindo, este, o modo de transporte primordial para todos os

cidadaos.

Em segundo, é fundamental relevar o modo ciclavel, na medida em que este € um modo de
deslocagao sustentavel favoravel a realizagdo de deslocagbes com distancias mais
comparativamente com modo pedonal, sobretudo pela velocidade que atinge. Tendo em
consideracgéo as particularidades topograficas de Viana do Castelo, existe potencial para a
utilizacdo da bicicleta, sendo mais elevado em viagens em meio urbano até 5 ou 7
quildmetros. Considerando que uma elevada percentagem das deslocagdes realizadas em
transporte individual é inferior a esta distancia, a bicicleta constitui-se como o modo de

deslocagao mais favoravel.
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A terceira prioridade das politicas de mobilidade prende-se com a melhoria do transporte
publico por via da beneficiagao da sua abrangéncia territorial, temporal, da comodidade para
o utilizador bem como na prestagao de mais e melhor informacédo ao publico, ndo descurando

a sua eficiéncia energética na opgao por veiculos com emissdes reduzidas de poluentes.

Por outro lado, importa reduzir a necessidade do uso do veiculo motorizado individual e
racionalizar o seu uso, através da criagdo de condigdes de deslocacdo em modos
sustentaveis, como referido anteriormente. Neste ponto, importa também considerar a gestao
do estacionamento e das operagbes de logistica, sendo, estas, ferramentas com elevada

preponderancia, pois faz-se sentir direta e imediatamente no utilizador do automoével.

Igualmente fundamental é a promogéo da integragao entre os varios modos de transporte - a
intermodalidade - ou seja, a complementaridade entre diversos modos através de cadeias
de deslocagdo, segundo as quais o cidadao utiliza o modo que, considerando as suas

especificidades e objetivos de deslocagdo, mais se adequa a cada trajeto.

Da mesma forma, a qualificagao do ambiente urbano tem como finalidade promover uma
melhoria significativa da qualidade de vida urbana, através da criagdo de mecanismos que
convidem as pessoas a usufruir dos espacgos publicos da cidade, dotados de percursos

acessiveis a mobilidade suave e de infraestruturas de apoio a estadia e sociabilizagao.

Um dos elementos que se tem verificado de extrema importancia é a integracdo entre
mobilidade e o uso do solo ja que s6 desta forma se otimiza a redugdo das necessidades e

distancias das deslocagbes, promovendo a utilizagdo dos modos sustentaveis.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a sensibilizagao da populagdo para a adogéo de
uma mobilidade mais sustentavel surge como fulcral para a mudancga da cultura de mobilidade

vivenciada atualmente.
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VIANA DO CASTELO
4+ mobilidade

LINHAS ESTRATEGICAS

Qualidade do Ambiente Urbano

OE. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
v

-

Promover a Sustentabilidade

-

Coesao Territorial

OE 1

OE 2

OE 3

OE 4

OE 5

OE 6

Viana do Castelo caminhavel Viana do Castelo ciclavel Promogio dos transportes Otimizagao do sistema viario Gestio do estacionamento Logistica urbana
publicos

D OE1A. b OE 2.1. b OE 3.1, b OE41. ) OE 5.1. b OE 6.1,

Meiharar a qualidade de circulagio Potenciar as deslocagBes em mado Assegurar a interligacdo de lodos os Racionalizar a utilizagdo do transporte Racionalizar a oferta de estacionamento Regulamentar as operacbes de cargas

pedonal através da ciclavel modos de transpore individual motorizado descargas

requalificagao/adaptagao do espago

publico OE 5.2. )

D OE2.2. D OE32. D OE 4.2 D Implementar pargues de estacionamento b OE 6.2
Implementar infraestruturas de apoio & Assequrar a cobertura territorial dos Redefinir os principals acessos aocs dissuasores Reduzir os impactos da circulago de

DOE1.2. circulagBo em bicicleta servigos de TCR, compatibilizando-os aglomerados urbanos, por forma a veiculos pesados de mercadorias

Disponibilizar uma infraestrutura pedonal com os niveis de procura evitar o trafego de atravessamento

; vl
universal, continua e articulada com os ) OE 2.3. ) OE 5.3. ) OE 6.3,

restantes modos de transporte

D OE1.3.
Criar diferentes dindmicas nas
deslocagbes pedonais

D OE14.
Humanizar o espago publico

D OE15.
Potenciar as deslocagbes em modo
pedonal entre as principais centralidades

Disponibilizar infraestruturas de apoio ao
uso da bicicleta

» OE 2.4.
Prever espagos de circulagdo para a
bicicleta

p OE 2.5.
Potenciar as deslocaches em modo
clclavel entre as principais centralidades

D OE 3.3.
Melhorar o sistema de informagao ao
publico

p OE 3.4,
Melhorar as condicGes de acesso as
infraestruturas e as principais paragens

P OE 35,
Substitulr gradualmente o material
circulante por velculos mais sustentaveis

D OE 4.3.
Promover a pariilha do espago vidrio
e a seguranga rodoviaria

p OE 4.4,
Implementar medidas de acalmia de
trafego que promovam a partilha do
espago plblico

b OE45.

Reestruturar a rede vidria integrando as
tecnologias aplicadas & mobilidade

Implementar um sistema tarifario ajustado
as zonas de maior procura

) OE 5.4.
Desenvalver politicas distintas face as
necessidades dos utilizadores

b OE 5.5
Implamentar madidas mitigadoras ao
estaclonamento llegal

Racionalizar a oferta de estacionamento
afefo &s cargas e descargas

p OE 6.4.
Premover a distribuicio de mercadorias
com recurso a velculos mais
sustentaveis

p CE 6.5.
Planear as necessidades de logistica
urbana

OT. OBJETIVOS TRANSVERSAIS

0S. OBJETIVOS SISTEMICOS

v v
oT1 oT2 oT 3 0S 1 0s2 0s3
| | .| e |
Integragéo dos modos Integragdo da mobilidade com o Melhoria da qualidade do ambiente Integragdo da mobilidade nas Dindmicas de planeamento Preparagdo do Quadro Comunitario
uso do solo urbano plataformas digitais 2030
)oT241. )OT 31. Yos 14, )OS 2.1, )OS 3.

pOT 14.
Promaver a intermodalidade
através da integracio dos
diversos modos de transporie

pOT 1.2,
Polenciar as principals paragens de
forma a tona-las plataformas
intermodais

bOT1.3.
Promover a integragdo da bilhética
em todos os modos de transporie

Garantir a articulagéo das
estratégias municipais com o

poT22
Integrar a tematica da mobilidade na
gestio corrente do territdrio

yOT 2.3.
Integrar os objetivos com as
orientagies astratégicas

JOT 2.4,
Promover o planeamento da
mobilidade de acordo com as
centralidades geradoras/atratoras de

Melhorar a qualidade do ar através da
redugio da emissio dos principals
GEE provenienles dos veiculos

)OT 3.2.
Melhorar a qualidade ambiental
urbana através da reducio do ruido e
da promogio de um desenha urbano

) OT 33.
Melhorar a salde publica stravés do
aumenio da guota das deslocaches

)OT 3.4.
Melhorar as condigbes de utilizagio
de veiculos elétricos

Utilizar as Tecnoclogias de
Informagio e Comunicagao (TIC)
para a promogdo de uma
Mobilidade Sustentavel

poOs1t.a
Utilizar as Tecnologias de Informagdo
e Comunicagao (TIC) para
maonitorizar, avaliar e suportar a
tomada de decisdo

Promover o planeamento adequado
a escala de intervengdo no territdrio

posza
Assegurar a programacgao e a
concretizacdo das politicas
com incidéncla municipal

) 05 2.3.
Desenvolver um sistema de
planeamento ativo e constante

Reforgar as orientagdes para a
competitividade do lerritdrio

pos3zaz
Articular as propostas de intervencio
do PMUS com as elegibilidades dos
FEEI
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4. Propostas de Acao

4.1. ENQUADRAMENTO

A materializagdo dos objetivos do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do
Castelo tem o propésito de promover a alteragao da cultura de mobilidade local, colocando-a
na rota da sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Como tal, as propostas sao
concebidas com o intuito de promover a descarbonizagdo da mobilidade, procedendo, de

igual forma, a humanizagdo do espago publico e a melhoria da experiéncia urbana da

populagao presente.

Ao longo do relatdério serdo expostas as principais orientagdes e diretrizes em matéria de
mobilidade urbana, nevralgicas no processo de planeamento e na definicdo do novo quadro
estratégico de futuro para o concelho de Viana do Castelo. Com efeito, pretende-se
instrumentalizar solugbes sustentadas e congruentes de mobilidade, no sentido de
(re)orientar o paradigma de planeamento urbano para a valorizagdo e beneficiagdo dos
modos suaves na matriz de mobilidade local, em estreita correlagdo com a promogao dos
transportes publicos e, também, a otimizagéo das acessibilidades rodoviarias e da gestao da

oferta de estacionamento.

O modelo de desenho da cidade que se construiu no ultimo meio século, de intenso processo
de urbanizagcido e de priorizagdo do automével nas deslocagdes, promoveu a separagao
funcional e a segregacdo espacial, tornando as relagbes “casa-trabalho-escola-lazer”
complexas, quer em tempo consumido, quer em distancia percorrida. A alteragdo deste
modelo de “fazer cidade” significa mudar a nossa relagdo com o tempo, particularmente o
tempo relacionado com a mobilidade, transformando o ritmo da cidade e adaptando as nossas

atividades.

Reduzir as distdncias das deslocagdes diarias, no espago e no tempo, com claros impactos
na diminuicdo das necessidades de transporte motorizado e consequente melhoria nos
parametros ambientais, tal como Carlos Moreno concebe na “cidade de 15 minutos”, é
possivel através de novas ocupacgdes do espago urbano e de novas formas de aceder as
fungdes sociais urbanas essenciais - viver, trabalhar, abastecer, cuidar, aprender e desfrutar
-, garantindo a diversidade funcional a uma distancia-tempo de 15 minutos, num territério

compacto.
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Assim, importa que o meio ou o habitat permita maiores relagdes de proximidade, que as
criangas possam ir a pé ou de bicicleta para a escola, que o fim de tarde possa ser vivido em
familia num parque de proximidade, que ndo seja imposta a deslocacdo a territérios
longinquos para consumos quotidianos, mas sim que exista um espago de distancias
reduzidas onde seja possivel satisfazer facilmente as necessidades essenciais com recurso

a mobilidade suave.

Neste contexto, a importadncia dos planos do uso do solo, reveladores da ocupacido do
territério, da localizagdo de usos e fungbes e da definicido de densidades construtivas e
populacionais afiguram-se como pegas imprescindiveis para que a relagédo “casa-trabalho-
escola-lazer” seja consequente e eficaz, proporcionando e potenciando as deslocagbes em

modos suaves.

Para o “territorio de 15 minutos”, torna-se necessario garantir a diversidade funcional, através
da aposta em equipamentos de proximidade e no desenvolvimento de interagdes sociais,
econdmicas e culturais, a densificagdo substancial, o aumento dos espagos de encontro, a
otimizacao da oferta de servigos, recorrendo a tecnologia digital e modelos colaborativos e de
partilha, a transformacdo das ruas em espagos de mobilidade suave e a redescoberta da

biodiversidade onde vivemos, incentivando os circuitos curtos.

Nessa medida, centrando o planeamento na vida urbana, ao invés do planeamento das
cidades ou das vilas, é possivel “transformar o espago urbano, ainda altamente
monofuncional, com cidade central e suas diversas areas especializadas, em cidade
policéntrica, baseada em quatro grandes componentes - proximidade, diversidade, densidade

e ubiquidade”.

Assim, ao reinventar o paradigma de planeamento urbano, abre-se uma nova janela de
oportunidade para uma abordagem diferenciada a mobilidade urbana, na qual se preconiza
uma efetiva integracdo intermodal. Importa, nessa 6ética, reequilibrar o sistema intermodal,
proporcionando as condigdes necessarias para a potenciagdo da atratividade dos modos

suaves e do transporte publico nas opg¢des de mobilidade quotidiana da populagao.

A estratégia a adotar devera compreender, através dos objetivos e eixos orientadores
identificados e validados pelos diversos atores do terreno, um quadro de agao orientado para
a revitalizacdo e desenho urbano de humanizacgéo local, integrando, transversalmente, o

sistema de mobilidade e as politicas de uso do solo.

Criar e/ou melhorar as plataformas de circulagdo pedonal, integrar a rede de ciclovias na

malha viaria, através da concretizagdo de um masterplan que possibilite a formalizagdo de
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uma efetiva alternativa ciclavel, organizar estruturalmente a circulagéo rodoviaria as escalas
macro e urbana, definir perfis-tipo para redesenho das vias estruturantes urbanas, regular o
estacionamento automével e articular os transportes coletivos, consubstanciam-se como

algumas das areas prioritarias de atuagéo que, indiscutivelmente, norteiam o PMUSVC.

As propostas presentemente expostas encontram-se, naturalmente, ajustadas as
especificidades urbanisticas locais, a dindmica existente e as relagdes funcionais, tendo,
ainda, incidéncia nas varias componentes do sistema de mobilidade. Pese embora o foco
incida nas solugdes alternativas de mobilidade, qualquer politica de fomento da sua utilizacdo
nao se podera dissociar de medidas que visem a racionalizagdo do transporte individual

motorizado, sob pena da ineficacia da alteragdo dos comportamentos vigentes.

De acordo com o supracitado, o primeiro conjunto de propostas tem dmbito no modo pedonal
e visa promover o0 aumento da quota de utilizagao deste modo sustentavel de transporte, que
devera assumir um papel de relevo na estratégia de mobilidade do concelho de Viana do
Castelo. Como tal, entende-se como estritamente necessario a formalizagao de espacos
abrangentes e humanizados, nos quais a circulacado de pedes seja prioritaria face aos demais

utilizadores da via publica.

Considerando que qualquer utilizador sera sempre peao, ainda que apenas numas das etapas
das respetivas viagens, o suporte fisico no qual os trajetos pedonais sdo efetuados devera
possibilitar que os mesmos ocorram com as melhores condigbes de seguranga e conforto.
Deste modo, é essencial que a infraestrutura pedonal seja alvo de especial atengéo e, nesse
sentido, sdo propostas agdes para a promogédo de uma circulagdo pedonal mais amigavel,
através da implementagdo de medidas gerais de seguranga pedonal, da manutencdo dos
espacos-canal, da disponibilizacdo de mobilidrio urbano ou da integracdo de elementos

biofisicos e naturalizados que tornem esta tipologia de deslocagao mais aprazivel.

As propostas efetuadas para o modo ciclavel apresentam uma légica semelhante & do modo
pedonal, tendo-se procurado aumentar quantitativamente e qualitativamente a infraestrutura
que é dedicada, através da implementagdo de uma rede ciclavel abrangente, continua e
segura. A rede proposta, quando materializada, devera potenciar as deslocagdes de curta

extensdo em bicicleta, ja que é nestas que este modo se apresenta como mais competitivo.

Estas medidas sdo complementadas por um conjunto de ag¢des que tém como objetivo
aumentar a atratividade de quem se desloca com recurso a bicicleta, como a disponibilizagédo
de infraestruturas de apoio, a introducéo de sinalética direcionada para a mobilidade ciclavel
ou a introdugdo de elementos biofisicos e naturalizados. Neste particular, aponta-se a

importancia estratégica associada a implementagéo do sistema de bicicletas publicas, tendo
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em vista a massificagdo da oferta ciclavel e concretizar esta opgdo de mobilidade enquanto

servigo, como uma real alternativa ao transporte individual motorizado.

No que ao transporte publico diz respeito, sdo propostas agdes que, conjugadas, pretendem
aumentar a qualidade do servigco prestado e a eficiéncia da operacédo. O aumento da cobertura
espacial e temporal do servico de transporte coletivo rodoviario e a valorizagao das interfaces

de transporte no modelo de mobilidade s&o elementos fundamentais na estratégia aventada.

Como anteriormente referido, ndo é possivel conceber uma estratégia de mobilidade
sustentavel sem propor medidas que incidam especificamente no transporte rodoviario. Deste
modo, e para garantir a racionalizagao do seu uso, é proposta a revisao do modelo hierarquico
viario, no sentido de mitigar o trafego de atravessamento nas areas eminentemente
residenciais do concelho de Viana do Castelo, valorizando as dindmicas de humanizagao que
se pretendem incutir no territério. Esta proposta prevé, ainda, a recuperagao de espago canal
afeto ao transporte individual motorizado para os modos pedonal e ciclavel e a definicao de

areas condicionadas a circulagao de pesados.

Ainda relacionado com o transporte motorizado, sao propostas a¢des para alcangar uma mais
eficiente gestdo da oferta de estacionamento da area de intervengdo. A gestdo de
estacionamento alcancada com a formalizacdo de zonas de estacionamento de duracgao
limitada e a promogéo da coeréncia do estacionamento tarifado, com a introducdo de um
sistema de smart parking e com a implementacao de estacionamento dissuasor a via publica
tera um impacto direto na racionalizagdo da utilizagdo do transporte motorizado, bem como

na mitigagdo dos percursos realizados em busca de lugar de estacionamento.

De igual modo, e atendendo as especificidades locais e a relevancia espacial das areas de
atividades econdmicas na matriz territorial concelhia, sem descurar a presenga dispersa de
estabelecimentos de restauragdo e comércio na malha urbana, sao propostas medidas que
visam a regulamentacdo e o aumento da eficiéncia das operagdes logisticas urbanas,

minimizando os seus impactos na esfera local.

Todas estas medidas, quando conjugadas com uma forte politica de introdugdo de uma nova
cultura de mobilidade na sociedade, possibilitardo reter, de certa forma, a circulagdo e
atravessamento de automoveis, o que, em complemento e articulagdo com uma rede de
transportes publicos, melhorada em termos de frequéncias, fiabilidade no cumprimento de
horarios, interfaces de transporte e com um sistema de bicicletas partilhadas de uso publico,
possibilitara reduzir a pressao ainda exercida pelo automével em contexto da cidade,

alterando-se, gradual e paulatinamente, a reparticdo modal vigente.
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A mobilidade é um tema incontornavel no debate sobre a ocupacgao e transformagéo do solo,
sendo, também, e cada vez mais consensual, o seu papel determinante para o desempenho
eficaz e eficiente da construgdo humana que se vai registando sobre este territério. A
mobilidade €&, de facto, estruturante para a atividade econémica, fundamental para o conforto
e quotidiano da populagdo sendo transversal a toda a reflexdo urbanistica, obrigando a

alcangar uma visao global e integrada do territério para que seja entendida e potenciada.

Por tudo isto, considerando o designio de construir e alcangar uma visdo integrada e
relacionada do territorio, onde a ocupagao e uso do solo, modos de vida, condigao urbana,
modos e recursos de transporte e deslocagao se cruzam e interagem numa clara e coerente
leitura da realidade e capacidade propositiva de um caminho a seguir, definiu-se um conjunto

de acdes ajustadas as especificidades do concelho de Viana do Castelo.

As propostas infra sintetizadas na Tabela 2, apesar de serem apresentadas de forma setorial
considerando os principais temas da mobilidade, apresentam uma relagéo e articulagao que
se afigura percetivel nas plantas setoriais e sintese anexas ao documento integral, pela maior
facilidade com que a espacializacdo dos diversos elementos possibilita uma rapida leitura.
Algumas dessas propostas, apesar de sectorialmente apresentadas, sdao de aplicagao
simultanea por constituirem conteudo do programa de interveng¢ao conjunto de determinadas

areas ou da freguesia.

Assim, através das agoes, flexiveis e transversais, sera possivel a reapropriagdo do espago
publico, valorizando o espacgo urbano existente e a sua recuperagao, restruturando as fungdes
da vila e dos seus quarteirdes, assim como os usos dos espacgos publicos e das ruas, através

de um sistema de mobilidade urbana sustentavel e eficiente.

Por conseguinte, as propostas seguidamente apresentadas dividem-se em grandes tematicas
— Viana do Castelo Caminhavel, Viana do Castelo Ciclavel, Promog¢ao dos Transportes
Publicos e Integracado dos Modos, Otimizacéo do Sistema Viario, Gestdo do Estacionamento
e Logistica Urbana; Dindmicas do Planeamento da Mobilidade e Introducdo de uma Nova
Cultura de Mobilidade.
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Tabela 2. As propostas de acao do PMUSVC

PROPOSTAS

- ENQUADRAMENTO LINHAS PROPOSTAS
ESIREC TEMATICO ESTRUTURANTES DE AGAO
v

Pedonalizagdo e

humanizagéo do espago

publico

VIANA DO CASTELO
CAMINHAVEL

Qualidade da circulagao

pedonal

Infraestrutura e material
circulante

PROMOGAO DOS
TRANSPORTES PUBLICOS
E INTEGRAGAO DOS
MODOS

Intermodalidade

Estacionamento

GESTAO DO
ESTACIONAMENTOE
LOGISTICAURBANA

Logistica

INTRODUGAO DE NOVA

Sensibilizagéo

CULTURA DE MOBILIDADE e formag&o

Areas predominantemente pedonais

Espagos humanizados e de elevada
acessibilidade pedonal

Medidas de atragdo para o andar a

Circulag@o pedonal amigavel

Eficiéncia

Beneficios

Eficiéncia

Beneficios

Infraestruturas

Operacionalidade

Politica tarifaria de estacionamento e
fiscalizagéo

Estacionamento dissuasor
Infraestruturas de apoio & mobilidade elétrica

Regula

Operagdes logisticas

Desenvolvimento de consciéncia civica para
uma mobilidade sustentavel

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo

Ampliar e qualificar a pedonalizagio na Cidade de Viana do Castelo - as zonas predominantemente pedonais

as uni de vizi - as zonas 30 e/ou zonas de coexisténcia
Humanizar os principais atravessamentos viarios da cidade de Viana do Castelo - os eixos 30

i izar as zonas resi iais em

rururbanos (e rurais)

Revisitar o desenho no entorno dos i de e ensino

Nobilitar a Frente Ribeirinha de Viana do Castelo

Benificiar a Praga da Plataforma Intermodal de Viana do Castelo

Potenciar a a continuidade verde entre o Parque Ecolégico Urbano e a Cidade Desportiva

Promover a ampliagéo e requalificagdo da rede de pragas, jardins e parq urbanos de p
Criar ligagoes pedociclaveis

Implementar o caminho das escolas

Potenciar os percursos is e incr asua

didas de il e urbani tatico

Introduzir sinalética direcional e de informagao vocacionada para o peao

Conceber e difundir o mapa met inut donal em 0s suportes

Mitigar as fraturas urbanas associadas as infraestruturas pesadas de mobilidade

P a ibili e em toda a circunstancia urbana

D corredores

de apoio a circulagdo pedonal
Promover percursos pedonais em espago naturalizado - a frente litoral e a frente ribeirinha
Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes

introduzir medidas gerais de seguranga pedonal nos eixos de povoamento linear - de estrada  rua

Implementar gradualmente a rede ciclavel urbana do concelho de Viana do Castelo
Implementar eixos ciclaveis de ligagdo aos concelhos vizinhos

Implementar gradualmente um sistema de bicicletas publicas

Prever o sistema de trotinetes partilhadas e a sua regulamentagéo

Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel

Introduzir sinalética direcional e de informagao

para o utili da

Conceber e difundir o mapa metro-minuto da rede ciclavel em diversos suportes

D o corredor urbano de apoio a circulagao ciclavel

C i didas pr das areas amigaveis a ciclavel
Constituir um fundo para a comparticipagao de bicit

Implementar uma aplicagao mével para a utilizaga idi: da

Reinfraestruturar o trogo urbano da Linha Ferroviaria do Minho em tinel

Definir solugdes para um sistema de transporte coletivo fluvial

Substituir progressivamente a frota dos transportes arios por vei mais
Melhorar as condigdes de conforto, acessibilidade e informagao das parag a
Implementar sistemas de informagdo em tempo real nas principais parag de te coleti iario

Definir solugdes para um sistema de transporte do Centro Histérico

Promover o reforgo dos servigos de porte coletivo no eixo

Viana do Castelo - Darque

Definir

paraai de um sistema de transporte a pedido

Criar o cartdo da cidade, i as e atribuidos aos utilizadores de transporte publico

Revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos

Materializar a Plataforma Intermodal de Viana do Castelo

Requalificar as interfaces ferroviarias da Linha do Minho

Formalizar a Loja de Mobilidade da cidade de Viana do Castelo e demais pontos informativos no concelho
Implementar um sistema de bilhética integrada multimodal

Promover a integragédo da bicicleta no transporte publico

Criar uma app e website para disseminagdo da informagéo sobre os modos de transporte

Implementar uma nova hierarquia viaria
Construir variantes, novos estr e

a rede viaria local para a qualificagdo dos centros urbanos

Concretizar a rede viaria estr urbana do lho de Viana do Castelo

Aplicar medidas de acalmia de trafego

Aplicar medidas de seguranga no entorno dos i de e ensino

Implementar sistemas de informagao de trafego em tempo real
Impulsionar a criagdo de um sistema de partilha de viagens junto das organizagées empresariais em Viana do Castelo

Promover a eletrificagdo da da frota da Camara de Viana do Castelo

Implementar uma politica tarifaria coerente de estacionamento

Introduzir um sistema de smart parking

car as i de ao i ilegal

Revisitar os critérios de dimensionamento da oferta de estacionamento em sede de Regulamento do PDM

a via publica

Incrementar o niumero de postos de carregamento elétrico

o de cil G pesada em toda a circunstancia urbana

Criar um regulamento especifico para as operagdes de cargas e descargas

Implementar um sistema de sensorizagdo das cargas e descargas

P a utili de

menos para a distribuicdo de mercadorias
Criar um sistema de micrologistica para o Centro Histérico de Viana do Castelo

Otimizar dos fluxos logisticos

o urbani de pi dos instr de territorial

Promover o Plano de P

cdo da A ibili para com

Elaborar um plano de identificagao e efectivagao de uma rede de caminhos pedonais minimos

Elaborar um Plano Municipal de Seguranga Rodoviaria

Realizar um estudo pormenorizado de trafego, circulagao, sinalizagéo para a cidade de Viana do Castelo
Desenvolver um estudo do sistema de transportes concelhio

Elaborar um Plano de Logistica Urbana Sustentavel

Promover a elaboragao de planos de mobilidade para polos geradores e atratores de deslocages

D acgoes de ibili: e

Desenvolver agdes de formagao

40



Nao obstante as propostas terem sido construidas para o concelho de Viana do Castelo as
mesmas nao poderiam deixar de incorporar as tendéncias europeias e internacionais em
matéria de mobilidade urbana sustentavel, mas também de desenvolvimento urbano

sustentavel.

O atual modelo de desenvolvimento territorial e econémico tem induzido um conjunto de
problematicas em matéria de sustentabilidade e ocupacdo do solo, que se tém revelado
prejudiciais para o nosso planeta. Nesta matéria, o aumento continuo das desigualdades
aliado ao surgimento de novos fenémenos de exclusao, bem como a crise climatica que se

tem feito sentir, sdo meros exemplos de algumas das problematicas a que temos assistido.

Neste sentido, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) elaborou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os Estados-Membros. Na Agenda estéo
estabelecidas as prioridades do desenvolvimento sustentavel global para 2030, tendo, para
isso, sido definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tal como se pode
verificar na Figura 5., e 169 metas em torno de principios como: Planeta, Pessoas,

Prosperidade, Paz e Parcerias.

Estes ODS séo, sobretudo, um importante apelo a agédo global como estratégia voltada para
combater os problemas sociais, ambientais e econdmicos dos povos e das nagdes, sendo
que, qualitativos de saude e de educagao, contribuindo, simultaneamente, para atenuar as
desigualdades e incentivar o crescimento econdmico. De igual modo, dever-se-a privilegiar a
adocao de uma visao integrada, assente na preservagéo dos ecossistemas e no combate as

alteragbes climaticas, alavancando uma relagédo harmoniosa no binédmio desenvolvimento-
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Figura 5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1 REDUZIRAS
DESIGUALDADES

o

(=)

QO

AIMPLEMENTACAQ @)

1 PAZ JUSTICA 1 PARCERIAS PARA
EINSTITUICOES
EFICAZES DOS DBJETIVOS

o OBIJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO
z SUSTENTAVEL

Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)

E "1@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo
=7 mobtesson

e

41



Neste contexto, a mobilidade urbana assume-se, indubitavelmente, como um dos fatores
nevralgicos na persecugcao desse designio, apresentando-se como tema transversal a

globalidade dos ODS supramencionados.

Com efeito, entre os demais contributos da mobilidade urbana, destaca-se a sua capacidade
para auxiliar na concretizagdo dos objetivos estabelecidos para a Agenda 2030, através de
medidas que promovam, por exemplo, a redugéo das desigualdades. Nesta matéria, a adogéo
de estratégias que contribuam para a valorizagdo de um espago publico acessivel a todos,
como eixo dinamizador da igualdade de oportunidades, bem como o acesso equitativo ao

transporte publico de qualidade, assumem-se como elementos fundamentais.

De igual modo, também as questdes relacionadas com a promog¢ao da seguranga rodoviaria
e o reequilibrio na piramide intermodal, em prol da mobilidade suave e ativa, deveréo estar
na agenda prioritaria de intervencao de curto prazo. De facto, a materializagdo da transigéao
energética na mobilidade urbana devera ter como catalisador a valorizagdo do papel do
planeamento holistico na definicdo de estratégias de gestao de uso do solo e dos sistemas
de transporte, no qual os Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) desempenharao um papel

absolutamente decisivo.

Nesse sentido, o planeamento da mobilidade urbana devera estar umbilicalmente
correlacionado com as dinamicas de planeamento urbano, vertidas nos IGT, nomeadamente
na tematica especifica do urbanismo de proximidade. Com efeito, a promogéo do urbanismo
de proximidade, numa logica de redugdo de distancias-tempo e distancias-custo para
satisfacdo das necessidades, consubstancia-se num importante e eficaz contributo na

persecugao pela mobilidade sustentavel.

Efetivamente, a referida abordagem territorial, com base na projecao de territérios orientados
a escala do peao, compactos, densos e multifuncionais, poderdo induzir importantes
contributos para a mitigacdo da propensao para o recurso ao transporte individual, visando a
aproximagao entre a fungio residencial e as necessidades quotidianas de mobilidade

associadas ao emprego, comércio, servigos, lazer, entre outras.

Importa relevar a potenciagdo das relagdes estratégicas entre os diferentes agentes e
entidades publico-privadas, aproveitando as sinergias e o know-how adquirido para a
melhoria da eficacia das politicas estratégicas a adotar. Neste particular, a integracado das
cadeias de logistica e de produgao no paradigma da nova ecologia, promovendo a economia
de escala como meio para a otimizagao do custo-beneficio, também se eleva como prioridade

de intervencédo, no qual a mobilidade verde se consubstanciara como elemento-chave.
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Neste sentido, a estratégia de intervengdo enquadra-se, também, nos designios e metas
explanadas na Agenda 2030. Com efeito, apresenta-se na Tabela 3 a correlagdo entre o
quadro de propostas de agao elencadas no presente documento e os ODS, uma estratégia
holistica no dominio da mobilidade que procura dar resposta as exigéncias do mundo

contemporaneo.
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Tabela 3. As propostas de acdo do PMUSVC e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

EDUCACKD

1 REDUZIR AS £ e 1 PAL JUSTIGA
DE (UALIDADE G

EMSTITURCOES
EFICAZES

DESIGEAL DADES

PROPOSTAS DE AGAO

Ampliar e qualificar a pedonalizagdo na
Cidade de Viana do Castelo - as zonas
predominantemente pedonais
Restabelecer as unidades de vizinhanca - as
zonas 30 e/ou zonas de coexisténcia
Humanizar os principais atravessamentos
viarios da cidade de Viana do Castelo - os
eixos 30

Humanizar as zonas residenciais em
espacgos rururbanos (e rurais)

Revisitar o desenho no entorno dos
estabelecimentos de educacao e ensino
Nobilitar a Frente Ribeirinha de Viana do
Castelo

Beneficiar a Praga da Plataforma Intermodal
de Viana do Castelo

Potenciar a continuidade verde entre o
Parque Ecolégico Urbano e a Cidade
Desportiva

Promover a ampliagdo e requalificagdo da
rede de pragas, jardins e parques urbanos
de proximidade

Criar ligagoes pedociclaveis
Implementar o caminho das escolas

Potenciar os percursos pedonais e
incrementar a sua competitividade
Implementar medidas de mobilidade e
urbanismo tatico

Introduzir sinalética direcional e de
informagédo vocacionada para o pedo
Conceber e difundir o mapa metro-minuto
pedonal em diversos suportes

Mitigar as fraturas urbanas associadas as
infraestruturas pesadas de mobilidade
Promover a acessibilidade e mobilidade
universal em toda a circunstancia urbana
Desenvolver corredores ecolégicos de
apoio a circulagao pedonal

Promover percursos pedonais em espago
naturalizado - a frente litoral e a frente
ribeirinha

Disponibilizar mobiliario urbano de estadia
e descanso para pedes

introduzir medidas gerais de seguranga
pedonal nos eixos de povoamento linear -
de estrada a rua

Implementar gradualmente a rede ciclavel
urbana do concelho de Viana do Castelo
Implementar eixos ciclaveis de ligagao aos
concelhos vizinhos

Implementar gradualmente um sistema de
bicicletas publicas

Prever o sistema de trotinetes partilhadas e
a sua regulamentagao

Disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao
modo ciclavel

Introduzir sinalética direcional e de
informagao vocacionada para o utilizador
da bicicleta

Conceber e difundir o mapa da rede ciclavel
em diversos suportes

Desenvolver corredores ecolégicos de
apoio a circulagao ciclavel

Concretizar medidas promotoras das areas
amigaveis a mobilidade ciclavel

Constituir um fundo municipal para a
comparticipagdo de bicicletas

Implementar uma aplicagao mével para
fomentar a utilizagao quotidiana da bicicleta

VIANA DO CASTELO CAMINHAVEL

VIANA DO CASTELO CICLAVEL
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ERRADICAR
APOBREZA

PROPOSTAS DE AGAO

Reinfraestruturar o trogo urbano da Linha
Ferroviaria do Minho em tunel

Definir solugbes para um sistema de
transporte coletivo fluvial

Substituir progressivamente a frota dos
transportes coletivos rodoviarios por
veiculos mais sustentaveis

Melhorar as condigdes de conforto,
acessibilidade e informacgao das paragens
considerando a acessibilidade universal
Implementar sistemas de informagao em
tempo real nas principais paragens de
transporte coletivo rodoviario

Definir solugdes para um sistema de
transporte no Centro Histérico
Promover o reforgo dos servigos de
transporte coletivo no eixo estratégico
Viana do Castelo - Darque

Definir solugdes para a implementagéao de
um sistema de transporte a pedido

Criar o cartdo da cidade, ampliando as
vantagens e beneficios atribuidos aos
utilizadores de transporte publico
Revisitar a politica tarifaria dos transportes
publicos

Materializar a Plataforma Intermodal de
Viana do Castelo

Requalificar as interfaces ferroviarias da
Linha do Minho

Formalizar a Loja de Mobilidade da cidade
de Viana do Castelo e demais pontos
informativos no concelho

Implementar um sistema de bilhética
integrada multimodal

Promover a integragao da bicicleta no
transporte publico

Criar uma app e website para disseminagao
da informacgao sobre os modos de
transporte

PROMOGAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS E INTEGRAGAO DOS MODOS

Implementar uma nova hierarquia viaria

Construir variantes, novos acessos
estruturantes e colmatar a rede viaria local
para a qualificacdo dos centros urbanos
Concretizar a rede viaria estruturante
urbana do concelho de Viana do Castelo

Aplicar medidas de seguranga no entorno
dos estabelecimentos de educagao e ensino

Revisitar o desenho das passagens de nivel

OTIMIZACAO DO SISTEMA VIARIO

Implementar sistemas de informacgéo de
trafego em tempo real

Impulsionar a criagdo de um sistema de
partilha de viagens junto das organizacoes
empresariais em Viana do Castelo
Promover a eletrificagao da totalidade da
frota automoével da Camara Municipal de
Viana do Castelo

e
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PROPOSTAS DE AGAO

Implementar uma politica tarifaria coerente
de estacionamento

Introduzir um sistema de smart parking

Reforcar as medidas de combate ao
estacionamento ilegal

Revisitar os critérios de dimensionamento
da oferta de estacionamento em sede de
Regulamento do PDM

Implementar estacionamento dissuasor a
via publica

Incrementar o numero de postos de
carregamento elétrico

Revisitar o esquema de circulagao logistica
pesada em toda a circunstancia urbana
Criar um regulamento especifico para as
operacoes de cargas e descargas
Implementar um sistema de sensorizagao
das cargas e descargas

Promover a utilizagdo de veiculos menos
poluentes para a distribuigdo de
mercadorias

GESTAO DO ESTACIONAMENTO E LOGISTICA URBANA

Criar um sistema de micrologistica para o
Centro Historico de Viana do Castelo

Otimizar os fluxos logisticos

Estabelecer o urbanismo de proximidade
enquanto elemento fundamental dos
instrumentos de planeamento territorial
Promover o Plano de Promogao da
Acessibilidade para pessoas com
mobilidade condicionada

Elaborar um plano de identificagédo e
efetivagdao de uma rede de caminhos
pedonais minimos

Elaborar um Plano Municipal de Seguranca
Rodoviaria

Realizar um estudo pormenorizado de
circulagao, sinalizagao e estacionamento
para a cidade de Viana do Castelo
Desenvolver um estudo do sistema de
transportes concelhio

Elaborar um Plano de Logistica Urbana
Sustentavel

Promover a elaboragao de planos de
mobilidade para polos geradores e
atratores de deslocagoes

MOBILIDADE

DINAMICAS DO PLANEAMENTO DA

Desenvolver agoes de sensibilizagao e
educacao

INTRODUCAO DE UMA NOVA

Desenvolver agoes de formagao

CULTURA DA MOBILIDADE

e
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4.2. VIANA DO CASTELO CAMINHAVEL

As deslocagdes a pé constituem-se como elemento fundamental da cadeia de mobilidade e
nas atividades diarias da populacdo, sendo que a sua importancia nao pode ser, de todo,
desprezada nem menorizada no quadro global de interligagao entre os diferentes modos de
deslocagao. Com efeito, a sua relevancia nas dinamicas de mobilidade é facil e intuitivamente
constatavel, na medida em que a quase totalidade das viagens, independentemente da
motivagdo e do par origem-destino associados, inclui, de forma simples ou conjugada com

outros modos de deslocagao, um trajeto pedonal.

Deste modo, a estratégia de promocgéao e valorizagdo da descarbonizacdo da mobilidade,
alicergada na humanizagéo do espago publico e na melhoria da qualidade de vida de quem
habita e visita Viana do Castelo, preconiza o incremento qualitativo da circulagdo pedonal.
Este designio & concretizavel através do reforgo de medidas que promovam a atratividade
para o andar o pé no espago publico, priorizando os principios da circulagdo pedonal
amigavel, da acessibilidade universal, e, também, da seguranga na circulagao pedonal em

toda a circunstancia urbana.

No territorio de Viana do Castelo, tal como na generalidade do pais, € observavel, fruto das
praticas passadas, uma inequivoca priorizagdo do automovel nas politicas e estratégias de
mobilidade e no modo de “fazer cidade”, assentes no modelo convencional, sendo esta
vicissitude visivel no sobredimensionamento do canal automoével e no espago destinado ao
estacionamento, secundarizando a componente pedonal. Desta forma, torna-se
imprescindivel a aposta inequivoca na formalizacao de espacos abrangentes e humanizados,
nos quais a circulagao de pedes se assuma como o primeiro nivel hierarquico da cadeia

multimodal, priorizando-a face aos demais utilizadores da via publica.

As possibilidades de intervengdo em cada espago da malha urbana sdo, em grande medida,
definidas pelas pré-existéncias, ndo obstante ser sempre possivel definir, em determinados
locais e mediante justificagdes plausiveis e robustas, alguns elementos de rotura. De facto, a
leitura da morfologia urbana do concelho, efetuada na Fase | do PMUS, permitiu definir, de

forma geral, as tipologias de intervencdo em matéria de modos suaves e ativos.

Como um dos pontos nevralgicos do concelho de Viana de Castelo, onde se desenrolam
diversas fungdes e vivéncias urbanas, o Centro Histdrico afigura-se como uma éarea ancora
para a promoc¢ao da mobilidade pedonal e a humanizagao do espaco publico. O perfil exiguo

patente em grande parte dos arruamentos que constituem o Centro Histérico tornam
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complexa a formalizag&do de canais de circulagdo pedonal, com dimensionamentos ajustados
a beneficiacdo da acessibilidade universal. Apesar do espago viario do Centro Histérico
apresentar os espagos-canal a mesma cota em parte dos arruamentos, existem ainda eixos
viarios onde o espacgo-canal apresenta uma dimensido desadequada, sendo este facto
agravado pela utilizacdo de materiais desconfortaveis e irregulares e, em alguns casos, com

parca manutengao.

A melhoria da qualidade do espago publico do Centro Histérico, no que se refere a
acessibilidade, conforto e seguranca, alicerga-se na formalizagdo de uma zona
predominantemente pedonal* (ZPP) continua em toda a extensdo do perimetro historico.
Proteger este nucleo antigo do trafego automével permitira promover o aumento da qualidade
do ambiente urbano, com a redug¢do das emissdes poluentes, e, também, das condigbes de

fruicdo de um espaco publico com forte caracter patrimonial e histérico.

Considerando que esta area abarca, especialmente, as fun¢des residencial e comercial, entre
outras, esta acdo prevé a definigho de uma area onde o acesso esteja sujeito a
regulamentacdo propria e seja controlado por meios eletromecanicos, informaticos ou

eletrénicos, como pilaretes rebativeis ou leitura de matriculas.

Assim, na ZPP do Centro Histérico de Viana do Castelo, devem ser definidas diferentes
entradas e saidas que devem ser cumpridas no acesso automovel, no sentido de impedir a
circulagdo indiscriminada dos automoveis autorizados. Desta forma, a permissdo de
circulagdo automaovel e os percursos a permitir dentro deste perimetro devem ter em conta as
necessidades dos possiveis utilizadores, sendo passivel de estabelecer eixos de acesso a

equipamentos, como o Mercado Municipal ou os parques de estacionamento.

De igual modo, releva-se a promog¢éo da pedonalizagdo num troco da Avenida do Cabedelo,
0 que permitira estabelecer um percurso pedonal de elevada qualidade, inserido num
“corredor” de platanos, o que, em conjunto com a zona predominantemente pedonal histérica,

permitira ampliar e qualificar a pedonalizagdao na Cidade de Viana do Castelo.

Nas areas com uma fungdo predominantemente residencial, pretende-se fundamentalmente
resgatar o espago publico ao automével e promover a interagdo das diferentes unidades
residenciais e a sua conexdo através dos modos suaves de deslocagdo. Assim, torna-se

fundamental promover a circulagdo pedonal através da constituicdo de espagos

4 Espago de absoluta prioridade pedonal, fechado a circulagéo de veiculos com excegdo do acesso a garagens ou
outros veiculos autorizados, como residentes, comerciantes, veiculos que transportam pessoas com mobilidade
reduzida, cuidadores, veiculos de limpeza urbana, veiculos de emergéncia, entre outros, a definir em regulamento
especifico.
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humanizados, amigaveis a circulagdo em modos suaves e ativos de deslocagdo, de forma
segura, confortavel e aprazivel, restabelecendo unidades de vizinhanga, redistribuindo o

espaco publico, e, assim, incrementando as possibilidades de sociabilizagdo e humanizagao.

Neste sentido, para a qualificagdo e ampliagao da pedonalizagao e a melhoria da qualidade
do espacgo publico no concelho de Viana do Castelo propde-se a formalizagao de zonas de
coexisténcia e zonas 30 nos aglomerados de Viana do Castelo e Darque, de forma a criar
condicbes propicias para a priorizacdo do pedo nas unidades de vizinhanga e a inversao da

hierarquia modal.

A definicdo de zonas de coexisténcia e de zonas 30 nas unidades urbanas® , ou um modelo
intermédio que permita efetuar transicées suaves e coerentes em matéria de desenho urbano,
surge como uma das medidas para potenciar novas dinamicas e fung¢des, devendo ser
acompanhadas pela revisdo do planeamento urbano vigente, maximizando o uso do solo,
através da sua multifuncionalidade. Através da sua redefinicao como unidades de vizinhanca,
a dependéncia a cidade tradicional para o acesso a equipamentos e estabelecimentos
comerciais ou, também, a areas de atividades econdmicas, que potenciam a utilizagao do

transporte individual, tendera a diminuir.

As zonas de coexisténcia® (Figura 6), como modelo e solugdo promissora na persecugdo do
designio de valorizagcdo da componente suave nos habitos de mobilidade local, possibilitam
a miscigenagdo modal do espago canal entre a gestdo dos fluxos de trafego e o desenho
urbano amigavel, condicionando as velocidades de circulagdo e o volume de veiculos
motorizados, e, por conseguinte, beneficiando a seguranga, atratividade e qualidade do

espago publico.

Para enfatizar a primazia atribuida aos utilizadores vulneraveis, a mudanga de ambiente
devera ocorrer com a marcagao de todas as entradas das zonas de coexisténcia através da
sua sobrelevagao, o que permite promover a continuidade e o conforto dos percursos

pedonais. Também, permite a fungao de pré-aviso aos utilizadores do automével da entrada

5 Estas unidades urbanas, aqui denominadas como unidades de vizinhanga, foram definidas na Fase |, de forma
genérica, enquanto espagos de cidade tradicional (habitualmente constituida por edificios em banda, uni ou
multifamiliares, que formam frentes edificadas, por norma associadas a uma diversidade de fungdes), bairros
predominantemente multifamiliares (diferentes formas de implantagdo e de variadas alturas, com grandes
densidades) e bairros predominantemente unifamiliares (espagos estruturados, de um modo geral, num tragado
ortogonal baseado em loteamentos e arruamentos previamente definidos).

6 Zona da via publica especialmente concebida para utilizagdo partilhada por pedes e veiculos, sinalizada como tal e
onde vigoram regras especiais de transito.

Na regulamentagéo das zonas de coexisténcia devem observar-se as regras fundamentais de desenho urbano da
via publica a aplicar nas referidas zonas, tendo por base os principios do desenho inclusivo, considerando as
necessidades dos utilizadores vulneraveis, inclusive com a definicdo de uma plataforma Unica, onde ndo existam
separacgdes fisicas de nivel entre os espagos destinados aos diferentes modos de deslocagao.
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numa zona com acessibilidade motorizada condicionada e subordinada aos restantes

utilizadores do espacgo publico.

Outras medidas de desenho urbano devem ser tidas em conta para a transformagédo do
ambiente urbano e para a requalificagdo paisagistica, como a pavimentagéo e os materiais a

utilizar, a iluminagao publica, os espagos verdes e o mobiliario urbano.

Figura 6. Imagens de referéncia de zonas de coexisténcia -, Valongo (Portugal), Zurich (Suica), Lyon

(Franca), Schlieren (Suiga), Portland (Estados Unidos da América)
Fonte: Municipio de Valongo, 2022; Mobilservice, 2022; Valentin Lungenstrass, 2023; Mobilité piétonne
Suisse, 2008; National Association of City Transportation Officials, n.d.

A utilizagdo de diferentes pavimentos ou materiais permite relevar a geometria da rua, a
orientagao da circulagdo, a afetacdo dos espagos a determinada fungao e a moderagéo das

velocidades. Conjuntamente, a introdugéo de elementos verdes e de mobiliario urbano para
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aumentar a atratividade da rua, promover a funcionalidade do espago e complementar o efeito
das medidas de acalmia de trafego e, também, o aumento da iluminagao publica para a
salvaguarda da seguranga pedonal nos periodos noturnos, permitem potenciar a apropriagéo

do espacgo publico.

Por sua vez, as zonas 307 (Figura 7) permitem uma abordagem que integra a promogéao dos
modos sustentaveis de deslocagao e a moderagao da utilizacdo do veiculo motorizado, onde
aredugao da velocidade se afigura central aos ordenamentos, o que permitira atribuir fun¢des
locais de acessibilidade e de socializagdo ao espago urbano. Tal como nas zonas de
coexisténcia, a definicdo das zonas 30 devera ter como aspetos complementares a
pavimentagdo e materiais, a iluminagédo publica, os espagos verdes e o mobiliario urbano,

entre outros?.

Figura 7. Hipoteses de trabalho de zonas 30 - Pamplona (Espanha) e Lisboa (Portugal)
Fonte: Fonte: Municipio de Braga, 2020; Ayuntamiento de Pamplona, n.d.

7 Zonas onde se promove o tragado de ruas seguras e inclusivas para todos os utilizadores e onde o espago publico
é reordenado por forma a responder a multiplicidade de fungdes e atividades, criando-se condigbes propicias a
vivéncia urbana e a presenca dos utilizadores vulneraveis.

Apesar da limitagao da velocidade maxima a 30km/h, as intervengdes nao visam exclusivamente reduzir o nimero
de acidentes, mas devem promover, nos condutores, a adogdo de comportamentos prudentes e preventivos,
nomeadamente através da implementagéo de elementos fisicos de moderagdo de velocidade.

8 Autoridade Nacional Seguranga Rodoviaria (2019), Manual de apoio a implementagéo de Zonas 30.
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No que se refere as entradas e intersegdes dos eixos de distribuicao local, devem existir
medidas de acalmia de trafego, como a sobrelevacdo de travessias, cruzamentos e
plataformas ou a definicdo de rotundas, de modo a garantir que os movimentos de entrada e,
também, de mudanga de direcdo sejam assegurados a velocidades reduzidas. Estas
solugdes, que combinam a gestédo do trafego e o desenho urbano, de forma a condicionar a
velocidade dos veiculos motorizados e a promover a seguranga e atratividade dos espacos,
permitem incrementar a importancia relativa dos utilizadores vulneraveis em detrimento dos
veiculos motorizados, contribuindo para a harmonia, a segurancga e o uso eficiente do espacgo

urbano.

Paralelamente, pretende-se humanizar os principais atravessamentos viarios da cidade
de Viana do Castelo — os eixos 30, que correspondem n&o s6 a eixos que integram a rede
estruturante viaria, onde o automaovel devera circular com alguma fluidez, sem comprometer
o designio da mobilidade sustentavel e da qualidade do ambiente urbano, como aos eixos
que se estabelecem nos aglomerados que desempenham fun¢des de centralidade, Viana do
Castelo e Darque. No designio da mobilidade urbana sustentavel e de qualificagdo do
ambiente urbano, para além do papel crucial na conexao entre os diferentes setores da cidade
e, por vezes, com outros aglomerados, estes eixos deverao ser humanizados, de modo a criar

um ambiente seguro e confortavel para os pedes e os ciclistas.

A priorizagdo do automoével e o consequente elevado numero de veiculos a circular em
velocidades excessivas promovem um efeito barreira aos modos suaves e ativos de
deslocagao, fraturando o espago urbano e reduzindo a qualidade do espago publico.
Privilegiar a mobilidade urbana sustentavel, por meio de um desenho que promova a
multimodalidade, permite a valorizagdo das dindmicas urbanas locais € a promogao da
qualidade do espago publico e do ambiente urbano, reconectando unidades de vizinhanga e

comunidades.

Neste contexto, considera-se fundamental a reestruturacdo gradual do espago canal,
priorizando a mobilidade suave em detrimento do trafego rodoviario, redesenhando os eixos
numa escala mais humana e de vizinhanga, promovendo uma arquitetura urbana mais

adaptada as dinamicas residenciais e comerciais locais.

Esta medida assume extrema importancia em eixos como a Variante ao IC1, a Estrada da
Papanata, a Avenida Mateus Carvalhido ou a Avenida 25 de Abril, vias de grande capacidade
que deverado ser transformadas em corredores multimodais que permitirdo reconectar
unidades parcialmente segregadas e onde o espaco dedicado ao automével devera ser

humanizado. A humanizagao destes eixos devera assentar na implementacdo de medidas
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que minimizem a capacidade viaria e a velocidades praticadas e, também, na implementagao
de canais transversais de circulagdo pedonal que assegurem a seguranga dos pedes e

aumentem a atratividade e conforto das deslocagbes pedonais

Com efeito, a redefinicdo do seu perfil viario, através da adogao de perfis transversais viarios
que induzam a reducgédo das velocidades de circulagdo, e a aposta numa pedonalizacédo
criteriosa permitira aumentar a apropriagdo do espago publico pelo pedo, qualificando a
imagem urbana e melhorando as condigbes de circulagdo pedonal universal, acesso a lojas,
COMErCIo € servigos.

Para o fomento de eixos 30 humanizados, além da sua fung¢ao natural de circulagéo, releva-
se a necessidade de dotar o espago publico de melhores condigdes de mobilidade pedonal,
garantindo os principios da conetividade e adequabilidade, da acessibilidade universal, da
segurancga rodoviaria, da seguranga pessoal, da legibilidade, do conforto e da atratividade.
De igual modo, a introdugéo de passagens para pedes e cruzamentos sobrelevados permite
promover a continuidade e o conforto dos percursos pedonais (Figura 8) e, também,
apresentar a funcdo de pré-aviso aos utilizadores do automovel para a necessidade de

redugao das velocidades, incrementando, assim, a competitividade do modo pedonal.

Figura 8. Imagens de referéncia dos eixos 30 - Braga (Portugal)
Fonte: Municipio de Braga, 2020; ABC, 2011; Commune du Teilleul, n.d.

Das diversas unidades morfolégicas que permitem caracterizar a malha urbana do concelho
de Viana do Castelo, importa atentar as zonas residenciais em espagos rururbanos (e rurais)
existentes que, em virtude do perfil de transi¢do urbanistica que assumem, apresentam uma
estrutura diferenciada face as areas mais centrais. Com efeito, estes espagos rururbanos
apresentam-se periféricos relativamente a estrutura urbana consolidada, possuindo uma
ocupacao urbana dispersa, multiforme e marcadamente influenciada por uma matriz de

natureza rural.
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Neste particular, os espagos rururbanos identificados caracterizam-se pela sua funcao
predominantemente residencial, articulando-se, na sua envolvente imediata, com areas de
producao agricola e apresentando baixas densidades populacionais no contexto concelhio.
Consequentemente, a diminuta interagcao entre as diversas fungdes tipificadas dos espacgos

urbanos contribui para o incentivo a utilizagdo do automovel.

Como agravante, estas unidades urbanas, embora espacialmente individualizadas face ao
contexto urbano envolvente, assumem, em parte, a fungao de lugares de atravessamento nas
ligagdes intraconcelhias. Esta vicissitude é particularmente gravosa face ao perfil viario
caracteristico destes espacgos, manifestamente marcado pela exiguidade dos canais de
circulagao, com 6bvias condicionantes a seguranga rodoviaria, comprometendo o designio da

humanizagao e da apropriagao do espaco publico pelos residentes.

Assim, considera-se prioritario na estratégia de atuagao, humanizar as zonas residenciais
em espagos rururbanos (e rurais), potenciando o incremento das condicbes de
caminhabilidade nos espacgos rururbanos. Neste sentido, aponta-se a preméncia na
implementacdo de medidas de acalmia de trafego complementadas com uma estratégia
integrada de (re)desenho urbano. Nesta matéria, as particularidades atuais das vias onde se
propde a sua materializagdo estabelecem, desde ja, uma boa base para a sua concretizagao,
na medida em que estas compreendem condi¢bes fisicas favoraveis, nomeadamente os

baixos angulos de curvatura, ou perfil exiguo das vias.

Nao obstante, preconiza-se a introducdo de solugdes que sinalizem mais eficazmente as
entradas viarias nestes espagos, para, deste modo, o automobilista assumir, mais facil e
intuitivamente, a alteracdo de ambiente e a necessidade de reducdo de velocidade,

incrementando a seguranga rodovidria percecionada.

Para a harmonizada definicdo das areas predominantemente pedonais anteriormente
descritas, é fundamental redefinir esquemas de circulacdo e eliminar o trafego de
atravessamento e/ou de agitacéo (associado a procura por um lugar de estacionamento), para
que, dessa forma, exista a promogao da circulagdo pedonal e demais modos ativos € nao
apenas a reducgao da velocidade automoével praticada e dos volumes de trafego nas unidades

de vizinhanga.

Atendendo a particular sensibilidade das &areas envolventes a equipamentos, pela
regularidade e volume dos fluxos pedonais associados, é premente revisitar o desenho no
entorno dos estabelecimentos de educagao e ensino (Figura 9), definindo uma acao
diferenciada para efeitos de gestdo da mobilidade na sua envolvéncia. O objetivo passa por

possibilitar a capacidade de desfrutar, de uma forma auténoma, segura e confortavel, do
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trajeto entre casa (ou parte do percurso) e os referidos equipamentos, através da
reformulacdo do desenho urbano no entorno dos mesmos, recorrendo a medidas que
priorizem os pedes e outras mobilidades ativas em detrimento dos utilizadores de transporte

individual motorizado.

A concretizagdo da rede de circulagdo pedonal devera igualmente atender a necessidade de
suportar os elevados volumes de trafego pedonal que se verificam em hora de ponta, tal como
a permanéncia e fruigdo dos espacos publicos. Efetivamente, entende-se que o processo de
qualificagdo a empreender no espaco publico impde uma visdo mais abrangente, entendendo
este Ultimo como um espaco de sociabilizagdo e apropriacdo, além da sua fungédo enquanto

canal de mobilidade.

Assim, pretende-se a requalificagdo urbanistica das envolventes destes polos geradores de
deslocacgoes, devendo, estas areas, constituirem-se como lugares de prioridade maxima para
o (re)desenho urbano orientado para a mobilidade pedonal, ciclavel e para a humanizagao o

espago publico, tendo em vista a promogao da seguranga dos cidadéos.

WRINERTT

Figura 9. Imagens de referéncia de entornos de equipamentos de educacdo e ensino - Lyon (Franca),
Essex (Reino Unido), Venlo (Paises Baixos)
Fonte: Ville de Lyon, n.d., Sarah Wigglesworth Architects, 2012; Landzine, 2013
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As frentes de agua séo espacos que se definem como “montras”, quer sejam vistas desde os
seus espacos urbanos, quer da agua, e que, ao longo da historia, assumem um papel de

destaque nas vivéncias dos aglomerados urbanos em que se inserem.

O enquadramento urbano e a amplitude de espaco publico da frente ribeirinha, desde o Forte
de Santiago da Barra e o Campo da Agonia até a Rua Abel Viana e a Marina, permitem uma
abordagem singular que podera representar um “efeito multiplicador” no seu territério de
influéncia, promovendo novas dindmicas de reabilitagdo urbana, de servicos e atividades

economicas.

Assim, pretende-se nobilitar a frente ribeirinha de Viana do Castelo, de modo a
incrementar a qualidade do seu espaco publico, definindo areas com vocagéo para estadia,
contemplagéo e, também, circulagdo, complementados por uma robusta componente verde.®
A requalificagdo urbanistica da frente de agua devera compreender, espacialmente, o
conjunto de arruamentos estabelecido entre a Avenida do Atlantico e a Rua Abel Viana, a
Marina e a Doca, tendo em vista o incremento das permeabilidades pedonais e ciclaveis neste

espaco publico.

Neste particular, além das intervengdes a materializar em matéria de espaco publico de lazer,
estabelecendo uma promenade sobre o Rio Lima, a estratégia para a priorizagdao do modo
pedonal na frente ribeirinha devera assentar na criagdo de um desenho de unidade que
permita estabelecer um espago confortavel e continuo para o peéo e, também, valorizar os

fluxos pedonais dos diversos arruamentos e pragas envolventes.

O atravessamento entre o Centro Histérico e a Marginal deixa de estar confinado a
atravessamentos pontuais para se expandir, funcionando como area de coexisténcia onde o
peado assume o papel principal e o automadvel o papel secundario. Assim, a sobrelevagao de
todos os arruamentos favorecera a mobilidade pedonal e permitira marcar uma porta de
entrada na zona predominantemente pedonal, sendo, imperativa a redugdo da velocidade

automovel para a priorizagédo do peao e outros modos de transporte mais sustentaveis.

Para a prossecugao deste objetivo, torna-se fundamental a reorganizagéo do espago publico
para a sua definicho como area de prioridade pedonal, onde o mobiliario urbano e os
corredores verdes assumem um papel preponderante, articulando as areas de equipamento

e atividades econdmicas existentes. Face a necessidade de circulagao automovel, o canal

9 Tal como preconizado no Plano de Pormenor da Frente Ribeirinha e Campo d’Agonia.

© Avenida dos Estaleiros Navais, Avenida do Campo do Castelo, Rua dos Mareantes, Estrada Doca, Alameda
Joao Alves Cerqueira, Praga Marques Junior, Praga do Eixo Atlantico, Praga da Liberdade, Alameda 5 de Outubro,
Largo Jodo Tomas da Costa e Avenida Luis de Camodes
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automével atualmente linear, devera tornar-se um percurso organico com inclusdo de
gincanas que impbe desvios sucessivos e, assim, promovem a pratica de velocidades
reduzidas. Dada a extensao e a consequente complexidade da intervengao, esta devera ser

fisica e financeiramente espagada no tempo.

Figura 10. Hipéteses de trabalho para a Frente Ribeirinha de Viana do Castelo - Oslo (Noruega), Odense
(Dinamarca), Shiroka (Albania), Hyogo (Japao)
Fonte: Landzine, 2015; MASU Planning, 2012; ArchDaily Brasil, 2021; Ohtori Consultants, 2000

No designio de humanizagdo do espago publico, e, na sequéncia da concretizagdo da
Plataforma Intermodal de Viana do Castelo, urge nobilitar a Praga da Plataforma
Intermodal de Viana do Castelo, uma area que se estabelece como um né, na medida em
que corresponde ao ponto onde o passageiro ira iniciar ou terminar o seu percurso, além da

possibilidade de aceder a outros modos de transporte, e como um ponto de ligagéo entre dois
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espacos de relevancia no sistema de mobilidade local, a interface de maior relevancia e a
zona predominantemente pedonal. Assim, devera existir a clara definigdo deste espagco como
praga, criando em toda a sua area um desenho de unidade que permita estabelecer um
espacgo confortavel e continuo para o peédo e, também, valorizar os fluxos pedonais dos

diversos arruamentos envolventes.

A definicdo de uma plataforma continua permite estabelecer a ligacdo entre os diversos
arruamentos, dando continuidade ao fluxo pedonal no sentido este-oeste, como entre as
“margens” da Estagéo e o Centro Histérico de Viana. O atravessamento entre margens deixa
de estar confinado a atravessamentos pontuais para se expandir, funcionando como area de
coexisténcia entre modos. Assim, a sobrelevacao de toda a praca favorecera a mobilidade
pedonal e permitira marcar uma porta de entrada na ZPP do Centro Histérico, onde a
velocidade automoével devera ser particularmente mais reduzida, priorizando o pe&o e outros

modos de transporte mais sustentaveis (Figura 11).

Figura 11. Imagens de referéncia para a Praga da Plataforma Intermodal - York Central (North Yorkshire,
Inglaterra), Frankfurt (Alemanha), Amesterddo (Holanda), Gent (Bélgica)
Fonte: Constrution Enquirer, 2022, (oper-frankfurt.de, 2018), (Wikimedia Commons,2017), (Delijn.be,
2019).
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De igual modo, este espaco deve constituir-se como um espaco verde urbano, com uma forte
componente de mobiliario urbano e de estrutura verde, possibilitando o usufruto do espaco
por todos e em todas as alturas do ano e criando areas de diferentes utilizagdes, de forma a

promover um espago publico palco de diversas atividades.

Num contexto temporal e espacial cada vez mais complexo, marcado por transformagdes
intensas e aceleradas, as intervengdes no espago publico tentam dar resposta as multiplas
necessidades e aspiracbes das suas comunidades, de forma a promover um espaco
democratico que garanta a melhoria da qualidade do ambiente urbano. O desenho do espaco
publico em fungéo do automovel, considerado como espacgo de circulagado e conflito entre os
diferentes modos de deslocacgédo, deu lugar a preocupacao de conceg¢ao de um espago publico
humanizado que priorize as pessoas e que apresente conforto e seguranga para o desenrolar

das diversas atividades da vida urbana, conquistando espago ao automovel.

A reapropriagcao e humanizagao do espago publico devera valorizar o que é o espago urbano
existente e a sua recuperagao, redistribuindo-o para utilizagdes mais amigaveis das pessoas,
e possibilitando a criagdo de espagos publicos de proximidade que permitam estabelecer
vivéncias econdmicas, sociais, ambientais e culturais, de forma a reduzir as distancias e

promover a sustentabilidade do espago urbano.

Neste sentido, surge a intengdo de promover a requalificacdo e a ampliagdo de espagos
publicos multifuncionais de proximidade, capazes de fomentar a mobilidade sustentavel
e o usufruto de espagos ao ar livre, requalificando espagos existentes e criando novos
espacos em vazios na estrutura urbana, espagos subaproveitados para estacionamento,

espacos residuais entre os edificios ou espacos intersticiais das unidades de vizinhanga.

Os lugares considerados espacos publicos de exceléncia integram quatro dominios
fundamentais para a sua atratividade e desenvolvimento - conceber bons acessos e ligagdes,
beneficiar de condi¢des de conforto e imagem, incentivar usos e atividades diversificados e
promover a sociabilidade (Figura 12). A humanizacao destes espagos publicos deve ter em
consideragdo a implementacdao de mobiliario urbano adequado as necessidades da
populacao e a incorporagao de coberto vegetal, valorizando-os sob a fungéo de espacgos de

permanéncia e potenciadores de mobilidade pedonal.

Neste particular, importa reconhecer o seu potencial estratégico em matéria de valorizagao
ambiental, sobretudo num paradigma de promogado da ecologia urbana, sendo que estes
poderdo igualmente assumir a funcdo, ainda que informalmente, de jardins urbanos,
promovendo o (re)enquadramento espacial dos espacos verdes de utilizagdo publica em toda

a circunstancia urbana.
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Os espagos verdes ndo sé visam incrementar a qualidade do ambiente urbano, como,
também, fomentar a saude e o bem-estar das populagdes, tornando-se necessario garantir

que os espacos verdes publicos sejam facilmente acessiveis a toda a populagéo e distribuidos

de forma equitativa nos diferentes aglomerados urbanos do concelho de Viana do Castelo.

Figura 12. Imagens de referéncia de espagos publicos multifuncionais de proximidade - Copenhagen
(Dinamarca), New York (Estados Unidos da América), New York (Estados Unidos da América), New Mexico
(Estados Unidos da América)

Fonte: Veja Landskab, n.d.; Liverpool City Council, n.d.; Manhattan Sideways, n.d.; Landzine, 2021

Com perspetiva de reforgar a mobilidade sustentavel no concelho de Viana do Castelo, criar
ligagdes pedociclaveis constitui-se como um elemento urbano capaz de aproximar as areas
de circulagao pedonais e ciclaveis, promovendo uma maior conetividade e atratividade entre

os lugares, contribuindo para a humanizagéo do espaco publico (Figura 13).

A criacdo da nova ponte pedociclavel, que ligara o centro histérico de Viana do Castelo e o
nucleo urbano de Darque, interligando-se a Avenida do Cabedelo cuja ambic&o sera a sua
pedonalizagéo, constituir-se-a como um novo trajeto que visa oferecer aos utilizadores, um
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maior nivel de conforto e seguranca nas deslocagbes em modos suaves, a pé, em bicicleta

ou trotinete, entre outros.

No que concerne a construgao da ponte pedociclavel entre Santa Marta de Portuzelo (Praia
fluvial da Preguiga) e Vila Franca (Caminho das Cachadas), o objetivo é proporcionar aos
utilizadores das ciclovias, existentes e propostas para ambas as margens do Rio Lima, uma
nova alternativa de atravessamento, considerando que as Unicas hipoteses de
atravessamento ao longo do Rio Lima se resumem as ligagdes entre Viana e Darque e a
Ponte Nova de Lanheses, e, deste modo, proporcionar-se-a4 uma maior atratividade a estes

locais de lazer, bem como um incremento da interagao entre o norte e sul do concelho.

A concecao destas infraestruturas devem ser perspetivada sob o ponto de vista da promocao
da acessibilidade universal, possibilitando o seu acesso a todas as pessoas, sobretudo a
utilizadores com mobilidade condicionada, nomeadamente, e se necessario, através da
existéncia de rampas de acesso de acordo com as normas estabelecidas no Decreto-Lei n.°
163/2006, de 8 de agosto, sendo que estas se devem constituir como espagos amplos e
iluminados, com pavimentos confortaveis e seguros, e acessos passiveis de serem utilizados

por todos, sem aumento exponencial da distancia a percorrer.

Figura 13. Imagens de referéncia de solu¢des para a criacdo de ligacdes pedociclaveis - Limerick

(Irlanda), Londendary (Irlanda do Norle), Radovljica (Eslovénia), Oxford (Reino Unido)

Fonte: University of Limerick, n.d.; Association for Project Management, n.d.; ArchDaily, n.d.; The Morton
Partnership, n.d.
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Neste sentido, em ambos os casos, a ponte torna-se um referencial a mobilidade urbana,
constituindo-se como um legado para o concelho de Viana do Castelo, e abrindo caminho
para o desenvolvimento de cenarios urbanos futuros mais sustentaveis, econémica e

ambientalmente.

Complementarmente a revisitagdo do desenho do entorno dos estabelecimentos de educacao
e ensino, para a efetiva inversao da cultura de utilizagdo do automével e a promocao de
habitos de mobilidade mais sustentaveis, concretamente nas novas geragdes, importa
implementar o caminho das escolas. Com a definigao de itinerarios seguros, seja a pé ou
de bicicleta, acompanhados de campanhas de formacgao e sensibilizagido, e onde se podera
incluir a afetacdo de monitores de acompanhamento presencial, pretende-se promover a
reflexdo e a mudancga dos padrées de mobilidade, diminuindo a utilizagéo do automdével como
modo de transporte nas deslocagdes pendulares casa-escola. Dada a especificidade da agéo,
pretende-se o envolvimento de toda a comunidade, desde os pais e encarregados de
educagado aos comerciantes, de modo a promover um ambiente seguro que estimule as
criangas a deslocarem-se a pé para os estabelecimentos de educagao e ensino, mas também

desportivos, de forma auténoma.

Com a democratizagdo do automovel, a infraestrutura viaria tornou-se monofuncional,
canalizando os movimentos de cada modo de transporte, o que, no caso do modo pedonal,
aumentou as distancias e os desvios, tornando os percursos pedonais mais tortuosos. A
predisposi¢do para caminhar € amplamente influenciada pelos materiais de pavimentagao e
as condi¢des de superficie das ruas, a continuidade dos percursos pedonais e as distancias

percorridas, o desenho urbano e o meio ambiente do lugar.

Potenciar os percursos pedonais e incrementar a sua competitividade assume extrema
importancia, sendo fundamental para minimizar as distancias das deslocagbes de pebdes em
Viana do Castelo. Para o incremento da competitividade do modo pedonal e a racionalizagéo
da opcéo transporte individual motorizado, € necessario que os percursos pedonais assumam
a distancia mais curta entre metas naturais na mesma area. Neste sentido, é fundamental a
aposta na criacao de ligagdes transversais, de forma a ampliar a permeabilidade dos fluxos
pedonais nas diferentes unidades de vizinhanga, promovendo a sua continuidade e o seu

conforto.

A promocao de ligagdes pedonais transversais deve ocorrer de duas formas: a formalizagcéao
de percursos informais ja definidos pela passagem continua, de forma a tornarem-se mais
confortaveis para a utilizacdo, mas também a consideragao de locais com potencial para a

implementacdo de percursos pedonais auténomos, capazes de conferir ao modo pedonal
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uma maior vantagem competitiva face ao transporte individual motorizado. Adicionalmente,
foram assinaladas ligagdes pedonais ja existentes que, em fungao da sua relevancia para a
circulacdo pedonal, poderdo ser requalificadas, quer nos seus pavimentos, na melhoria da
iluminagao publica ou na dotagcao de elementos verdes e mobiliario urbano que possibilite a

humanizacao.

O espaco existente para a implementacado de determinados percursos podera encontrar-se
limitado, uma vez que podera estar dependente da reafectagdo ou reorganizagéo de usos do
solo, de compromissos para a sua constituigdo enquanto percursos privados de utilizagao
publica ou até de aquisicdo de terrenos. Tendo em conta as condicionantes urbanisticas
existentes, esta medida podera representar um desafio consideravel, mas, ainda assim, nao
devera ser entendida apenas como uma orientagdo estratégica de passivel implementagéao,

mesmo que a concretizagdo da medida apenas ocorra a médio ou longo prazo.

A elevada dependéncia do transporte individual motorizado inviabiliza, muitas vezes, a
implementacédo de medidas que promovam a mobilidade urbana sustentavel, sobretudo pela
resisténcia que uma parte da populagao tem, por vezes, a alteracdo dos seus habitos de
deslocagao. Nessa medida, urge a necessidade de inverter esta tendéncia de cristalizagao
do automovel nos habitos de mobilidade, através de estratégias e de intervengdes que

promovam alteragdes de comportamentos.

Implementar medidas de mobilidade e urbanismo tatico, estruturadas num planeamento
pensado a longo prazo, assume especial relevancia no designio de valorizacdo dos espagos
urbanos. Com efeito, releva-se o papel promissor associado a introdugdo de novos conceitos
urbanisticos de carater experimental e efémero, antes de compromissos politicos e
investimentos financeiros consideraveis, no sentido de evitar possiveis atritos com a
populagao local e, simultaneamente, providenciar novas experiéncias de mobilidade e de

fruicdo de espago publico, que potenciem a necessidade de os adotar de forma definitiva.

Efetivamente, com a demonstragao do potencial e possibilidade das mudangas, através de
conceitos de urbanismo tatico, € induzida a alteracdo de mentalidades de forma gradual,
como sao exemplos a implementagao de restricbes a circulagdo automovel em algumas vias
ou em periodos temporais especificos. De igual modo, releva-se o potencial associado a
colocacdo de plataformas modulares (parklets) que promovam a reconversao funcional de
lugares de estacionamento automdvel em espacos de sociabilizagdo ou permanéncia, sendo

estes complementados com mobiliario urbano de apoio, cicloparques ou estrutura verde.

Independentemente do modelo adotado, entende-se que as prioridades deverdao ser

canalizadas para solugdes de baixo custo, como a introdugéo de elementos urbanos que, per
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si, induzam as intengdes politicas e técnicas para o local, tal como a diminui¢cao de velocidade,
redugcao do numero de veiculos e a atribuicao de prioridade aos modos suaves e ativos de

deslocacgao.

Nao obstante, as solugbes adotadas podem, caso seja do entendimento dos decisores
politicos e técnicos, assumir um carater mais definitivo, sempre e quando se redunam
condicbes de aceitagdo por parte da massa critica local. Efetivamente, ao interromper os
padrdes habituais do comportamento da populagéo, cria-se uma oportunidade para reavaliar
as ideias vigentes sobre planeamento urbano, podendo-se, assim, estender as bases para a

mudanca de paradigma.

A alteragdo do atual paradigma da mobilidade urbana, promovendo a valorizagdo da
componente pedonal na hierarquizacdo do modelo de acessibilidades, em detrimento da
utilizagdo irracional do automével, ndo se resume, somente, a reestruturagdo da

infraestrutura.

Com efeito, e inserida numa viséo integrada que potencie um novo paradigma de mobilidade
urbana, compreendendo a otimizagao das redes pedonais, urge a necessidade de introduzir
sinalética direcional e de informagdo vocacionada para o peado, no designio de
potenciacdo das deslocagbes realizadas em modo pedonal. De facto, entende-se que a
difusdo de informacgédo especifica acerca da acessibilidade pedonal em meio urbano, a
semelhanga da existente para o automobilista, representa uma mais-valia, de grande impacto

e com baixos custos de implementagao, que carece de rapida difusao.

Para efeitos de materializagao, esta devera ser implementada em locais estratégicos do
perimetro urbano, que orientem o peao até aos principais equipamentos e pontos de interesse
locais, tendo como principal objetivo a orientagdo pelo trajeto mais curto, priorizando eixos
exclusivamente direcionados para a circulagdo de pedes. Como complemento, devera ser
prevista a indicacdo da distancia a percorrer e o tempo até ao local especifico, de forma a

desincentivar a utilizagcao de transporte individual, sobretudo em viagens de curta distancia.

Ainda no quadro estratégico que potencie, de forma efetiva, a mobilidade pedonal junto da
comunidade local, é essencial comprovar e promover as vantagens do modo pedonal, tendo
em vista a redugdo da utilizagado do transporte individual motorizado nas viagens que sao
passiveis de ser realizadas no modo pedonal. O mapa “metro-minuto” é considerado um
método eficaz na promocgéo das deslocagdes pedonais, pela forma pratica e intuitiva que
apresenta a principal rede de deslocagdes, consistindo num mapa sinético que representa os
principais polos geradores de deslocagdes com indicacdo das distdncias e tempos de

deslocagao a caminhar entre eles, de forma esquematica e simples.
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Assim, conceber e difundir o mapa metro-minuto pedonal em diversos suportes podera
funcionar como meio de comunicagdo com capacidade para desmistificar os tempos que
habitualmente se despende a caminhar entre pontos mais ou menos préximos, alavancando
o modo pedonal enquanto alternativa de mobilidade. Assim, o mapa devera ser
disponibilizado em mupis na envolvente de equipamentos relevantes, uma vez que os
mesmos se associam, tipicamente, a geragéo de um elevado volume de trafego pedonal. O
diagrama podera também ser disponibilizado em papel, no website da Camara Municipal de
Viana do Castelo, numa aplicagdo desenvolvida para smartphone ou outros suportes

interativos disponibilizados na cidade.

A conetividade pedonal de diversas unidades urbanisticas de Viana do Castelo ¢ prejudicada
por um conjunto de eixos de mobilidade de grande capacidade que se consubstanciam
enquanto barreiras, fraturando o espago urbano, como a EN13, a A27/IP9, a A28/IC1, a

Variante do IC1 que liga a Estrada da Papanata, e, também, a infraestrutura ferroviaria.

Assim, para a valorizagdo do modo pedonal, torna-se essencial mitigar as fraturas urbanas
associadas as infraestruturas pesadas de mobilidade, criando ligagbes faceis e intuitivas
e beneficiando as existentes, através de agdes de requalificacdo, de forma a conceder
condigbes para um atravessamento mais confortavel e seguro e, assim, induzir a sua

utilizagéo (Figura 14).

Figura 14. Imagens de referéncia de solug¢bes para mitigar as fraturas urbanas - Lisboa (Portugal), Porto
(Portugal), Clifton Forge (Estados Unidos da América), Waterloo (Canada)
Fonte: Away, 2022; Gail at Large, 2016; Landzine, 2015, Waterloo Chronicle, n.d.;
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Neste contexto, apontam-se as vicissitudes existentes nas ligagdes pedonais existentes que
atravessam a A28/IC1, a Variante do IC1 e a linha ferroviaria, compreendendo varias
passagens inferiores e superiores e, até, algumas de nivel, por vezes, informais.
Adicionalmente, releva-se, também, como problematica, os percursos pedonais
estabelecidos nas interse¢cées da EN13, dada a reduzida qualidade destes espagos-canal

dedicados ao peao.

No que se refere as ligagOes a estabelecer, é de elevado interesse criar novas conexdes que
diminuam o impacto associado aos referidos eixos que, pelo seu desenho, se consubstanciam
enquanto efetiva “fratura urbana”, fragmentando a malha urbana consolidada local. Nesta
matéria, releva-se o contexto existente na Variante do IC1 que se estenda até a Estrada da
Papanata, onde se verifica uma inequivoca desconexao entre a Argagosa e a frente ribeirinha
que se estende até a Estrada da Papanata, tornando de extrema importancia ndo s6 a
beneficiacdo das ligagbes existentes e a criagdo de novos atravessamentos, como a

humanizacao do eixo.

A intervengao na infraestrutura viaria devera ser colmatada pela introducdo de politicas e
medidas que incidam sobre o urbanismo de proximidade, promovendo a continuidade urbana
com o estabelecimento de novos usos de solo nos vazios na envolvente imediata, como areas
residenciais, comércio, servigos e espagos verdes. Complementarmente, possibilitar o
atravessamento do Parque Ecoldgico Urbano, eliminando o seu muro de delimitagao,
favoreceria ndo s6 as ligagdes pedonais, como a relagdo da malha urbana com o espago

verde de maior dimensao da cidade.

No que concerne ao extremo noroeste concelhio, aponta-se o facto da EN13 e a linha
ferroviaria se estenderem, paralelamente, no territério, o que prolonga a vicissitude supra
elencada para norte da cidade, verificando-se a clara influéncia que estes eixos fraturantes

estabeleceram no desenho da malha urbana.

O recurso a passagens aéreas ou subterrdneas deve apenas ocorrer quando, perante as
barreiras urbanas, néo seja possivel a criagao de solugdes continuas, confortaveis e seguras,
a mesma cota. Também neste contexto, a semelhanga das ligagdes pedociclaveis propostas
para o concelho, considera-se que as ligagdes de qualquer tipologia devem constituir-se como
espacgos amplos e iluminados, com pavimentos confortaveis e seguros e acessos passiveis

de serem utilizados por todos, sem aumento exponencial da distancia a percorrer.
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No designio da valorizagado e promog¢ao da mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente
através do aumento das deslocacgdes pedonais, é fundamental promover a acessibilidade
e a mobilidade universal em toda a circunstancia urbana, ndo s6 em matéria de espago

publico, mas também do edificado e dos transportes publicos.

De facto, a matéria da acessibilidade encontra-se intrinsecamente relacionada com a
requalificagao do espago publico, nomeadamente nos canais destinados a circulagdo pedonal
— 0s passeios € vias pedonais -, constituindo-se de elevada importancia uma transformagao
assertiva destes canais, de forma a beneficiar os modos suaves em Viana do Castelo, e,

consequentemente, promover a sua utilizagdo para as deslocagées diarias de todos.

As intervencdes a adotar no espaco publico, no edificado e nos transportes publicos devem
ser substancialmente mais ambiciosas, do ponto de vista do conforto pedonal, que o
preconizado no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, no que se refere as larguras
minimas do percurso pedonal sem barreiras, por exemplo. Em virtude de esta ser uma tarefa
de execugado duradoura e continuada no tempo, acarretando para o erario publico um
investimento consideravel, afigura-se pertinente que a intervencdo se inicie nos eixos
prioritarios a definir, tendo em conta as barreiras arquitetdnicas, urbanisticas ou moveis

existentes e o trafego pedonal expectavel desses eixos™".

A qualidade de um lugar, particularmente para caminhar, estd também, em larga medida,
associada as caracteristicas climaticas, sendo necessaria uma avaliagao e pormenorizagcao
meticulosas que tenham em consideragédo o clima da regido, garantindo fatores climaticos
positivos para quem caminha. Neste contexto, propde-se desenvolver corredores
ecologicos de apoio a circulagdao pedonal que promovam o conforto térmico e ambiental

dos percursos.

A criagdo de corredores ecoldgicos urbanos assume-se, inquestionavelmente, como uma
medida de grande importancia para a sustentabilidade ambiental e paisagistica nos espacos
urbanos, tendo ainda um impacto assinalavel na melhoria da qualidade de vida dos
residentes. Além disso, a integragéo de elementos biofisicos em contexto urbano tem impacto
positivo no equilibrio e orientagdo das intervengdes antrépicas, conferindo-lhes um valor
paisagistico e estético superior. Sdo elementos promotores da diversidade da fauna e flora
locais, sendo que o contacto com a natureza possibilita a diminuicdo dos indices de stress e

uma melhoria da saude fisica e mental (Figura 15).

O Plano de Promogéo de Acessibilidade, proposto na estratégia “Dindmicas do Planeamento da Mobilidade”,
permite, numa primeira fase, identificar as barreiras arquitetdnicas, urbanisticas ou moéveis existentes e,
posteriormente, identificar os eixos prioritarios de intervengao.
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No entanto, importa considerar a complexidade desta implementagdo de forma a nao
comprometer os espagos destinados a circulagdo pedonal, tendo atengdo ao correto
dimensionamento de passeios e outras areas pedonais, a criagao de pontos de encontro nas
ruas e a possibilidade de arborizagao dos espagos publicos de proximidade, colocando a
vegetagdo em canal proprio de infraestruturas e assegurando a sua manutengao. Em virtude
da exiguidade do perfil viario, reconhecem-se maiores dificuldades para efeitos de
materializagdo de corredores verdes nos eixos de circulagdo, assumindo o corredor verde,
por vezes, um papel de anel verde no entorno do espaco edificado, associando os espacos

nao urbanizados e as linhas de agua.

Neste particular, releva-se a pertinéncia de estabelecer a continuidade verde entre o
Parque Ecolégico Urbano de Viana do Castelo e a futura Cidade Desportiva, de forma

promover o conforto térmico e ambiental na ligagao, tornando o percurso mais aprazivel para

a circulagao pedonal (e ciclavel).

Figura 15. Imagens de referéncia de reforco de elementos verdes - Canberra (Australia), Shenzhen (China),
Lyon (Franga)
Fonte: Land8, 2017; Design Verse, 2020; Landzine, 2013

O pedestrianismo ou a caminhada podem ser definidos como o ato de andar a pé em
percursos ao longo de trilhos ou caminhos tradicionais e histdricos, em contacto com a
natureza ou em meio urbano, definindo-se como uma atividade ambiental, cultural, turistica e
desportiva. A relagdo que os percursos pedonais de lazer permitem estabelecer entre o
patriménio paisagistico, histérico e cultural tem sido cada vez mais valorizada, atraindo n&o

s6 residentes como turistas para esta atividade ao ar livre.

Assim, numa vertente mais naturalizada, importa promover percursos pedonais em espaco
naturalizado — a frente litoral e a frente ribeirinha, que acompanham as frentes do Oceano
Atlantico e o Rio Lima, permitindo estabelecer percursos pedonais com enorme valorizagao
paisagistica e ambiental e, assim, reforcar a acessibilidade da populagédo a espacos verdes
(Figura 16).
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A sua implementacéo devera ser articulada com a disponibilizagdo de mobiliario urbano que
defina areas para o retemperar de forgas e, também, de sinalética direcional e de informagéo.
A informagdo disponibilizada devera permitir ao utilizador perceber as caracteristicas do

percurso como o seu grau de dificuldade, a sua extensao ou a sua envolvente.

Figura 16. Imagens de referéncia de reforco de percursos pedonais em espago naturalizado-Aveiro
Portugal), Matosinhos (Portugal)
Fonte: Os meus trilhos, n.d.; Cimara Municipal de Matosinhos, n.d.;

A rua, para além de espago de circulagao, deve constituir-se como um espago de estar, com
a inclusédo de elementos arquitetonicos e urbanisticos que potenciem a sua fungéo de lugar.
Disponibilizar mobiliario urbano de estadia e descanso para pedes é oferecer momentos
de qualidade as pessoas que dele se apropriam. Os elementos a introduzir deverao incorporar
uma variedade de fung¢des, promovendo a seguranga e a atratividade dos espacos, de forma
a influenciar positivamente a permanéncia e experiéncia dos visitantes e habitantes, mas,

também, as suas dindmicas sociais.

O mobiliario urbano desempenha um papel crucial no espago publico, uma vez que influencia
o tempo de permanéncia das pessoas nesse mesmo lugar e determina a natureza das
atividades sociais e opcionais ai desenvolvidas. Para assegurar uma boa qualidade de zonas
de estar deverdo ser considerados fatores como o conforto do mobiliario, alcance visual, o
conforto térmico, uma localizagdo coerente e, ainda, a acessibilidade a estas zonas de
descanso.

Relativamente a escolha do mobiliario urbano a adotar, importa ter em consideracao que este
devera, em qualquer circunstancia, responder ao conceito de “design inclusivo”,
preferencialmente em formato monobloco, sem arestas ou elementos salientes, incluindo, em

alguns equipamentos especificos, a inclusao de inscrigdes em braille. A escolha dos materiais
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e design a utilizar devera também ser cuidada, considerando as diferentes areas funcionais

da cidade.

Nao obstante a adogdo de menores velocidades de circulagdo nos arruamentos urbanos,
comparativamente com as restantes categorias, a maior concentragéo de fluxos pedonais de
proximidade, bem como um superior numero de interse¢des, exige uma abordagem

diferenciada, promovendo a seguranga rodoviaria em toda a circunstancia urbana.

Nesse sentido, é extremamente importante introduzir medidas gerais de seguranga
pedonal nos eixos de povoamento linear — de estrada a rua, e, também, nas intercecdes
e na envolvente das vias com maiores volumes de trafego rodoviario, devendo ser
considerada a introdugcdo de medidas de acalmia de trafego e de solugbes para os pontos de

conflito, de modo a incrementar as condi¢des de seguranga nos atravessamentos pedonais.

Importa priorizar a intervengao e determinar estratégias diferenciadoras, consoante a area de
implementacdo e o0 espago que o0 pedo tem ao seu dispor. Assim, a implementagédo de
elementos mitigadores do risco (e consequente diminui¢do da sinistralidade), devera ser
resultado da operacionalizagdo de uma estratégia de promogdo da seguranga. Em

associagao a promogao das areas predominantemente pedonais, é relevante:

= Alterar alinhamentos horizontais - gincanas, rotundas de dimensbes reduzidas,

cruzamentos — e verticais - lombas, plataformas, etc.;
=  Utilizar raios reduzidos nas intersecgoes,

= Integrar elementos verticais de mobiliario urbano, vegetagao, pilaretes, entre outras,
como medidas de segregacao fisica entre o canal de circulagdo pedonal e viario e,
também, como forma de aumentar a percegédo de estreitamento de via e induzir os

condutores a pratica de velocidades mais reduzidas;

= Melhoria da sinalizagdo e informagao: de forma a aumentar a percegao que os

diferentes utilizadores tém do espago onde se movimentam e permanecem;

= Melhoria da visibilidade e das condigcbes de luminosidade, particularmente nas

passagens de pedes.

A implementacéo destas medidas, que visam diretamente o aumento da seguranga do peéo,
poderdo ser implementadas de forma isolada ou combinada, mediante a necessidade do

local. O acompanhamento, a monitorizacdo e a manutencao frequentes sao fundamentais
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para avaliar o impacto destas medidas na segurangca do pe&o e garantir a continua

aplicabilidade das mesmas.

Deste modo, através destas agdes, flexiveis e transversais, sera possivel a prossecugao do
objetivo promover uma infraestrutura pedonal universal e continua que potencie diferentes
dinamicas de deslocagdes pedonais e, também, a humanizacdo do espaco publico no
concelho de Viana do Castelo, através da reapropriagdo do espago publico, valorizando o
espaco urbano existente e a sua recuperacgao e restruturando as fungdes, assim como os

usos dos espacgos publicos e das ruas.
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Figura 17. Viana do Castelo Caminhavel
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4.3. VIANA DO CASTELO CICLAVEL

A utilizagdo da bicicleta, enquanto modo de transporte quotidiano, representa uma
consideravel mais-valia no sistema de mobilidade urbana, quer do ponto de vista da
valorizacao territorial, quer na perspetiva individual do utilizador. Com efeito, relevam-se as
mais-valias associadas a sua utilizagdo regular, nomeadamente os contributos para a redugéo
dos congestionamentos viarios, para o decréscimo da poluigao atmosférica e sonora, e, ainda,

para a mitigagao do sedentarismo, com os subsequentes impactos positivos na saude publica.

Em Viana do Castelo, os declives sdo consideravelmente compativeis com a utilizagao de
velocipedes, considerando que cerca de 30% dos arruamentos do concelho apresentam
plena aptiddo para a circulagdo ciclavel, com um declive inferior a 5%, o que viabiliza a
implementacdo de medidas de fomento da mobilidade ciclavel e de promocéao da alteracao

dos habitos de deslocacgao.

Assim, a estratégia a efetivar para a estrutura ciclavel incide no aumento da acessibilidade a
proporcionar a bicicleta, em itinerarios seguros e confortaveis, entre os varios polos geradores
de deslocagdes, nos seus movimentos pendulares ou nas demais deslocag¢des quotidianas e
de proximidade. Desta forma, a rede ciclavel devera permitir as deslocagdes diarias entre as
areas residenciais de maior densidade, os estabelecimentos de ensino, a administragao

publica, as interfaces, as atividades econdmicas e outros pontos de interesse.

A proposta de implementar gradualmente a rede ciclavel urbana de Viana do Castelo'?
assentara na intengao de circunscrever os espagos-canal nos quais se verifica maior potencial
de deslocagao ciclavel, com a sele¢cdo dos eixos que permitam estabelecer a ligagao a
importantes polos geradores de deslocagoes e areas residenciais, com recurso as distancias

minimas, fazendo usufruto dos canais de maior fluxo e que permitem deslocagbes céleres.

Desta forma, tendo em consideracéo os eixos ciclaveis existentes, a implementagao de novos
eixos visara responder as necessidades de deslocagao diarias da populagao, promovendo
uma alternativa modal mais competitiva face ao automével. Neste particular, releva-se a
necessidade de articular a futura estrutura ciclavel com as boas praticas de desenho urbano,

redistribuindo o espago publico e balizando com critério o0 espago destinado ao automovel,

2 Neste contexto, importa referir que o municipio de Viana do Castelo integra o subprograma 3 do Programa PC
2030 - Portugal Ciclavel 2030, financiado pelo Fundo Ambiental do Ministério do Ambiente. O subprograma 3 visa o
incremento nas aglomeragdes isoladas relevantes de uma infraestrutura estruturante incluida num plano de uma rede
mais vasta de ciclovias, como forma de impulsionar a politica local em favor da multimodalidade e do equilibrio da
reparticdo modal.
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limitando a sua circulagao a velocidades mais reduzidas, através de medidas de acalmia de
trafego e sinalizagao.

A estrutura ciclavel proposta apresenta duas grandes componentes: a definicdo ao eixo e a
definicdo a area. Relativamente a tipologia da rede ciclavel a consubstanciar ao eixo, a
efetivar nos principais eixos rodoviarios onde os volumes de trafego automovel sdo mais
substantivos e as velocidades de circulagéo séo mais dispares do modo ciclavel, a tipologia
de percurso ciclavel devera, preferencialmente, garantir um canal proprio dedicado aos
velocipedes (Figura 18 e Figura 19). Tendo em consideragéo a existéncia de eixos com perfis
mais exiguos, € possivel a definicdo de um canal partilhado com o automével (Figura 20) com

um reforgo das medidas de acalmia de trafego?s.

Neste contexto, importa requalificar gradualmente os eixos ciclaveis urbanos existentes que
se encontram em partilha com o pe&o, uma vez que a partilha do espago potencia a existéncia
de conflitos entre os dois modos ativos de deslocagdo. Frequentemente utilizada em
percursos de caracter ludico, esta tipologia € desaconselhada em meio urbano, onde os fluxos
de deslocagbes sao mais intensos, uma vez que compromete a qualidade das circulagées

pedonais, bem como obriga a reducéo das velocidades praticadas pela bicicleta.

Figura 18. Perfis—tipo de canais préprios — pista e corredor

B TELES, PAULA (2019), A Cidades das Bicicletas — A gramatica para o desenho das cidades ciclaveis, Porto.
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Figura 20. Perfil-tipo de canal partilhado com o automével e imagem de referéncia

No que se refere a implementagdo de espagos ciclaveis a area, deverdo ser
consubstanciadas no interior das unidades de vizinhanga (zonas 30 ou zonas de
coexisténcia), onde as medidas de acalmia de trafego se devem apresentar plenamente
difundidas, sendo encorajada a circulacdo de velocipedes em partilha com os restantes
veiculos, podendo ser assinalados os principais eixos de ligagao para uma maior legitimagao

destas viagens.

Na zona predominantemente pedonal apresentada, uma area urbana de uso comercial e de
servigos com uma elevada capacidade de geragéo/atracdo de viagens, recomenda-se que 0s

eixos ciclaveis propostos sejam demarcados, através de chapas metalicas identificativas, de
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forma menos intrusiva possivel, procurando-se a sua integragdo no pavimento, em harmonia

com o enquadramento local.

Torna-se igualmente crucial implementar um limite maximo de velocidade aos velocipedes
que circulem nesta area de forma a proteger os utilizadores mais vulneraveis, o pe&o. Neste
sentido, considera-se que a velocidade maxima de circulagdo para velocipedes seja a
velocidade de passo do peao, nunca a mais de 10km/h, devendo existir a recomendacao que
os utilizadores de bicicleta desmontem ao entrarem em certos eixos quando se verifiquem

elevados volumes de trafego de pedes.

Numa vertente mais ludica, sdo propostos percursos naturalizados, como os eixos definidos
na envolvente do rio Lima e na frente maritima, providenciando uma rede ciclavel com um
maior caracter ludico, mas também com maior conforto para desloca¢gdes mais longas.
Considerando a menor probabilidade de conflitos entre os pedes e os utilizadores de bicicleta,
tendo em conta que esta tipologia de percursos promove fluxos de circulagdo de menor
intensidade, estes eixos ciclaveis podem estabelecer-se em partilha com o pedo. Ainda neste
contexto, importa destacar a ligagédo ciclavel a futura Cidade Desportiva que, baseada no
percurso da linha de agua, permite a conexado entre um espago desportivo e um espago

ambiental e de lazer, o Parque Ecoldgico Urbano de Viana do Castelo.

Complementarmente, para o aumento da permeabilidade das deslocagées em bicicleta, a
infraestrutura ciclavel devera estender-se para além do concelho de Viana do Castelo, sendo
necessario implementar eixos ciclaveis de ligagdao aos concelhos vizinhos, assentando
fundamentalmente no estabelecimento de percursos ciclaveis em ambiente naturalizado, o
que permitird uma célere ligagcdo aos concelhos de Caminha, Ponte de Lima, Barcelos e

Esposende, e o usufruto de um percurso que primara pelo conforto térmico.

Numa dética de mobilidade enquanto servigo, pretende-se a introdugdo de um sistema de
bicicletas publicas partilhadas, gerida pela autarquia, por forma a possibilitar uma melhor
gestéo e multiplas integracdes com os demais modos, promovendo a oferta de infraestrutura
ciclavel que impulsione este modo de deslocagdo enquanto uma real alternativa ao transporte

individual motorizado.

Para implementar gradualmente um sistema de partilha de bicicletas publicas, deve ser
selecionado um modelo em fung&o da procura, do espaco disponivel, da paisagem urbana e
do impacto visual (minimo) sobre o ambiente urbano. Para uma melhor gestdo do espaco
publico e com um investimento menor do que um sistema tradicional de partilha de bicicletas,

o sistema de bicicletas publicas com estagao virtual, baseado num sistema de check-in e
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check-out numa aplicagcdo moével, mas com pontos de disponibilizagdo definidos com

sinalizagao vertical e marcas rodoviarias, revela-se o mais vantajoso.

A disponibilizagdo das bicicletas publicas devera ser realizada em pontos localizados com
intervalos regulares e convenientes e, sempre que possivel, com capacidade para gerar o
seu uso durante todo o dia, nomeadamente em zonas de usos mistos que alimentem o
sistema com utilizadores num periodo temporal alargado, mas também em zonas

residenciais.

De acordo com o Institute for Transportation and Development Policy, para a eficiéncia de um
sistema de bicicletas publicas, deverao existir 10 a 30 bicicletas por cada 1.000 habitantes e,
de modo ideal, uma estagao a cada 300 metros — 10 a 16 estagdes por quildmetro quadrado.
Nao obstante o supradisposto, entende-se que, face ao contexto do concelho de Viana do
Castelo, o sistema de partilha devera ser implementado apenas nos aglomerados de Viana
do Castelo e Darque e o dimensionamento ideal devera considerar um racio de 10 bicicletas
por 1.000 habitantes. Assim, o sistema de bicicletas publicas que abrangera a cidade de Viana

do Castelo devera apresentar 70 pontos de partilha e um total de 280 bicicletas.

Relativamente ao numero de bicicletas disponibilizadas por ponto, devera ser ajustado
consoante a procura, mas, em média, cada ponto podera apresentar no minimo duas
bicicletas. A implementagao do sistema de partilha de bicicletas publicas devera considerar a
definicdo de um sistema tecnoldgico para gestéo, informagao, pagamento e operagdo e a
criacdo de um centro de controlo e atendimento aos utilizadores e, ainda, de manutencéo e
redistribuicdo das bicicletas. De igual modo, importa definir um regulamento de utilizagéo,
definindo os espagos permitido para a circulagdo e estacionamento, o horario, entre outras

coisas.

No que concerne a tipologia de bicicleta a disponibilizar, bicicletas convencionais ou elétricas,
a possivel disponibilizagao de bicicletas elétricas deve ser criteriosamente analisada. As
denominadas bicicletas elétricas, com apoio a propulséo, poderao ser incluidas no sistema
de bicicletas publicas ndo s6 motivadas por caracteristicas orograficas, mas também pela

demografia e pela distancia de aglomerados urbanos.

Assim, apesar das mesmas representarem maiores encargos do que as bicicletas
convencionais € os percursos poderem ser realizados com recurso a intermodalidade, a sua
disponibilizagdo podera ocorrer como forma de incentivo a deslocagcdo em bicicleta da
populagdo mais idosa com maiores dificuldades na utilizagdo de velocipedes ou para a

utilizagdo em percursos mais longos. Com efeito, a op¢ao pela implementagéo de docas com
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uma estrutura simplificada e desmaterializada constitui menores encargos financeiros,

recursos que podem, posteriormente, ser alocados para a aquisigdo de mais bicicletas.

Contudo, a introdugéo do sistema de bicicletas publicas deve ter em conta a estratégia de
implementacao da estrutura ciclavel e das medidas de acalmia de trafego das unidades de
vizinhanga, uma vez que € necessario que o espago urbano apresente caracteristicas e
condi¢des de conforto e seguranga que potenciem a utilizagéo efetiva do sistema de bicicleta

publica.

Com o advento das tecnologias, tém proliferado e ganho expressido outras formas de
deslocagao que permitem substituir os automaodveis por micromobilidades que emitem menos
gases com efeito estufa, tais como o sistema de trotinetes elétricas partiihadas. Com a
aplicagdo de um sistema de micromobilidade, podem surgir diversos constrangimentos
quando nao existe definicdo de locais de estacionamento e circulagdo, como os acidentes
com pedes nos passeios, acidentes com os utilizadores quando os mesmos nao utilizam

capacete, a ocupagéo indevida do espago publico e a escassez de fiscalizagao e regulagéao.

Assim, tendo em conta as problematicas que podem existir com o surgimento deste tipo de
mobilidades, entende-se ser fundamental prever um sistema de trotinetes partilhadas e a
sua regulamentacao, de forma a potencializar os aspetos positivos e mitigar os aspetos

negativos da implementacéo destes sistemas.

Para tal, a autarquia deve definir um conjunto de pontos de disponibilizagao de trotinetes,
procurando seguir uma légica de proximidade aos principais polos geradores de deslocagdes
e a sua integragdo com as ciclovias, a rede viaria em coexisténcia e o estacionamento para
bicicletas. Para promover a correta utilizagdo do espago publico, devem ser definidas

estacdes virtuais, tal como aventado para o sistema de partilha de bicicletas publicas.

Para uma melhor gestédo do sistema pela Camara Municipal, os operadores devem partilhar
a informagao relativa ao seu sistema como a utilizagdo média por hora e ponto, a duragéo
média das circulagdes e os pontos de origem e destino e, por sua vez, o licenciamento
municipal de cada operador, devera ter determinado o nimero maximo de veiculos que pode

ser disponibilizado por operador, identificados com numeragéo propria e em série.

Neste contexto, o regulamento a estabelecer devera definir as zonas de partilha autorizadas
e respetivos pontos de estacionamento, mas também a definicdo dos eixos onde a circulagao
nao é permitida, como tuneis, nés de acesso ou eixos rodoviarios que, pela sua natureza e

velocidade praticadas, nao sdo aconselhaveis a circulagdo destes velocipedes. Tal como a
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bicicleta publica, a autarquia deve definir fases de expansao por zonas, de forma que a

introdugéo seja gradual e acompanhe as medidas de permeabilidade e seguranga ciclavel.

A parca infraestrutura dedicada é acompanhada da escassez de mobiliario de apoio a
utilizagao da bicicleta enquanto modo de transporte, cuja importancia € fulcral para o fomento
das deslocacdes com recurso a este modo de deslocagao. Para uma promogao coerente e
eficaz da mobilidade ciclavel, propde-se a implementagao de infraestruturas de apoio ao uso
da bicicleta que criem zonas de parqueamento, mas também, zonas de descanso e
informagédo, em pontos de entrada da rede ciclavel ou outros locais que permitam aos

utilizadores fruir do valor intrinseco dos territorios.

Assim, urge disponibilizar mobiliario urbano de apoio ao modo ciclavel, providenciando
um numero adequado de infraestruturas, como cicloparques, bebedouros, papeleiras, locais
de estadia, locais para troca de roupa ou pontos de informagédo (mupi). No que se refere ao
estacionamento de velocipedes, deverdo ser disponibilizados um numero adequado de
cicloparques, tendo em consideragao critérios como a localizagdo, o design, a instalagéo, o
numero de lugares disponibilizados e os custos associados. As tipologias de cicloparques a
implementar devem adequar-se a uma variedade de tamanhos de bicicleta, de formas e
acessorios, sendo recomendada a utilizacdo dos formatos “U invertido”, “post&ring” e

“wheelwell — secure”.

Paralelamente, devem ser preconizadas zonas de descanso e informagéo, localizadas em
pontos-chave, de modo a potenciar a propria rede e as deslocagdes ciclaveis em geral. Assim,
podem ser admitidas zonas de parqueamento ou zonas de descanso/informag¢do em pontos
de entrada na rede ou, também, em locais que permitam usufruir do valor natural intrinseco.
Estas zonas, criadas na proximidade dos equipamentos ou em espagos de elevado
enquadramento paisagistico, devem permitir o parqueamento de bicicletas ou o acesso ao
sistema de partilha de bicicletas publicas, bem como o aproveitamento de pontos de interesse
para descanso, para apropriagdo visual do espaco natural e, igualmente, para o encontro com

a cultura local.

Implementar sinalética direcional e de informagdo vocacionada para o utilizador da
bicicleta tem uma forte componente de seguranga, na medida em que a sua aplicagao tem
a pretenséo de clarificar a forma mais correta de circulagao da bicicleta em casos especificos
e uma melhor compreensao, tanto da infraestrutura de circulagao e apoio, como dos varios

pontos de interesse servidos pela rede ciclavel.

A informacéo disponibilizada deve ser facultada aos utilizadores de forma simples e concisa,

para que estes consigam aferir facilmente os percursos a realizar e possam, assim, programar
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a utilizacao da bicicleta de uma forma operativa. Em eixos ciclaveis de sentido unico, em vias
de coexisténcia com o automdével ou em intercegdes e cruzamentos que facam parte
integrante da infraestrutura ciclavel, é fundamental a presenca de sinalizagéo direcional para
garantir, ndo s6 a seguranga individual dos utilizadores da bicicleta, de pebdes ou dos
utilizadores do transporte individual motorizado, mas para garantir, igualmente, a sua

harmoniosa coexisténcia.

Assim, devem ser implementados painéis informativos, localizados em pontos-chave, que
permitam potenciar a propria rede e as deslocagdes ciclaveis em geral, sobretudo nos pontos

de entrada na rede ciclavel e nos eixos de maior potencial de fluxos.

De igual modo, conceber e difundir o mapa metro-minuto da rede ciclavel em diversos
suportes estabelece-se como outra forma de sensibilizagdo da populagédo, permitindo a
divulgacao da rede ciclavel, os tempos de deslocagdo em bicicleta e, até, a representacao
dos tempos de deslocacdao segundo varios modos de transporte, de forma a transmitir as
vantagens dos modos suaves, e, particularmente, do modo ciclavel. Tal como no metro-
minuto pedonal, a sua difusdo podera ocorrer através de papel, aplicagao para smartphones,
no site da autarquia ou em outros suportes interativos disponibilizados no concelho de Viana

do Castelo.

As estruturas ecoldgicas urbanas constituem um fator decisivo de alavancagem para a
atratividade das deslocagdes suaves, na medida em que conferem, para além de um mais
agradavel enquadramento paisagistico, maior protecdo aos elementos, uma temperatura
ambiente mais amena e uma maior qualidade do ar. Deste modo, considera-se pertinente

desenvolver os corredores ecoldgicos de apoio a circulagdao ciclavel, de forma a

potenciar a atratividade das deslocagbes quotidianas de bicicleta.

Assim, os corredores verdes devem, sempre que possivel, ser coincidentes com a rede
ciclavel fundamental proposta, podendo ter vocagodes distintas, consoante a sua insergéo na
malha urbana e capacidade de interligacdo das areas com maior potencial de deslocacgoes.
Independentemente da sua especificidade, deverdo permitir, de igual modo, a articulagdo
entre os espacos verdes do concelho de Viana do Castelo e demais espagos publicos de
proximidade.

A proposta concretizar medidas promotoras das areas amigaveis a mobilidade ciclavel
encontra-se intimamente associada a definicdo de zonas de coexisténcia e zonas 30. A
definicdo destas areas com caracteristicas mais amigaveis a circulagdo dos modos suaves
permite que o utilizador da bicicleta tenha percursos continuos em toda a cidade, permitindo

uma maior competitividade na escolha de percursos e, também, um ambiente mais seguro.
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Dentro do vasto conjunto de medidas passiveis de serem utilizadas por forma a atingir este
objetivo, o desenho urbano sera aquele que melhor possibilitara alcangar a coabitagao
saudavel entre modos. A introdugdo de medidas de acalmia de trafego podera também
apresentar um efeito relevante na redugao das velocidades, uma vez que a sua efetivacao
ndo s6 abrandard de forma sistematica a velocidade do automével, como também

possibilitara criar um ambiente de maior percegéo de seguranga ao utilizador da bicicleta.

Em relagdo a competitividade que a bicicleta deve oferecer em relagdo ao automaével, e de
forma a garantir a permeabilidade entre quarteirdes, sao diversos os aspetos que podem
favorecer o modo ciclavel, nomeadamente através da permissao de circulagdo da bicicleta
em ruas de sentido Unico, no sentido oposto ao da circulagdo automadvel, a utilizagao das
ligagdes pedonais a promover no espacgos interiores de edificios e jardins para a criagao de
percursos mais curtos e, também, através da adogdo mais sensata de um perfil de ciclovia

que seja confortavel e seguro para o ciclista e demais utilizadores do espaco publico.

Em complemento, nos locais onde pontuam escadarias ou degraus isolados, outra medida
facilmente aplicavel e de reduzido investimento financeiro passa pela aplicagdo de calhas
metalicas em algumas das escadarias existentes, para que o transporte a mao da bicicleta
seja facilitado e, assim, seja facilitada a deslocagdo entre as alteragbes topograficas

existentes.

Como incentivo a utilizagdo da bicicleta nas deslocagbes quotidianas dos residentes do
concelho de Viana do Castelo, propde-se constituir um fundo municipal para a
comparticipacgao de bicicletas, direcionado especificamente para a aquisi¢cdo de bicicletas
privadas, sejam estas convencionais ou elétricas e, também, de cargo bikes para que os pais
possam transportar, de modo sustentavel, as criangas para os estabelecimentos do pré-
escolar. A par do planeamento e da promocédo de infraestrutura ciclavel segura e continua,
pretende-se, assim, a criagdo de uma linha de financiamento, que podera estar sujeita a
determinadas condicionantes, como o escaldo de rendimento, a faixa etéria ou a tipologia do

veiculo.

Para atenuar ainda mais a contribuigéo individual de cada utilizador para a aquisigao destes
veiculos e aumentar os beneficios desta iniciativa, os apoios municipais deverdo ser
cumulativos as medidas analogas promovidas pelo governo. De modo a monitorizar as
deslocacgdes ciclaveis quotidianas dos destinatarios desta medida poderdo ser empregues
diversas tecnologias, de entre as quais, aplicagcbes moveis que registem a extensdo dos

percursos efetuados em bicicleta.
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Assim, complementarmente, pretende-se implementar uma aplicagdo movel para
fomentar a utilizagido quotidiana da bicicleta como forma de promover as deslocagées em
bicicleta, através da cedéncia de beneficios, o que apresenta um impacto consideravel na

fidelizagdo dos utilizadores.

Como exemplo, a plataforma de incentivo a utilizacdo da bicicleta pode assentar na criagao
de parcerias com o comércio € os equipamentos locais, partiihando descontos, ofertas e
beneficios com os utilizadores. Desta forma, a aplicagdo podera permitir o registo de
quildmetros efetuados em bicicleta, e, no final de cada més, apurar os utilizadores com mais
quilémetros contabilizados, atribuindo bilhetes para eventos ou entradas nos equipamentos
municipais e, também, publicagdes do municipio. Os beneficios para quem se desloque a
estabelecimentos comerciais de bicicleta podem variar entre descontos nos produtos
adquiridos ou até na oferta de produtos mediante um determinado gasto na loja, potenciando

o0 aumento e a fidelizagdo dos clientes do comércio local.

Com estas ferramentas promovem-se habitos mais saudaveis de deslocagéo, assim como
um ambiente urbano mais salubre, um espago publico de maior qualidade e um comércio
local mais robusto e com maior visibilidade. A aplicagdo a promover, de ambito municipal,

podera ser integrada com as restantes plataformas tecnolégicas a criar.
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Figura 21. Viana do Castelo Ciclavel
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4.4. PROMOGAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS E
INTEGRAGCAO DOS MODOS

O atual paradigma de mobilidade sustentavel tem induzido o surgimento de novos conceitos
e linhas estratégicas como forma de resposta as crescentes e exigentes necessidades dos
diferentes utilizadores dos sistemas de transporte. Nesta dinamica de planeamento urbano,
releva-se a importancia estratégica da intermodalidade no processo de “fazer cidade”, na
medida em que todo o sistema de mobilidade e transportes deve ser entendido numa légica
de complementaridade, ao invés de uma perspetiva concorrencial e setorial, tendencialmente

favoravel ao automovel na cadeia de mobilidade.

Nesta matéria, as redes de transportes publicos consubstanciam-se enquanto elemento
fundamental do sistema de mobilidade urbana, assumindo um papel essencial na melhoria
da eficiéncia energética e na sustentabilidade dos territérios. Com efeito, € numa perspetiva
mais operacional, o transporte coletivo assume-se, inequivocamente, como a alternativa por
exceléncia ao uso do transporte individual, relevando-se, de igual modo, o seu potencial
intrinseco na articulagdo com as varias opgbes modais existentes, com particular enfoque

para a mobilidade suave.

Nessa medida, entende-se que a estratégia a definir e a materializar pelo municipio de Viana
do Castelo devera incidir na promogao de uma oferta territorialmente equitativa e
universalmente acessivel de servigos de transporte coletivo rodoviario e ferroviario, tendo em

vista a potenciagao das relagdes intra e interconcelhias.

Complementarmente, aponta-se a inevitabilidade da promogéo da integragdo multimodal
entre os diversos servigos existentes, seja sob o ponto de vista fisico e infraestrutural, seja ao
nivel dos sistemas de bilhética, pelo que deverdo ser adotadas solugbes de

complementaridade entre os diversos modos presentes nas cadeias de deslocacéo.

Neste particular, é indissociavel a referéncia a importancia nevralgica da Estacao Ferroviaria
de Viana do Castelo na rede de transportes coletivos da cidade, na medida em que nela se
concentram os servigos rodo e ferroviarios de importancia supraconcelhia. Nao obstante,
aponta-se a existéncia de inumeras fragilidades, em matéria de acessibilidade e mobilidade
para todos, respeitante ao acesso pedonal a referida interface, particularmente evidentes a
norte da Estacdo Ferroviaria, sendo premente a concertagcdo de uma estratégia de
intervencao tendente a miscigenagao infraestrutural da centralidade supramencionada na

malha urbana local.
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Face ao exposto, a estratégia de intervencdo preconizada em sede do presente PMUS
contempla o reforgo da oferta de servigos de transporte coletivo de proximidade, incluindo o
reforgo infraestrutural do seu modelo operacional, compreendendo a integragdo vertical de
todos os modos de deslocagdo num Unico ponto da malha urbana local, propiciando a

integracao horaria entre as diferentes modalidades de transporte.

Neste sentido, complementarmente a efetivacdo da Plataforma Intermodal de Viana do
Castelo, o presente plano compreende reinfrastruturar o troco urbano da Linha
Ferroviaria do Minho em tunel, promovendo a sua passagem para o subsolo, no sentido de
mitigar o seu efeito enquanto fratura na malha urbana. De facto, reverter o efeito de
“fracionamento territorial” existente, associado a linha férrea, assume particular relevancia na
estratégia de mobilidade preconizada para a cidade de Viana do Castelo, sobretudo num

paradigma de valorizagdo da mobilidade suave e ativa.

Nesta medida, e em virtude do seu impacto nas conetividades pedonais e ciclaveis, urge a
necessidade de potenciar relagbes de charneira entre os diferentes nucleos atualmente
segregados infraestruturalmente, seja através da requalificagdo das ligagdes existentes, seja
pela materializagdo de novas conexdes de especial pertinéncia estratégica, incluindo a
formalizacdo de um “Green Belf’ sobre o trogo ferroviario a reestruturar em tunel. Nao
obstante o potencial associado a presente medida, e reconhecendo o prazo alargado inerente
a sua execugao, releva-se a necessidade de proceder a um exaustivo estudo técnico e de

impacte ambiental, no sentido de identificar a melhor solugdo para a sua materializagéo.

Complementarmente ao reforgo infraestrutural, o presente plano compreende a revisitagao
do modelo de operagéo do servigo preconizado para o préximo quinquénio, promovendo o

reforgo da oferta aventada em sede de processo concursal para a rede interurbana.

Enquadrada na tematica de reforco das ligagcbes a cidade de Viana do Castelo, urge
referenciar a importancia estratégica da conexao entre as diferentes margens do rio Lima,
fundamentais na coeséo territorial e que, atualmente, se encontram dependentes da Ponte
Eiffel, independentemente do modo de deslocacdo considerado. Nessa medida, e néo
obstante a existéncia de operadores privados que providenciam o servigo orientado para a
componente turistica, a presente estratégia de intervengéo pretende definir solugdes para
um sistema de transporte coletivo fluvial, sendo fundamental a sua efetiva integragéo no

sistema de mobilidade local, incluindo o sistema de bilhética intermodal a implementar.

Neste particular, entende-se que a formalizacdo de um servigo de transporte fluvial, com

ligacdo entre o cais fluvial anexo a Praga da Liberdade e o cais fluvial existente na Avenida
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do Cabedelo™, incluindo a gratuitidade do transporte de bicicletas, poderia alavancar
importantes sinergias locais, agilizando as ligagdes entre as duas margens, com potenciais
mais-valias ao nivel da competitividade intermodal. Contudo, e no sentido de mitigar o efeito
concorrencial entre servigos de transporte, entende-se que a ligagdo municipal com a
designagéao “1 Darque”, integrada na futura rede de transporte coletivo rodoviario em processo
de contratualizagdo, podera ser reajustada no sentido de evitar a sobreposi¢do de servicos,
garantindo, independentemente da estratégia a verter, a articulagdo com o futuro servigo

fluvial.

Entendendo que o paradigma da mobilidade urbana sustentavel prevé, nao apenas a
transferéncia modal para modos de deslocacdo mais sustentaveis, mas igualmente a
readaptacado da tipologia de veiculos utilizados, releva-se a necessidade de reforgar a
importancia de substituir progressivamente a frota dos transportes coletivos

rodoviarios por veiculos mais sustentaveis a circular em Viana do Castelo.

Atualmente, a oferta existente no mercado propicia a objetivagdo da mobilidade elétrica (ou
outras energias limpas), uma vez que os sistemas tecnoldgicos vigentes, e ja introduzidos em
diversas realidades nacionais e europeias, possibilitam, ja, a introdu¢ao de material circulante
equipado com packs de carregamento rapido, facilitando, durante a operacgéo diurna, recarga
das baterias dos veiculos em varios pontos de carregamento estrategicamente localizados ao

longo dos trajetos a realizar.

Com efeito, este planeamento a realizar a montante da renovagéo energética das frotas,
possibilita a mitigagdo dos inconvenientes associados a autonomia atual da mobilidade
elétrica, embora a evolugao tecnoldgica permita antever uma solugao a curto prazo para esta

vicissitude.

N&o obstante este facto, a introducdo de veiculos elétricos no paradigma da mobilidade
urbana acarreta inUmeras vantagens, uma vez que suprime as emissdes atmosféricas e
diminui o ruido, contribuindo para um maior conforto para os utilizadores. Além disso, aponta-
se a reducgdo substancial com os custos de manutengéo e de energia associados, embora se
releve o, ainda, superior custo de aquisicdo desta tipologia de veiculos, sendo que o

investimento inicial podera ser esbatido a curto/médio prazo.

Para efeitos de materializagdo da presente proposta, em estreita articulagao institucional com

a Autoridade de Transportes da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho, propde-se que as

4 Considerando a expansao do Porto Maritimo de Viana do Castelo, face a intengdo da Camara Municipal e a APDL
— Administragédo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana, SA. de melhorar e aumentar as suas valéncias, devera ser
assegurado um local para o cais fluvial que fomente a efetiva integracdo no sistema de mobilidade local.

E "1@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo

86



primeiras linhas a contemplar a adogao exclusiva desta tipologia de veiculos sejam as de
menor extensao, privilegiando os circuitos afetos aos espacos urbanos consolidados. Estas
deverao funcionar como fase-piloto do programa de descarbonizagdo da mobilidade urbana,
fornecendo importantes inputs para futuras expansdes as restantes linhas, sendo que a
substituicdo dos veiculos devera ser realizada de forma gradual, sem comprometer as

questdes operacionais.

Evidencia-se, também, a necessidade de melhorar as condigées de conforto,
acessibilidade e informacao das paragens considerando a acessibilidade universal,
nomeadamente através da implementacao de adequada infraestrutura de apoio ao utilizador
do transporte coletivo rodoviario, perfeitamente enquadrada no paradigma da Acessibilidade
Universal, bem como implementar sistemas de informag¢ao em tempo real nas principais
paragens de transporte coletivo rodoviario, potenciando a oferta de um servico com
melhor capacidade de resposta a uma populagdo com maiores e mais complexas
necessidades de mobilidade. Neste particular, releva-se a aposta na inclusao de plataformas
tecnolégicas que, além da compra automatica de titulos de transporte, possibilitem o
planeamento da viagem e sistemas integrados de informag&o ao utilizador, beneficiando a

equidade no acesso ao sistema de transportes local.

Neste contexto, entende-se que a adocdo de parcerias estratégicas entre os diversos
operadores da rede de transportes publicos, os principais servigos municipais e as principais
atragbes de lazer e turismo, apresenta-se como uma possibilidade de inovagdo para

responder as mudangas e as necessidades das novas vivéncias urbanas.

No que concerne ao modelo operacional, e com o intuito de promover a eficiéncia e a
inclusividade do sistema de mobilidade preconizado, as plataformas e veiculos deverao
enquadrar-se no paradigma da acessibilidade e mobilidade para todos. De igual modo,
aponta-se a necessidade de atentar para as condi¢des de conforto e seguranga dos diferentes
passageiros, incluindo a integracdo de sistemas de informagdo em tempo real sobre as
circulagbes e um sistema tarifario pré-pago e sem contacto, integrado na plataforma de

bilhética municipal, agilizando a sua utilizag&o.

Por sua vez, e numa 6tica de potenciagdo da atratividade dos servigos de transporte coletivo
rodoviario a escala municipal, & importante que o processo de requalificacdo das paragens
de transporte coletivo rodoviario tenha em consideragdo as necessidades de todos os
utilizadores, garantindo um percurso pedonal acessivel até ao local, em particular para as

pessoas com mobilidade reduzida.
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Nesse sentido, aponta-se a necessidade de promover a colocagao de abrigos e postiletes
para sinalizagédo dos servigos de transporte na totalidade dos pontos de paragem da rede de
transportes coletivos rodoviarios a operar em Viana do Castelo, sem descurar a
imprescindibilidade da continuidade dos percursos pedonais existentes, suprimindo a
existéncia de barreiras a acessibilidade de Todos. Para o efeito, a implementag¢ao de abrigos
“tradicionais”, com painéis laterais de um lado ou ambos, devera ser orientada,
exclusivamente, para canais de circulacdo pedonal cuja dimens&o possibilite albergar
conjuntamente o abrigo e o percurso pedonal acessivel (Figura 22).

Por outro lado, nos passeios de menor dimensdo, onde a coexisténcia entre o abrigo e
percurso pedonal se traduza na descontinuidade do percurso acessivel, a solugdo a adotar
podera compreender a utilizagdo de abrigos em “L” invertido, libertando o passeio dos

obstaculos que os painéis laterais do abrigo representam.

Figura 22. Bom exemplo de um abrigo tradicional e de um abrigo posicionado em "L" invertido

No que respeita a oferta dedicada ao perimetro histérico, aponta-se a potencialidade de
definir solugées para um sistema de transporte do Centro Histérico, complementar a
rede de transporte coletivo rodoviario ou ferroviario normalizado, que possa apresentar um
alto desempenho no que concerne a capacidade de transporte de passageiros, adaptando o

existente servigo de miniautocarros elétricos do Circuito Centro Histdrico.

Nesse sentido, a proposta presentemente exposta contempla a materializagao de um sistema
de transportes de elevada frequéncia horaria que compreenda a ligagdo aos parques
periféricos preconizados e numa légica complementar a rede de transporte coletivo rodoviario.
Em termos de espacializagao, entende-se que a solugédo devera compreender a divisdo do
servico em dois percursos independentes, com articulagdo intermédia na Avenida dos

Combatentes da Grande Guerra, ao longo dos eixos viarios de maior procura e com
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abrangéncia em importantes pontos de geragao de viagens, nomeadamente o Agrupamento
de Escolas de Monserrate, a Plataforma Intermodal de Viana do Castelo, o Hospital de Santa

Luzia ou o futuro Mercado Municipal.

Para efeitos de materializagédo, entende-se que a mesma devera compreender, previamente,
um estudo de viabilidade técnica e financeira que verse acerca da caracterizagéo do servico,
a desenvolver em duas tipologias diferenciadas, o servigo de minibus com circuito demarcado
no pavimento, uma solugdo menos onerosa e impactante, ou um servico baseado em

tecnologias de tipologia urban very-light railway (Figura 23).
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Figura 23. Hipéteses de trabalho para solucdes de transportes do Centro Histérico - Viana do Castelo

(Portugal), Guimaraes (Portugal), Coimbra (Portugal) e Coventry (Reino Unido)
Fonte: Radio Geice, 2020; Diario do Minho, 2023; Servicos Municipalizados e Transportes Urbanos de
Coimbra, n.d.; New Civil Engineer, 2023

Com efeito, e em matéria de circulagao, o circuito devera, preferencialmente, consubstanciar-
se através de um corredor dedicado e exclusivo, normalmente alinhado ao centro da via, no
sentido de mitigar eventuais atritos modais com a circulagdo pedonal envolvente. Além disso,

o veiculo devera apresentar prioridade nas intersegodes, incluindo semaforizagdo prépria,
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apresentando, consequentemente, maior competitividade face ao transporte individual,

principalmente em horas de ponta.

No que concerne ao refor¢o operacional das redes de transporte coletivo, e a uma escala
estratégica mais local, importa referenciar a necessidade de promover o reforco dos
servigos de transporte coletivo no eixo estratégico Viana do Castelo — Darque,
atendendo a preponderancia das relagdes binomiais entre as duas centralidades. Com efeito,
a ligagéo entre as margens do Rio Lima assume, efetivamente, uma importancia nevralgica
no quadro de macromobilidade de Viana do Castelo, apontando-se a indispensabilidade do

reforco das acessibilidades para satisfacdo das necessidades existentes e potenciais.

Para o efeito, entende-se a que a solugdo a adotar, a semelhancga da ja preconizada ligagcao
a Avenida do Cabedelo, podera incidir na formalizagdo de um servigo de transporte fluvial
entre o cais fluvial existente na Praca da Liberdade e o cais fluvial preconizado na margem
oposta, a nascente da Linha Ferroviaria do Minho. Para o efeito, e tal como na solugao
previamente esmiugada, releva-se a necessidade de incorporar a referida ligagédo no sistema
intermodal local, agilizando as transferéncias modais e reforcando as alternativas de

mobilidade face ao transporte individual.

Como alternativa, embora potencialmente mais onerosa, a solugdo podera incluir a
implementacédo de um shuttle ferroviario entre as interfaces ferroviarias de Viana do Castelo
e Darque, numa légica complementar ao servigo regular existente na Linha Ferroviaria do
Minho. Para efeitos da sua materializagcao, face a especificidade do servi¢co preconizado e
numa légica de controlo de custos, podera ser pensada a reabilitagdo de material circulante
atualmente obsoleto, promovendo o reforgo horario de circulagdes nos periodos de ponta e

ao fim de semana.

Complementarmente, ou como terceira alternativa, podera ser promovido o reforgo horario do
conjunto de liga¢des preconizadas em sede de procedimento concursal que compreendem a
referida ligacdo. Neste particular, aponta-se a pertinéncia associada ao refor¢co horario da
linha “1 Darque”, provendo uma oferta de servigo tendente a uma circulagéo por hora, tendo
em vista o aumento das acessibilidades estratégicas a escala local e o designio de maximizar

0 seu potencial operacional.

Para além da sua caracterizagéo funcional, o estudo devera abordar a (re)definicdo do espago
canal dos eixos viarios abrangidos, incluindo a insergéo urbanistica da solugdo a implementar,
com o detalhe necessario a avaliagdo da sua viabilidade técnica, nomeadamente a
compatibilizacdo em termos da circulacido rodoviaria e estacionamento. Com efeito, e

independentemente da solugéo técnica a adotar, o sistema de transporte coletivo em canal
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proprio devera, indubitavelmente, afirmar-se através do seu desenho e modernidade,
promovendo-se enquanto imagem local e de caracteristicas distintivas em matéria de

valorizagdo da mobilidade sustentavel da cidade de Viana do Castelo.

De igual modo, e em consonéncia com o trabalho j& desenvolvido pela Autoridade de
Transportes da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho, aponta-se a relevancia estratégica
em definir de solugées para a implementagao de um sistema de transporte a pedido,
eventualmente com um sistema de gestdo de dmbito intermunicipal, particularmente relevante
nas areas concelhias deficitarias em matéria de servigos regulares de transporte coletivo

rodoviario.

Efetivamente, o extremo nascente do concelho, em virtude da sua menor densidade
populacional e subsequente procura associada, podera ndo viabilizar, economicamente, a
afetacao de servigos regulares de transporte, sendo imprescindivel a adogéo de solugdes que
respondam, eficientemente, as necessidades e bolsas de procura locais. Nesse sentido, e
atendendo a natural diminuicdo na oferta de servicos de transporte publico,
comparativamente com espagos concelhios mais centrais, a aposta devera incidir na
valorizacdo de um servico de transporte flexivel que se adapte as necessidades de mobilidade

dos utilizadores nos acessos aos servigos de saude, educagao ou cultura.

Esta solugdo podera ser estendida, também, as ligacdes a sede concelhia, uma vez que
estas, com particular incidéncia no extremo nordeste concelhio, apresentam, num conjunto
significativo de ligagdes potenciais, a necessidade de transbordo, limitando o seu propésito
funcional. De igual modo, sugere-se a incluséo desta tipologia de servigo nas ligagbes a sede
concelhia com uma oferta regular inferior a quatro circulagées diarias bidirecionais, reforgando
o alcance potencial do servigo e as condigdes de operacionalidade dos servigos de transporte
coletivo rodoviario, bem como as ligacdes as atuais interfaces ferroviarias sem articulagéo
direta com a rede de transporte coletivo rodoviario, nomeadamente os apeadeiros ferroviarios

de Alvaraes e Senhora das Neves.

Para o efeito, entende-se que a sua operacionalizagcéo devera, preferencialmente, estruturar-
se numa parceria estratégica entre a autarquia e outras entidades, como séo os casos das
operadoras de transporte, empresas de taxis ou empresas de aluguer de veiculos
automoveis, alavancando sinergias positivas entre o conhecimento das necessidades locais
e 0 know-how na prestacdo de servigos de transporte. Como solugédo de futuro, e apds
avaliacdo progressiva da modelacdo da procura e das necessidades existentes, entende-se
que os servigcos poderao incorporar a rede regular, alargando o espectro espacial dos servigos

de transporte coletivo rodoviario.
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Neste contexto, entende-se que a adogédo de parcerias estratégicas entre os diversos
operadores da rede de transportes publicos, os principais servicos municipais e as principais
atragbes de lazer e turismo, apresenta-se como uma possibilidade de inovagao para

responder as mudancas e as necessidades das novas vivéncias urbanas.

Nesse ambito, a proposta passa por criar o cartdo da cidade ampliando as vantagens e
beneficios atribuidos aos utilizadores de transporte publico, que integre diferentes
servicos e permita a substituicdo de todos os sistemas de identificagdo, de forma a
transformar-se num titulo integrado de mobilidade e uma ferramenta para a qualidade de vida

inteligente no concelho de Viana do Castelo.

O utilizador, com o mesmo cartdo, podera ter acesso aos servicos de transporte com redugao
de tarifas e a possibilidade de viagens gratuitas, a utilizagdo nos servigos de estacionamento,
nas bicicletas publicas partilhadas ou em trotinetes partilhadas. De igual modo, este sistema
podera permitir a entrada gratuita ou com descontos em diferentes pontos de interesse,
diferentes atividades de lazer e espetaculo ou a capacidade de reservar diferentes atividades

ou locais desportivos e culturais.

Este cartdao podera permitir, também, a aproximagao dos cidaddos aos servigos municipais,
aumentando a transparéncia da informagdo ao municipe e facilitando a participacdo dos
cidadaos nas questodes fulcrais e decisdes para o territério. Assim, através da criagdo de uma
base de dados de utilizagdes e necessidades, serdo possiveis a melhoria das fungdes ja
existentes e o desenvolvimento de novas fungdes através das ferramentas internas a cada

servigo, bem como a colaboragéo dos cidadaos.

Um dos principais entraves a utilizagao do servigo de transporte coletivo rodoviario prende-se
com a politica tarifaria. Os mecanismos atuais de definigao dos tarifarios do transporte coletivo
tém conduzido a um ciclo vicioso, onde em fungao dos frequentes aumentos tarifarios se
assiste a consequente perda de competitividade com ganhos para o transporte individual, aos
quais se pode aliar a baixa velocidade comercial — velocidade que considera os tempos de
imobilizagdo nas paragens, arranque e transito -, ou a necessidade de multiplos transbordos

para a realizagdo de determinada deslocagéao.

Numa ética de potenciagao da utilizagdo do servigo de transportes coletivos, o investimento
na qualidade de oferta ndo pode passar pelo aumento do custo ao utilizador, sendo premente
revisitar a politica tarifaria dos transportes publicos, de modo a promover uma maior
competitividade em relagdo ao transporte individual nas deslocagdes municipais e

intermunicipais.
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Complementarmente ao reforgo infraestrutural, o presente plano compreende a revisitacao
do modelo de operagao do servigo preconizado para o préximo quinquénio, promovendo o

reforco da oferta aventada em sede de processo concursal para a rede interurbana.

Neste particular, materializar a Plataforma Intermodal de Viana do Castelo,
compreendendo a integracao vertical de todos os modos de deslocagdo num unico ponto da
cidade, consubstancia-se numa importante ferramenta na dinamizagdo da estratégia de
gestdo da mobilidade aventada no presente plano, tanto na malha urbana consolidada da
cidade, como em toda a sua area de influéncia suburbana. Com efeito, e numa légica
complementar, aponta-se a preméncia estratégica associada a materializacdo do conceito de

“Praga da Estacdo”, enquanto espagco de apoio a referida interface e como elemento

urbanistico de charneira entre o Centro Histérico e a malha urbana a norte do eixo da Avenida
25 de Abril (Figura 24).

Figura 24. Conceito de intervengdo preconizado para a Plataforma Intermodal de Viana do Castelo
Fonte: designboom.com

Nao obstante a inequivoca relevancia no que concerne ao transporte coletivo, a plataforma
devera também assegurar, de forma coordenada e eficiente, a intermodalidade entre o modo
pedonal, ciclavel, servigos de taxis e outras plataformas tecnolégicas semelhantes, sem
descurar o transporte individual através de uma rapida ligagdo aos parques de
estacionamento, existentes e/ou a promover, na sua envolvente, promovendo o Park&Ride e

a consequente utilizagdo do transporte coletivo rodoviario e ferroviario. Neste sentido, a sua
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envolvente devera ser priorizada, sendo capaz de proporcionar uma transferéncia eficaz para
o modo pedonal, através de uma rede pedonal coerente, segura e confortavel, integrando a
Plataforma Intermodal de Viana do Castelo no paradigma da “Acessibilidade e Mobilidade

para Todos”, um tema de relevancia crescente nas politicas municipais.

Da mesma forma, no que respeita a interligacdo com os restantes modos de deslocacgao, esta
plataforma devera conter um nimero adequado de cicloparques, potenciando a utilizacdo do
sistema Bike&Ride e de pontos de partilha de bicicleta (bikesharing).

Evidencia-se, também, a necessidade de implementacao de adequada infraestrutura de apoio
ao utilizador do transporte coletivo rodoviario, nomeadamente estruturas de apoio a espera e
sistemas de informacdo em tempo real, potenciando a oferta de um servico com melhor
capacidade de resposta a uma populagdo com maiores e mais complexas necessidades de
mobilidade. Neste particular, releva-se a aposta na inclusao de plataformas tecnolégicas que,
além da compra automatica de titulos de transporte, possibilitem o planeamento da viagem e
sistemas integrados de informacgéo ao utilizador.

Além disso, a Plataforma Intermodal de Viana do Castelo devera assumir, de igual modo, um
papel determinante na organizagdo urbana, nomeadamente no que concerne a sua
integragcdo na area envolvente, sendo fundamental a aposta na incorporagcdo de outras
valéncias urbanas, conferindo-lhe niveis de atratividade que extravasam a trivial oferta do
servigo de transporte. Com efeito, a referida interface ndo devera ser entendida, somente,
como uma mera rétula do sistema de mobilidade, valorizando-se, também, a sua fungao
enquanto lugar social, com concentragdo de infraestruturas e de equipamentos de vertente
comercial, cultural ou lazer, e inclusive de emprego, que, pela sua capacidade de atragao,

devera potenciar uma nova centralidade urbana e um espago publico de exceléncia.

Efetivamente, a integracéo urbana e funcional da Interface que se pretende constituir devera
ter por base os principios orientadores do conceito Transit Oriented Development (TOD),
assente no designio da integragdo do planeamento dos transportes com o uso e ocupac¢ao
do solo urbano, promovendo a humanizagdo do espago envolvente. Por conseguinte, a
concretizagdo da presente proposta devera compreender, também, a disponibilizagdo de
espagos de continuidade, relacionados, quer com a interface quer com o meio urbano onde
a mesma se insere, apontando-se, com particular preméncia, a ja referenciada “Praca da

Estagao”.

Ainda em matéria de reforgo infraestrutural, importa relevar a importancia de requalificar das
interfaces ferroviarias afetas a Linha do Minho, na medida em que estas se encontram em

manifesto subaproveitamento infraestrutural, sendo esta vicissitude agravada, em alguns
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casos, pela inexisténcia de correlagdo com a rede de transporte coletivo rodoviario na sua
imediata envolvente. Este constrangimento funcional observavel nas interfaces ferroviarias
localizadas no exterior da cidade de Viana do Castelo, acentuado pelos notérios sinais de
desgaste estrutural, contribui, decisivamente, para a sua baixa atratividade enquanto
polaridade de mobilidade, sendo premente a adocdo de uma estratégia que vise a

aproximacao do utilizador a este histérico servico.

Como complemento, aponta-se a necessidade de requalificar a envolvente das referidas
interfaces, atendendo a parca qualidade do acesso pedonal propiciado pelos eixos viarios
envolventes, destacando-se a auséncia de canais de mobilidade pedonal, a irregularidade do

piso e a existéncia de barreiras arquiteténicas.

Para o efeito, aponta-se a necessidade de promover a humanizagdo das referidas
infraestruturas de transporte, incrementando o seu nivel de atratividade, no sentido de captar
novos utilizadores, preferencialmente com a inclusao de plataformas tecnolégicas que, além
da compra automatica de titulos de transporte, possibilitem o planeamento da viagem e
sistemas integrados de informacgéo ao utilizador. De igual modo, as ligagdes entre os edificios,
os estacionamentos e os locais de paragem de transporte coletivo rodoviario deverao oferecer
as melhores condi¢cbes de acessibilidade, de forma a eliminar os obstaculos e a promover o
conforto dos percursos, em total consonancia com o paradigma da “Acessibilidade e

Mobilidade para Todos”, um tema de grande relevancia nas politicas municipais.

Neste particular, a formalizagdo de uma Loja da Mobilidade (Figura 25) na cidade de Viana
do Castelo, a integrar no atual Posto Municipal de Turismo, localizado na Praga Eixo Atlantico,
bem como nas diferentes estagbes ferroviarias da Linha do Minho podera agilizar a
revitalizacdo estrutural preconizada. Com efeito, a instalacdo da Loja de Mobilidade nas
diferentes interfaces ferroviarias concelhias (no minimo aquelas mais relevantes), podera
desempenhar uma importante alavancagem na potenciacdo da utilizacdo da mobilidade
suave e do transporte publico. Neste sentido, considera-se fundamental a dotagdo de um
sistema tecnologico inovador e interativo com o utilizador, ancorando-se no tecido urbano

local com uma plataforma de apoio a mobilidade.
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Figura 25. Exemplo de Estagdo da Mobilidade em Penafiel
Fonte: https://estacao-da-mobilidade-penafiel.negocio.site

Além deste ponto crucial, devera ser igualmente ponderada a implementagédo de outros
pontos informativos na malha local (Figura 26), a concretizar nas diferentes sedes de
freguesia concelhias, em virtude da sua importancia central no sistema global de transportes

local.
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Figura 26. Exemplo de Quiosque da Mobilidade - MobiCascais
Fonte: mobi.caiscais.pt

Além dos servigos de venda e de informagéao ao publico, entende-se que a Loja de Mobilidade
devera compreender, também, a funcéo de interface de ambito rodoviario de segundo nivel,
consubstanciando-se enquanto rétula elementar do modelo operacional das diferentes redes
de transporte coletivo rodoviario em operagéo no concelho. Nesta matéria, entende-se que a
nova infraestrutura devera incorporar valéncias e servigos de apoio ao utilizador, marcando,

a semelhanga de outras realidades nacionais, uma imagem de afirmagao urbanistica,
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conferindo condi¢des aos utilizadores de transportes publicos, com a criacdo de um espago

funcional, acessivel e seguro para todos.

A sua concretizagdo nao devera, de todo, ser entendida como uma infraestrutura
complementar no sistema de mobilidade concelhio, mas sim como um espago agregador de
diversas valéncias, quer a nivel fisico, com a integragéo de valéncias multifuncionais, quer a

nivel da oferta de servigos de transporte.

Com efeito, uma das formas mais efetivas de promogao da intermodalidade é através da
implementagao de um sistema de bilhética integrada multimodal, facilitando a entrada
do utilizador no sistema intermodal existente. Com efeito, € unanimemente reconhecida a
importancia da bilhética e da integracao tarifaria na atratividade de um sistema de transporte
coletivo de passageiros, verificando-se, neste dominio, exemplos de boas praticas em
Portugal, nomeadamente nas Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa, sendo importante a

alavancagem de sinergias e know-how para efeitos da otimizagdo da sua operacionalizagao.

Neste sentido, sera fundamental a adogdo de um sistema intermodal de transportes que
inclua a integracéo tarifaria e dos sistemas de bilhética dos diversos operadores de transporte
publico, incentivando a transferéncia modal para modos de transporte mais sustentaveis.
Nesta matéria, entende-se que o municipio de Viana do Castelo devera envidar esforgos no
sentido de articular um sistema de bicicletas publicas, preconizado para a generalidade do
territério concelhio, no sistema intermunicipal a implementar, sendo fundamental a sua

extensdo aos servigos ferroviarios da Linha do Minho.

Nesta matéria, importa referenciar a importancia estratégica associada a promocgao da
articulagdo entre a mobilidade suave e os servigos de transporte coletivo rodoferroviario,
numa otica de incremento da intermodalidade no sistema de mobilidade, assente em

promover a integragao da bicicleta no transporte publico.

Nesse sentido, propde-se que os veiculos de transporte coletivo rodoviario a operar no
territério municipal sejam dotados de equipamentos especificos que permitam o transporte da
bicicleta. Com efeito, entende-se que a principal vantagem dos sistemas “Bike on Board”
prende-se com a sua flexibilidade e facilidade de aplicagédo, sendo a alternativa que melhor
se ajusta as necessidades dos utilizadores. Os inconvenientes associados, nomeadamente a
ocupacao do espaco interior nos veiculos, é facilmente solucionavel com a instalagdo de

suportes exteriores, integrados no veiculo.

Para mitigar os inconvenientes do transporte das bicicletas no interior do veiculo, devera ser

promovida a implementagdo de um regulamento operacional, com referéncia as linhas de
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transporte e/ou os periodos horarios onde seja permitido o seu transporte no interior, bem
como as normas de conduta de utilizagdo, de forma a garantir a coexisténcia entre todos os

utilizadores do transporte coletivo rodoviario.

Efetivamente, e no designio de maximizar e potenciar a utilizagdo dos transportes publicos
em Viana do Castelo, aponta-se a necessidade de diversificar a divulgagédo da informacéo e
comunicagao aos utilizadores, de maneira mais integrada entre todos os modos de transporte.
Nesta matéria, entende-se que criar uma app e website para disseminagao da informagao
sobre os modos de transporte podera potenciar novas dindmicas de valorizagdo da
mobilidade urbana, no sentido de incrementar a perceg¢ao de todo o sistema de mobilidade

junto do utilizador.

g "1@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo

98



Figura 27. Promocao dos Transportes Pablicos e Integracdo dos Modos
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4.5. OTIMIZAGAO DO SISTEMA VIARIO

A reestruturagcao das acessibilidades rodoviarias assume-se como um dos pilares centrais no
planeamento estratégico urbano, na medida em que a infraestrutura viaria eleva-se,
efetivamente, como a matriz de mobilidade por exceléncia. No entanto, o facto de as politicas
de mobilidade, implementadas ao longo das ultimas décadas, circunscreverem-se a
intervencdes e investimentos para beneficio, quase em exclusivo, do transporte individual
motorizado, acarretou inumeras vicissitudes prejudiciais a promog¢ao do ambiente urbano,
cuja resolugao é atualmente encarada como prioritaria na agenda das cidades e vilas

portuguesas.

Efetivamente, o modelo de expansio urbana que caracteriza a esmagadora maioria das urbes
nacionais, e na qual Viana do Castelo ndo é excecgao, indicia uma apropriacao territorial das
areas periféricas, consolidando novas centralidades com capacidade de atragdo e geragao
de viagens. Com efeito, o aumento das distancias necessarias para satisfacdo das diversas
necessidades, aliado ao aumento da frequéncia e densidade das mesmas, induziu ao

aumento generalizado da utilizagdo do automével.

Contudo, a sua massificagdo e proliferacdo desregrada pelo espaco publico revelou-se
nefasta para as tradicionais dindmicas urbanas, sendo diretamente responsavel pela
fragmentacgéo espacial, com a construgdo de novas vias como forma de resposta a crescente
procura, pela saturagdo da capacidade viaria e pelo aumento das emissdes de gases
poluentes, com 6bvia e inequivoca influéncia no declinio dos espagos urbanos, antagénico

com os designios da sustentabilidade dos territérios.

Nessa medida, urge a necessidade de reinventar o paradigma do pensamento urbano,
abrindo-se uma nova janela de oportunidade para uma efetiva integragdo intermodal em

Viana do Castelo e na qual se preconiza uma abordagem diferenciada.

O diagnéstico desenvolvido na fase precedente do presente PMUSVC espelha a existéncia
das problematicas tipificadas da massificagdo do uso do transporte individual motorizado. De
facto, o atual modelo viario influencia negativamente o sistema de mobilidade urbano, no qual
se evidencia o facto de a hierarquia vertida nos Instrumentos de Gestao Territorial ndo refletir,

efetivamente, o modelo de desempenho viario da rede concelhia.

O objetivo a concretizar assenta, fundamentalmente, na potenciacdo e salvaguarda da

humanizacao territorial dos bairros/quarteirdes de Viana do Castelo, em beneficio da
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utilizagao de alternativas modais mais sustentaveis, valorizando o contributo da requalificacao

urbana centrada na pessoa em detrimento do automovel.

Assim, propde-se implementar uma nova hierarquia viaria, considerando a materializacao
do conjunto de vias propostas, no designio de uma rede viaria estruturada e funcional,
imputando fungdes distintas de acordo com a relevancia estratégica de cada eixo viario no
modelo de acessibilidades rodoviarias pretendido. A proposta de hierarquizagdo contempla a

estruturacao de trés niveis hierarquicos, a saber:

¢ Rede supraconcelhia: assegura as grandes ligagdes de atravessamento do territorio
concelhio de Viana do Castelo, periféricas ao perimetro urbano, integrando os
corredores viarios de ligagédo a rede nacional fundamental e complementar (IP9/A27
e IC1/A28).

e Rede de distribuicdo principal: assegura a distribuicdo dos maiores fluxos de
trafego logistico, agilizando a sua articulagdo com a rede supraconcelhia. De igual
modo, preconiza-se a afetacdo dos referidos fluxos nos corredores viarios externos
aos nucleos urbanos concelhios, valorizando-os como areas sem trafego de

atravessamento;

¢ Rede de distribuicao secundaria: compreende a distribuicdo dos fluxos de trafego
em contexto urbano, bem como as ligacdes periféricas aos aglomerados e concelhos

limitrofes, articulando as relagdes viarias de estruturagao territorial.

Para efeitos de formalizacdo da presente proposta, sugere-se que as vias de distribuico,
localizadas no interior da malha urbana consolidada, sejam formalmente categorizadas
enquanto eixo de velocidade 30, apontando-se a necessidade de providenciar elementos de

acalmia de trafego nas mesmas.

Adicionalmente, releva-se a preméncia da introdugdo de elementos de desenho de espago
publico que, intuitivamente, induzam o automobilista a optar pela circulagdo nas vias
estruturantes. Face ao exposto, sugere-se que a transi¢do entre as vias estruturantes e as de
nivel inferior seja consubstanciada no prolongamento dos canais de mobilidade pedonal
(Figura 28), sendo que a generalidade das vias de acesso local deverdo ser enquadradas,
formalmente, enquanto eixo de coexisténcia, promovendo a respetiva plataforma em cota

Unica.
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Figura 28. Exemplo de transicdo entre eixos vidrios de hierarquia distinta - Porto

A sua definigdo € particularmente pertinente enquanto estratégia de beneficiagao territorial
dos espagos urbanos centrais. Complementarmente, entende-se que a hierarquizacao viaria
devera incorporar uma interpretagdo mais intuitiva, imputando fungdes distintas e especificas
as diferentes vias, de acordo com a estrutura funcional desempenhada nas deslocagdes intra

e interurbanas.

Nesse sentido, a implementagdo da nova hierarquia devera ocorrer, em simultaneo, com a
requalificagdo dos eixos de via existentes a integrar na matriz viaria aventada, promovendo a
readequacao das caracteristicas infraestruturais e do respetivo perfil viario ao seu propdsito

funcional.

Importa atentar, ainda, para existéncia de um conjunto de artérias viarias na malha urbana
que, na pratica, consubstanciam-se como verdadeiras “autoestradas urbanas”, apresentando
volumes de trafego e velocidades de circulagéo totalmente incompativeis com as vivéncias
locais. Estas, em virtude da sua localizagéo privilegiada no perimetro local, assumem-se
como barreiras fragmentarias no ambiente urbano, sendo o exemplo paradigmético o eixo
Avenida 25 de Abril e EN202, e, pelo seu perfil viario, a Avenida Campo do Castelo, elevando

a sua “humanizagdo” como uma questao prioritaria em matéria de mobilidade urbana.

Com efeito, € unanimemente reconhecida a importancia da introdugao de medidas de acalmia
de trafego, sendo premente a sua efetivagdo no menor espago temporal possivel, adotando
um conjunto de solugdes que passarao, indubitavelmente, por reformulagdes no seu desenho
e sinalética. Nesta matéria, aponta-se a pertinéncia associada ao redesenho das intersegdes

viarias na malha urbana local, assente na sobrelevacdo das respetivas plataformas,
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promovendo, simultaneamente, a mitigagcdo das velocidades de circulagdo e o refor¢co das
acessibilidades pedonais, nomeadamente, nos eixos Avenida Doutor Carteado Mena,
Avenida 25 de Abril, Avenida Capitdo Gaspar de Castro e Avenida 1° de Maio que,

concentram um maior numero de acidentes rodoviarios (Figura 29).

Figura 29. Esquematiza¢do de uma intersecdo elevada
Fonte: nacto.org

Esta medida eleva-se enquanto estratégia central nas politicas de gestdo da mobilidade
urbana, mitigando o impacto negativo do trafego de atravessamento, totalmente desarticulado
com as dinamicas inerentes a escala local, valorizando a fungéo de “rua” em eixos viarios que
apresentam, atualmente, a funcdo de “esfrada”. O objetivo a concretizar assenta,
fundamentalmente, na potenciagdo e salvaguarda da humanizagao territorial nas areas
centrais de Viana do Castelo em beneficio da utilizagcdo de alternativas modais mais
sustentaveis, valorizando o contributo da requalificagdao urbana centrada na pessoa em

detrimento do automoével.

Nesse sentido, o conjunto de agdes elencadas no presente capitulo, tendo em vista a
otimizacao do sistema viario de Viana do Castelo, assentam na promogéao da racionalizagéo
do uso do transporte individual motorizado e no fomento do reequilibrio da reparticdo modal,

em beneficio das alternativas de mobilidade mais sustentaveis.
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Na persecugao desse designio, aponta-se a necessidade de empreender o aumento da
coeréncia estrutural da rede rodoviaria e o encaminhamento dos fluxos de trafego, inclusive
os fluxos inerentes a componente logistica, para as vias mais adequadas a esse efeito,

salvaguardando os aglomerados urbanos da presenca intrusiva de viaturas.

Para o efeito, salienta-se a importancia da construcdo de variantes e novos acessos
estruturantes, tendo em vista a colmatagao da rede viaria local para a qualificagao dos
centros urbanos, sendo a materializagdo do conjunto de vias propostas e previstas,
nevralgicas na concretizagdo do novo modelo hierarquico das acessibilidades rodoviarias

concelhias.

Efetivamente, assume-se que a materializacdo dos eixos estratégicos aventados, com
particular pertinéncia para a ligagdo entre a saida da A28 e a Rua dos Lilazes, agiliza as
acessibilidades rodoviarias na margem sul do rio Lima, no concelho de Viana do Castelo. De
igual modo, entende-se que o referido eixo aventado podera acarretar importantes mais-valias
no modelo de acessibilidades local, reduzindo os volumes de trafego atualmente alocados a
Avenida 1° de Maio para efeitos de articulagdo com a Avenida Paulo VI, tendo em vista a
protecao e valorizagado dos espagos centrais urbanos, na procura pela promogao do ambiente

urbano.

Ainda em matéria de novos acessos estruturantes, aponta-se a pertinéncia associada a
concretizagdo do novo atravessamento sob o Rio Lima que se traduz no refor¢o das
conetividades rodoviarias entre as margens do Lima no extremo nascente do concelho,
estabelecendo a ligagédo entre Geraz do Lima/Moreira de Geraz do Lima e Vila Mou/Lanheses.
Adicionalmente, importa também referir a importancia desta nova ligagdo para o Complexo
Industrial Portucel, localizado na margem esquerda do Rio Lima, que beneficiard de uma
ligacdo direta a rede de nivel superior, e, consubstancia-se, ainda, como uma alternativa a

A28 e reforgo das acessibilidades locais a rede de nivel superior.

Além destes, aponta-se, também, a relevancia estratégica associada a construcdo de um
novo eixo entre o nd da A28 e a EN305, que se consubstancia como uma alternativa a EN308
no acesso a rede de nivel superior, e, consequentemente, um reforgo das acessibilidades
rodoviarias do extremo sul do concelho. Nesta matéria, releva-se a importancia da ligagao
que beneficiara a Zona Industrial do Neiva que, além da proximidade a A28, beneficiara de
um acesso a EN308 com uma malha urbana menos densa, traduzindo-se numa melhoria em

matéria de segurancga rodoviaria.

De igual modo, importa atentar para a existéncia de um conjunto de “missing links”, afetos a

matriz viaria de acesso local, que condicionam a leitura urbanistica territorial, particularmente
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relevante para efeitos de fecho de malha urbana. Esta problematica é especialmente visivel
nas areas de expansdo urbana mais recentes, limitrofes ao nucleo urbano consolidado de

Viana do Castelo, verificando-se um conjunto de descontinuidades viarias.

N&o obstante o robusto conjunto de propostas a concretizar, importa referir que as mesmas,
mais do que incrementar os niveis de acessibilidade para o transporte individual motorizado,
deverao estruturar-se na valorizagao urbana e ambiental de Viana do Castelo. Com efeito,
assume-se que a diminuigao dos fluxos na rede viaria local acarretara inestimaveis mais-
valias no modelo de mobilidade urbana, potenciando o aumento da predisposi¢ao para a
realizagdo das deslocagbes quotidianas em modos de deslocagao alternativos aos modos

rodoviarios, com especial enfoque nas redes de transporte coletivo e na mobilidade suave.

Com a concretizacdo deste conjunto de novas conexdes, importa ressalvar que devera
ocorrer, em paralelo, a requalificagdo dos antigos eixos viarios que se coadunem as novas
fungbes que se preconizam e que, embora ja existentes, ndo apresentam as condigdes ideais
de seguranga e aprazibilidade para os cidaddos. Além da regulagao do estacionamento
abusivo, a aposta a verter devera incidir na criacéo de bolsas para paragens de transporte
coletivo e uma melhoria da qualidade do espago publico, homeadamente ao nivel dos

passeios.

Nessa légica de planeamento, eleva-se a relevancia da readequacédo das hierarquias
rodoviarias na gestao de circulagdo, através de um “downsizing” funcional nas vias que
integram os bairros/quarteirbes dos aglomerados urbanos, tendo em perspetiva a alteragcao
das prioridades de circulagdo, designadamente nas vias locais com elevados volumes de

trafego.

Neste contexto, reforca-se a necessidade de empreender a coeréncia estrutural da rede, seja
através da reafetacdo dos principais fluxos de trafego as vias adequadas para o efeito, seja
pela requalificagdo do espago publico centrada nos modos suaves de deslocagao e no

transporte coletivo.

O objetivo a concretizar passa, efetivamente, pela realocagao do trafego de atravessamento,
quer intraurbano quer supraurbano, as vias exteriores do perimetro da malha urbana, nas
quais convergirao os principais eixos de entrada nos aglomerados locais, mitigando os fluxos
rodoviarios no interior dos principais nucleos habitacionais. Simultaneamente, salvaguarda-
se um conjunto estratégico de eixos viarios estruturantes, sendo estes fundamentais na
redistribuicdo dos fluxos locais e na sua articulagdo com a rede hierarquicamente superior,
garantindo a necessaria e indispensavel capacidade de escoamento viario, sem prejuizo para

as dindmicas urbanas locais.

E "1@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo

105



Com efeito, a concretizagao de uma rede viaria estruturante urbana devera formalizar um
conjunto estratégico de eixos de mobilidade por exceléncia em Viana do Castelo, sendo esta
definicdo assente nas principais artérias e conetividades viarias. Estes eixos viarios deverao
concentrar todos os modos de deslocacgao, incluindo a rede de transporte coletivo rodoviario,
sendo fundamentais na ligacdo e distribuicdo dos fluxos provenientes das vias

hierarquicamente superiores.

Sendo a mobilidade motorizada uma componente importante nas dindmicas urbanas, o
objetivo da definicdo da rede viaria estruturante pressupfe, ndo somente a coloquial e
tradicional priorizagdo ou beneficiagdo do automoével, mas a sua efetiva integragédo no sistema

de mobilidade global do concelho de Viana do Castelo.

Efetivamente, entendendo a importancia do automével e as suas mais-valias inerentes a
competitividade modal, o objetivo subjacente a proposta presentemente elencada visa
estabelecer um conjunto de artérias no territério concelhio onde as potencialidades do
automoével sejam maximizadas, sem comprometer o designio da mobilidade sustentavel e da

qualidade do ambiente urbano.

Uma vez que as velocidades de circulagdo entre modos sao forcosamente heterogéneas, nas
vias integrantes da rede proposta deverao ser acauteladas um conjunto de medidas especiais
de protecdo aos modos mais vulneraveis, com especial relevo para o pedonal e o ciclavel.
Neste particular, considera-se absolutamente imperioso a implementacao de medidas de
acalmia de trafego e de segregacao dos diferentes espagos canal, diminuindo as possiveis
fricgdes inerentes ao conflito intermodal, resultantes da convivéncia entre os diferentes modos

no espaco publico.

Nas zonas 30 e de coexisténcia propostas, além da implicita beneficiagdo espacial orientada
para os modos sustentaveis, pretende-se a dissuasdo do trafego de atravessamento no
perimetro urbano, protegendo os zonamentos e a vivéncia urbana local. Nesta matéria,
devera ser ponderada a inclusdo de sinalizagdo rodoviaria que apenas possibilite os
movimentos de entrada predominantemente a residentes nas diversas vias de acesso aos
nacleos urbanos, canalizando os fluxos de atravessamento para as vias estruturantes

periféricas.

Releva-se a importancia associada ao incremento de medidas de seguranca no entorno
dos estabelecimentos de educagdo e ensino, sendo esta concretizavel com recurso a
medidas de acalmia de trafego mais abrangentes, como s&o exemplos a alteragdo da
hierarquia viaria ou a, ja referenciada, implementacao de zonas de coexisténcia e zonas 30.

Como medidas mais exclusivas a escala local, aponta-se o potencial associado a
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formalizacdo de zonas Kiss&Ride, aplicadas através do desenho urbano, ou a restricdo e
maior fiscalizagdo ao estacionamento em segunda fila, a concretizar nos diferentes eixos
circundantes aos equipamentos de ensino, com especial atengdo para o estacionamento

irregular nos passeios e passagens pedonais.

Tendo em consideracao a previamente referida estratégia holistica de planeamento urbano,
a presente proposta de organizagdo viaria surge no designio de empreender uma
reestruturagdo dos espagos contiguos as vias a incluir na rede estruturante, valorizando-os
nao somente como espagos de passagem, mas fundamentalmente como zonas socialmente
dinamicas. Por outro lado, pretende-se que estes eixos viarios contribuam para a protegao e
valorizacdo dos zonamentos de beneficiagdo da mobilidade suave, canalizando o trafego
rodoviario, coadjuvado pela implementagcdo de sistemas de informacgao de trafego em
tempo real, para os eixos estruturantes e reduzindo o peso dos fluxos rodoviarios no interior
dos quarteirdes, areas onde se preconiza a formalizagdo de zona de residéncia ou de
coexisténcia, de acordo com as diretrizes do Cdédigo da Estrada e do Regulamento da

Sinalizagéo do Transito.

De igual modo, evidencia-se a importancia da implementagao de condicionantes a circulagéo
desregrada de veiculos pesados em meio urbano, restringindo os fluxos de logistica pesada

nos espacgos, cuja humanizacgéo carece de maior beneficiacao.

Numa perspetiva mais global, e adaptada ao contexto de Viana do Castelo, entende-se que
os fluxos logisticos pesados deverao ser restringidos, sempre que possivel, sendo permitida,

exclusivamente, a circulagao nas vias estruturantes e de nivel superior.

Contudo, importa referir que desta restricdo deverdo ser excluidos os veiculos afetos a
fungdes de fiscalizagao, manutencao de infraestruturas publicas, limpeza publica, recolha de
residuos sdlidos urbanos e, ainda, os veiculos adstritos as forcas de seguranca e aos servicos
de protecdo civil, pelo tempo estritamente necessério. De igual modo, aponta-se a
necessidade de introduzir exceg¢des a veiculos que solicitem especial autorizagao a Camara
Municipal de Viana de Castelo, como por exemplo, veiculos afetos a obras de urbanizagéo e

em imoveis.

Por fim, entendendo a importancia do automdvel e as suas mais-valias inerentes a
competitividade modal, preconiza-se a dotacdo de capacidades viarias que suportem o
volume de trafego existente, assegurando um bom desempenho operacional. Neste
particular, as intervengdes deverao, também, direcionar-se para a valorizagao da transigao
viaria entre os diferentes niveis hierarquicos, no sentido de conferir maior legibilidade ao

modelo viario pretendido e promover a coeréncia da sua estruturagao.
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Nesta matéria, também se releva a importancia da valorizacdo da adogdo de novos
comportamentos de mobilidade condizentes com o paradigma da mobilidade urbana
sustentavel. Neste contexto, impulsionar sistemas de partilha de viagens junto das
organiza¢des empresariais de Viana do Castelo, criando uma plataforma conjunta que
sirva diversas empresas do concelho, eleva-se como uma importante medida dissuasora a
propriedade de veiculos privados, através da disponibilizagdo de uma plataforma eletrénica

comum que promova a partilha de viagens entre funcionarios.

O impacto nos fluxos de transito e na procura de estacionamento em Viana do Castelo sera
uma consequéncia direta da dimensado da adesdo ao servigo, viabilizando o objetivo da
redugdo do numero de viaturas em circulagdo, sendo este um dos pontos nevralgicos na

persecugao do designio da humanizagao do espago urbano.

Adicionalmente, a valorizagdo da componente da mobilidade elétrica assume especial
pertinéncia no dmbito da mobilidade urbana sustentavel. Com a eletrificagao da totalidade
da frota automével da Camara Municipal de Viana do Castelo, a autarquia dara o exemplo,
sendo este aspeto essencial para aliciar outras entidades municipais a adotarem uma politica
semelhante. A substituicdo da frota por veiculos elétricos tera inimeras vantagens, mitigando
as emissdes atmosféricas e diminuindo o ruido. Acarreta ainda, uma significativa reducao dos

custos energéticos.

Paralelamente, a autarquia podera impulsionar uma frota de veiculos alternativos, como
bicicletas e trotinetes, convencionais e/ou elétricas. Assim, é facultada aos colaboradores
camararios uma opgao sustentavel para as suas deslocagdes de curta extensdo. Esta
reafectagdo modal contribui para a diminuicdo da utilizagdo do transporte automoével,

mitigando as externalidades que Ihe s&o associadas.

Como resultado, pretendem-se criar condi¢gdes que proporcionem uma maior humanizagao e
fruicdo do espaco publico, como parte integrante de uma estratégia integrada de valorizagédo

territorial de Viana do Castelo.
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4.6. GESTAO DO ESTACIONAMENTO E LOGISTICA
URBANA

O estacionamento é reconhecido, nos dias de hoje, como uma das principais componentes
de qualquer politica de gestao da mobilidade urbana, sendo que a sua correta organizagao
podera contribuir para regular e racionalizar a utilizagdo do automével privado. O automovel
apresenta-se como o principal modo de deslocagédo da populagéo residente em Viana do
Castelo, o que, por sua vez, condiciona a circulagdo no espago publico e, por ineréncia,
exerce pressao pela procura de estacionamento, produzindo aquele que é designado por

trafego de agitagao.

Neste sentido, torna-se essencial que as politicas de estacionamento incentivem uma menor
utilizacdo do veiculo automével e criem condi¢gdes mais favoraveis para uma reparticido modal
mais equilibrada, com especial destaque para a utilizagao dos transportes publicos e modos

suaves.

No que respeita ao Centro Histérico da cidade de Viana do Castelo, é particularmente
relevante a promogao de um espacgo publico mais humanizado. Considerando que esta area
abarca, especialmente as fung¢des residencial e comercial, a agdo prevé ai a formalizagédo de
uma zona predominantemente pedonal. Assim, a permissao de circulagao automével devera
ser definida consoante as necessidades de cada unidade (residentes, comerciantes, veiculos
que transportam pessoas com mobilidade reduzida, cuidadores, veiculos de limpeza urbana,
veiculos de emergéncia, entre outros), sendo passivel de estabelecer eixos de acesso a
equipamentos, como o Mercado Municipal ou os parques de estacionamento subterrdneos

existentes, no caso o parque 1° de Maio e o parque da Camara Municipal.

Ja a definigao de eixos de estacionamento de duragao limitada, externos, contudo proximos
ao centro historico, assente num periodo maximo de trinta minutos, devera potenciar uma
reducdo efetiva do numero de viaturas que estacionam por longos periodos temporais e,
consequentemente, induzir um aumento da rotagao dos veiculos, o que permite que as areas
de elevada atracao de deslocagbes disponham de uma oferta constante de lugares. Assim,
implementar uma nova politica tarifaria coerente de estacionamento em Viana do
Castelo devera promover o aumento da rotatividade em areas de forte procura, com a
definicdo de estacionamento tarifado na via publica, de forma a transferir o mesmo para os

parques ou bolsas de estacionamento.
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Como tal, e considerando o sistema de mobilidade proposto para Viana do Castelo, perante
a definigdo de um conjunto de zonas de coexisténcia na area urbana consolidada, propde-se
o estabelecimento de zonas de oferta exclusiva a residentes e a outras tipologias de

utilizadores com estacionamento reservado (Figura 31).

Figura 31. Exemplo de zonamento de estacionamento reservado a residentes - Porto

Neste sentido, nas zonas de estacionamento exclusivas a residentes, devem ser definidos
setores nas mesmas para que o estacionamento do morador ocorra apenas no setor onde se

localiza o lote.

Perante a necessidade de reorganizagao do espaco publico disponivel para estacionamento,
apenas devera ser atribuido um cartdo de residente e, no mesmo, devera encontrar-se
assinalado o setor de estacionamento permitido. Para a atribuigdo do cartédo, o residente ndo
podera dispor de estacionamento no imével em que habita, sendo este totalmente gratuito
para o registo da primeira viatura, sendo que devera ser definida uma avenga anual caso seja
necessario o cartdo para segunda ou mais viaturas, no sentido de ndo promover

excessivamente a utilizagdo do automével.

Considerando a necessidade de reorganizacdo do espago publico destas éareas e a
relocalizacdo do estacionamento automével na sua envolvente, sempre que possivel e
quando necessario, devem ser criados parques de estacionamento apenas para residentes,
como sao exemplos os parques a definir no vazio urbano da Rua Leandro Quintas Neves, da

Avenida Doutor Carteado Mena, da Rua da Feira, da Rua 3 De Julho e Rua de S&o Jo&o.
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A formalizagdo de tarifas de estacionamento, assim como a sua limitagdo temporaria,
contribui para uma reducdo efetiva do ndmero de viaturas que estacionam por longos
periodos temporais. Com efeito, a introducdo de medidas que promovam a rotatividade dos
fluxos de procura assume particular pertinéncia, possibilitando que as areas de elevada

atracdo de viagens disponham de uma oferta constante de lugares.

Como tal, importa assegurar uma correta diferenciagéo tarifaria, sendo que esta devera ser
extensivel a relagdo entre a oferta entre parque e via publica. Para o efeito, deverao ser
asseguradas duas escalas tarifarias discriminadas, correspondentes a eixos de
estacionamento tarifado, formalizados em fungéo da atratividade das fungdes existentes e

com um valor diferenciado entre si.

Esta diferenciagédo resulta da necessidade de empreender uma reestruturagdo efetiva nas
dindmicas de estacionamento da cidade de Viana do Castelo, adequando o tarifario ao
comportamento da procura e da oferta, as crescentes necessidades de mobilidade e as
diferentes realidades socioeconémicas concelhias, sendo esta concretizada sob o seguinte

modelo:

= A - eixo de tarifa alta: proximo dos principais equipamentos, servicos e comércio e
com taxas de ocupacdo bastante elevadas, apresentando a tarifa mais elevada e

promovendo a rotagéo;

= B - eixo de tarifa baixa: préoximo dos principais equipamentos, servigos, comércio e
parques dissuasores, com taxas de ocupacdo mais reduzidas e, consequentemente,

tarifas mais reduzidas comparativamente com o eixo A;

Para a formagao das tarifas a aplicar, complementarmente a componente de procura de
estacionamento e inserido no paradigma de promog¢do de mobilidade sustentavel, importa
adicionar outro critério que possibilite beneficiar os utilizadores do espago viario que mais
contribuam para a reducéo da emissao de gases com efeito de estufa. Neste sentido, propde-
se a atribuigcao de penalizagdes ou descontos para quem circule em veiculos mais ou menos

poluentes, respetivamente.

De igual modo, importa referenciar a necessidade de reforgar as medidas de combate ao
estacionamento ilegal, nomeadamente através da efetiva aplicagdo do Cédigo da Estrada,
tornando-a mais eficaz e garantindo a rotatividade, sobretudo nas areas de estacionamento
tarifario. De facto, reforca-se a necessidade de se atuar preventivamente sobre as causas ou
fatores que potenciam o estacionamento irregular, quer através de uma adequada

fiscalizagdo que permita a detegao de infragdes, quer apostando numa melhoria do processo
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contraordenacional, tornando-o mais eficaz e agil e permitindo que os cidaddos encarem o
custo do recurso ao estacionamento irregular como superior aos beneficios, o que tera maior

impacto que a punig¢ao por si.

Complementarmente, de modo a mitigar a presséo exercida pela procura de estacionamento
no espacgo publico local, deverdo ser introduzidas solug¢des inteligentes que permitam
entender os padrées e o comportamento dos automobilistas, de modo que seja possivel
otimizar o fluxo de trafego e reduzir o congestionamento, como por exemplo, introduzir um
sistema de smart parking. Com recurso a dispositivos tecnolégicos, o sistema smart parking
disponibiliza, em tempo real, informacao acerca da ocupacao das vagas de estacionamento,
através da instalagdo de sensores nos lugares previamente demarcados ou de camaras

inteligentes estrategicamente colocadas na envolvente.

Complementarmente, encontram-se assinalados um conjunto de painéis informativos de
disponibilidade de estacionamento nas principais vias destinadas ao trafego automével e que
se estabelecem como as principais entradas de Viana do Castelo. Estas agbes devem ser
acompanhadas do reforco de medidas de combate ao estacionamento ilegal, quer pela
implementacao de barreiras fisicas, como pelo controlo e fiscalizagdo, bem como revisitar
os critérios de dimensionamento da oferta de estacionamento em sede de Regulamento

do Plano Diretor Municipal.

Neste sentido, a estratégia de estacionamento aventada para a Viana do Castelo devera
assentar, igualmente, na implementacao de estacionamento dissuasor na via publica,

com a definigdo de quatro parques dissuasores na envolvente do nucleo central da cidade.

Para efeitos de materializagao da presente medida, preconiza-se a formalizagao de estruturas
de estacionamento anexas as principais “portas de entrada” do aglomerado, correspondentes
a Rua da Bandeira, a Rua Mateus Carvalhido e Avenida do Atlantico. Com efeito, os referidos
espacos de estacionamento aventados deverao ser servidos pela estrutura de bikesharing
proposta e pela rede de transportes coletivos rodoviérios, tendo em vista a agilizagdo da

transferéncia modal para efeitos de acesso ao nucleo de Viana do Castelo.

De igual modo, a presente estratégia versa, também, sobre a necessidade de incrementar o
numero de postos de carregamento elétrico em Viana do Castelo, através da
obrigatoriedade de instalacdo de pontos de carregamento para veiculos elétricos nos
licenciamentos de novas habitagdes ou novos empreendimentos e, também, da
disponibilizagcdo de postos de carregamento elétrico nos parques de estacionamento

dissuasores propostos.
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Nesta matéria, e embora a mobilidade elétrica ndo se consubstancie, sob qualquer
circunstancia, como solugao efetiva para a problematica associada a mobilidade urbana, uma
vez que as necessidades de infraestrutura e ocupagao de espago na via publica de um veiculo
elétrico sdo equivalentes as de um veiculo tradicional, a mesma assume-se como um dos
veiculos promotores de uma mobilidade sustentavel no que ao ruido e as emissdes diz

respeito.

Adicionalmente, sera de grande importancia definir a obrigatoriedade de uma pré-instalagéo
que permite o carregamento de veiculos elétricos nas habitagdes com estacionamento no lote
assim como nas grandes superficies comerciais, que incluam estacionamento de média e

grande dimensao.

Por fim, no que concerne a logistica, a sua gestao assume-se, indubitavelmente, como um
dos grandes desafios de médio e longo prazo para a estratégia de mobilidade a efetivar em
Viana do Castelo, na medida em que esta, independentemente da escala de atuagéo,
acarreta um impacto muito significativo nas dindmicas locais, particularmente associada ao

trafego de atravessamento, particularmente de pesados.

Com efeito, e em matéria de planeamento territorial, relevam-se as inUmeras vicissitudes na
integracdo da organizacao logistica nas politicas de gestdo urbanistica, sendo este fator
agravado pela crénica dificuldade em associar as empresas existentes no territério ao

processo de participagéo nas politicas de gestao territorial.

Além disso, e em matéria regulamentar, evidencia-se a inexisténcia de regulamento
municipal especifico sobre operagées logisticas em Viana do Castelo, sendo premente a
readequacao dos horarios e do esquema de circulagédo afeto aos fluxos logisticos, mitigando
0 seu impacto na malha urbana local. Na persecucdo desse designio, € necessario
empreender o aumento da coeréncia estrutural da rede rodoviaria e o encaminhamento dos
fluxos de trafego, inclusive os fluxos inerentes a logistica urbana, para as vias mais
adequadas a esse efeito, salvaguardando os nucleos consolidados da presencga intrusiva do
trafego rodoviario, tornando, assim, necessario revisitar o esquema de circulagao logistica

pesada em toda a circunstancia urbana.

Seguindo esta linha, e considerando o Centro Histoérico, a area de maior concentragdo de
atividade comercial da cidade de Viana do Castelo, releva-se a necessidade de criar um
sistema de micrologistica para o Centro Histérico de Viana do Castelo, através da
criagdo de infraestruturas locais para a movimentagdo e armazenamento de segunda linha
dos préprios estabelecimentos comerciais. Adicionalmente, importa promover um sistema de

micrologistica de apoio ao comércio local, nomeadamente pela aposta em sistemas de
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distribuicdo de mercadorias/compras para o centro de micrologistica a criar na Rua Alves
Cerqueira, e para os espagos de estacionamento periféricos ao Centro Histérico, recorrendo
a meios de transporte ambientalmente sustentaveis e adaptados as vicissitudes locais,

oferecendo uma nova experiéncia de comércio aos diferentes utilizadores.

Com efeito, entende-se que o fomento da componente logistica deve ser entendido, nao
apenas como resposta ao incessante aumento na procura de transporte de mercadorias, mas,
fundamentalmente, enquanto eixo estratégico promotor de desenvolvimento empresarial,

nevralgico na alavancagem do tecido econémico concelhio.

Assim, a estratégia para a gestao da logistica urbana da cidade de Viana do Castelo devera
assentar na criagao de um ponto de equilibrio que, ndo cerceando as capacidades de
abastecimento das atividades econdmicas, possibilite reduzir o impacto da distribui¢cdo de
mercadorias no espago publico e promover a qualidade do ambiente urbano, proporcionando

uma maior humanizagao.

Complementarmente, como medida para minimizar os constrangimentos e, simultaneamente,
contribuir para a melhoria da qualidade ambiental nos espagos urbanos, propde-se o
promover a utilizagado de veiculos menos poluentes para a distribuicio de mercadorias
em meio urbano. Nesta matéria, podera existir uma discriminagdo positiva, em termos de
permissibilidade de circulagdo, para efeitos de realizacdo das operacbes de cargas e
descargas desta tipologia de veiculos, agilizando a transferéncia energética dos sistemas de
transporte, por parte das empresas de distribuicdo, em detrimento dos veiculos mais

poluentes.

Consequentemente, otimizar os fluxos das atividades logisticas assume uma
inquestionavel relevancia no planeamento territorial, sendo premente reverter os
desequilibrios espaciais existentes. O atual processo de revisdo do Plano Diretor Municipal
do concelho de Viana do Castelo € uma janela de oportunidade para a revisitagdo do

planeamento da logistica nas politicas de gestao urbanistica.

Face ao exposto, a proposta presentemente elencada compreende a deslocalizagdo das
atividades afetas a zona industrial da Praia Norte para espagos mais consentaneos com a
sua funcionalidade. Efetivamente, entende-se que a malha urbana adjacente nao apresenta
capacidade infraestrutural para suportar os fluxos logisticos inerentes, sendo que os eixos
viarios, na sua generalidade, apresentam uma inequivoca fung¢do residencial que urge
salvaguardar, sobretudo atendendo ao paradigma preconizado de humanizag&o dos espacgos

urbanos.
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Para efeitos de materializacdo da proposta, entende-se que, numa primeira fase, a aposta
incida na supressdo de novos empreendimentos industriais nos referidos espacos,
restringindo o incremento dos perimetros de atividade econdmica em sede de Instrumentos
de Gestéao Territorial municipais. Numa segunda fase, devera ser promovida a migragao das
unidades logisticas existentes para zonas industriais, assumindo especial interesse a Zona
Industrial de Lanheses ou a Zona Industrial do Neiva/Alvaraes, na medida em que estas
relunem caracteristicas potencialmente interessantes ao nivel da capacidade de transporte de
mercadorias, seja na ligacao a rede rodoviaria estruturante, em ambas as zonas industriais,
seja na acessibilidade privilegiada a rede ferroviaria, no caso da zona industrial do

Neiva/Alvaries.

Relativamente a zona industrial da Praia Norte, este processo de “desmantelamento
funcional” devera ser “alimentado” com uma agao de reconversao urbanistica, tendo em vista
a promogao de novas fung¢des urbanas nos espagos a reestruturar. Com efeito, entende-se
que a referida area, pelo potencial estratégico associado, aproveitando o continuo da costa,
podera consubstanciar-se enquanto plataforma para o futuro processo de expansao urbana

da cidade de Viana do Castelo.

Numa perspetiva de incremento da eficiéncia das cadeias logisticas e de transporte, entende-
se que o municipio devera agilizar e impulsionar a efetivacdo da Plataforma Logistica de Viana
do Castelo, a localizar-se a nascente da zona industrial do Neiva/Alvardes. Com efeito,
entende-se que o fomento da componente logistica deve ser entendido, ndo apenas como
resposta ao incessante aumento na procura de transporte de mercadorias, mas,
fundamentalmente, enquanto eixo estratégico promotor de desenvolvimento empresarial,

nevralgico na alavancagem do tecido econémico concelhio.
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Figura 32. Gestdo do Estacionamento e Logistica Urbana
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4.7. DINAMICAS DO PLANEAMENTO DA
MOBILIDADE

Sendo o territério uma das mais importantes plataformas de mobilidade, em virtude de nele
se concentrarem e interligarem as diferentes opgdes modais, releva-se a importancia da
concretizacdo de medidas que assegurem a estreita correlagdo estratégica entre as

dindmicas de mobilidade e o uso do solo.

Neste particular, e embora reconhecendo a morosidade e complexidade do processo de
reversdo das consequéncias negativas dos territérios predominantemente residenciais e de
baixa densidade, urge a necessidade de implementar medidas indutoras de regeneragao
urbana, promovendo um urbanismo de proximidade que potencie a humanizagdo dos

espacgos e o incremento das condigdes para caminhar em meio urbano.

Efetivamente, entende-se que estabelecer o urbanismo de proximidade enquanto
elemento fundamental dos instrumentos de planeamento territorial constitui um aspeto
central para a viabilizagdo da mobilidade sustentavel, sendo, como tal, proposto que se
configure enquanto elemento nevralgico dos instrumentos de gestao territorial existentes no
municipio de Viana do Castelo. Com efeito, a aposta a concretizar devera incidir numa maior
densidade urbana e populacional, complementada com a efetivagdo de usos mistos, no
sentido de promover a satisfagao das necessidades de mobilidade num curto raio de agao,

preferencialmente com recurso aos modos suaves.

Desta forma, a implementagdo de medidas corretivas devera incidir sobre a revisdo do
planeamento urbano vigente, fomentar a proliferacao de comércio e servigos de proximidade
e minimizar a necessidade de utilizagdo do transporte individual motorizado, através de um

conjunto articulado de a¢des globais, das quais se destacam:

= Restringir a expansao urbana e promover o aumento das densidades, através da
protegcdo do solo urbanizavel e do solo rustico, particularmente nos casos onde o

aumento populacional nao justifique a expansdo da mancha urbana;

= Promover o design urbano, a densidade e a diversidade de usos do solo, aliando a
fungao residencial, equipamentos e servigos alicergados numa rede pedonal coerente

e conectada com as redes de transporte publico;
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= Impedir os processos de gentrificagdo dos centros urbanos, fomentando planos de
reabilitagdo urbana que protejam o modelo do bairro e da rua, incluindo programas

estratégicos de promogéao e fomento do pequeno comércio de proximidade;

= Promover a miscigenagéao funcional de modo que os quarteirbes possam, sempre que
possivel satisfazer as necessidades dos residentes sem que estes tenham

necessariamente de se deslocar para o seu exterior;

= Implementar medidas que favoregam a redugcdo do numero de viagens,
nomeadamente as deslocag¢des casa-trabalho, através de medidas que ajudem na

conciliagdo da vida familiar.

De igual modo, e tendo em perspetiva o designio da inversdo da quota modal automével
dominante, releva-se a necessidade de promover a elaboragao e monitorizagdo de planos
orientados para a beneficiagdo da mobilidade suave, como é exemplo o Plano de Promogéo
da Acessibilidade. Como oportunidade de consolidar estrategicamente a matéria de
acessibilidade e mobilidade para universal, urge promover o Plano de Promog¢ao da
Acessibilidade para pessoas com mobilidade condicionada, com o intuito de desenhar

um territoério mais planeado e mais participado, contrariando medidas avulsas.

A elaboragdo de um Plano de Promogédo da Acessibilidade consiste, essencialmente, no
cruzamento do diagndstico urbanistico e arquitetéonico do territério, em matéria de
necessidades de acessibilidade universal, no que se refere ao espago publico, edificado,
transportes, infoacessibilidade, comunicagéo e design. Esta abordagem interdisciplinar é a
chave para que o Plano de Promogéao de Acessibilidade atinja os objetivos a que se propde,
sendo necessaria uma metodologia simples e eficaz, que permita agir de forma sistematizada,

monitorizando todas as fases e agdes por parte dos diferentes sectores em estudo.

Considerando que a concretizacdo da acessibilidade contribui para a coeséao territorial,
permitindo a igualdade de todos os cidadaos no acesso as infraestruturas, bens e servigos,
todo o territorio deveria ver aplicada as normas técnicas de acessibilidade em vigor (Decreto-
Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto), e, consequentemente, ser alvo de levantamento das
barreiras existentes. Contudo, dada a complexidade de um levantamento exaustivo de
barreiras arquiteténicas, urbanisticas ou moveis a escala do concelho, poderéo ser definidas

e priorizadas areas de levantamento.

Importa que, apdés a analise ao espago publico e a priorizagdo das intervengdes para
estabelecer uma rede de percursos pedonais, promovendo o acesso seguro e confortavel das

pessoas com mobilidade condicionada a todos os pontos relevantes da sua estrutura ativa,
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seja desenvolvida a monitorizagdo das agdes desenvolvidas, conservando a acessibilidade
universal dos percursos nas melhores condigdes, através de pequenas agdées de manutengao

e, até, de sensibilizacao.

O espaco urbano do concelho de Viana do Castelo apresenta uma morfologia muito
diferenciada, existindo areas montanhosas muito declivosas, e, contrariamente, areas
ribeirinhas com declives pouco significativos, areas difusas de geragdo de viagens e uma
planificacdo orientada para a utilizagdo do transporte individual motorizado. Como tal,
observa-se a existéncia de areas urbanas segregadas, conectadas por um numero limitado
de eixos rodoviarios, sem oferta de canais pedonais independentes e alternativos que

materializem percursos diretos e de distancias minimas.

Considerando que a circulagado pedonal implica esforgo fisico, os pedes tornam-se muito
conscientes sobre a escolha dos respetivos itinerarios e, salvo a existéncia de impedimentos
fisicos ou inseguranga, optam por percorrer as distdncias minimas, mesmo que para isso
tenham de atravessar as ruas fora das passadeiras ou percorrer terrenos baldios ou areas
ajardinadas sem percursos pedonais formalizados. Deste modo, os pebdes vém-se, muitas
vezes, forgados a trilhar os proprios percursos, concretizando uma rede visivel de itinerarios

informais que interligam as principais zonas de geracgao de viagens da malha urbana.

Assim, a proposta consiste em elaborar um plano de identificagado e efetivagao de uma
rede de caminhos pedonais minimos e de linhas de desejo dos pedes, podera constituir
um elemento de grande importancia para alcangar a estratégia de mobilidade sustentavel
preconizada no atual PMUS. A beneficiagdo de percursos pedonais de desejo devera assumir
um desenho urbano criterioso que estabelega percursos diretos, curtos e confortaveis, de

forma a garantir a celeridade dos percursos minimos em cada viagem efetuada pelos pedes.

A implementacgéo de politicas que promovam a mobilidade sustentavel implica um esforgo
suplementar de planeamento das necessidades existentes, no sentido de potenciar a
alteragdo de comportamentos, quer individuais quer coletivos, por parte da populagao
residente. Com efeito, as mudangas deverao ser assentes em politicas estruturadas em
fungéo dos sistemas de transporte coletivo e da mobilidade suave, tendo em vista a redugéo

da predominancia do automével nos padrées de mobilidade do concelho de Viana do Castelo.

Neste sentido, ainda no contexto de materializacdo de estratégias que promovam a
racionalizagcado da utilizagdo do automodvel e, particularmente, que consolidem a partilha do
espaco viario e a segurancga rodoviaria entre os diferentes modos de deslocagéo no concelho
de Viana do Castelo, urge elaborar um Plano Municipal de Segurang¢a Rodoviaria. Este

devera ser desenvolvido em consonéncia com os pressupostos vertidos no Plano Estratégico
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Nacional de Seguranca Rodoviaria - PENSE 2020 e a futura Estratégia Nacional de
Seguranga Rodoviaria 2021-2030 — Visdo Zero 2030, sem olvidar, naturalmente, as
orientagdes expressas no guia para a elaboragdo dos Planos Municipais de Seguranca

Rodoviaria.

O Plano de Seguranc¢a Rodoviaria devera integrar um conjunto de orientagdes estratégicas
que contribuam para a reducdo efetiva da sinistralidade no concelho, promovendo a
segurangca de todos os utilizadores do espago publico. Para o designio da redugdo da
sinistralidade rodoviaria, existem ja propostas indicadas pelo mesmo motivo como a
beneficiacdo e/ou requalificacdo da geometria das vias ou intersec¢des, readequando-as a sua
fungdo primaria e as velocidades de circulagdo adequadas, implementacdo de medidas de
acalmia de trafego, sinalética apropriada ou criagdo de zonas especificas de velocidade
reduzida e diminuicdo do fluxo de veiculos automdveis, através do desincentivo a utilizacao

do automoével privado e da promog¢ao dos modos sustentaveis.

Paralelamente, importa realizar um estudo pormenorizado de trafego, circulagao,
sinalizagdo para a cidade de Viana do Castelo que funcione como instrumento de resgate
do espacgo publico ao automével, possibilitando a criagdo de cenarios de pormenor para a
correta e eficaz implementagdo das medidas de reordenamento do transito. A sua
concretizacdo, com possibilidade de integracédo no pertinente Plano Municipal de Seguranca
Rodoviaria, devera atentar aos parametros de circulagédo do sistema multimodal, visando nao
apenas o transporte individual motorizado, mas também os demais utentes da via publica,

nomeadamente a mobilidade pedonal e ciclavel.

Nessa medida, a elaboragao do estudo preconizado eleva-se na estratégia de promocéao da
seguranga no espago publico, no designio premente de reducdo dos episédios de
sinistralidade rodoviaria, particularmente os que sdo motivados por deficiéncias na

infraestrutura rodoviaria.

Esta tipologia de estudos permite avaliar os impactos de um conjunto de medidas que podem
passar pela melhoria da eficiéncia do sistema de circulagdo, como, por exemplo, a gestao
semaforica ou a construgdo de uma variante, mas também pela avaliagdo do impacto de
medidas de multimodalidade, avaliando a transferéncia modal para os transportes coletivos e

0s modos suaves.

Torna-se importante conhecer os impactos da implementagado do conjunto de medidas de
reajustamento da rede viaria municipal, como a constru¢do ou requalificagdo de trogos de
rede viaria, uma vez que, por ineréncia, pode ocorrer a supressao ou alteragao de sentidos

de circulagdo e geometria das intersegdes. Este tipo de estudo torna-se também importante
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no sentido de aferir a carga de trafego e os niveis de servico que ocorrem principalmente
durante as horas de ponta, possibilitando um conhecimento quantitativo do desempenho dos

eixos de mobilidade rodoviaria estruturantes.

A redefinicao do esquema de circulagao proposta no presente plano para a cidade de Viana
do Castelo podera proporcionar melhorias significativas na fluidez da circulagéo viaria e,
essencialmente, permitir beneficiar a redistribuicdo do espacgo publico pelos demais modos
de transporte, nomeadamente introduzindo vias de sentido Unico. Qualquer alteragao que se
efetue no sistema de circulagdo, obrigara, necessariamente, a redefinicdo da sua sinalizagao
vertical e horizontal, possibilitando o encaminhamento mais eficaz dos utilizadores do

automovel.

Para além da avaliagdo da dindmica da circulagdo rodoviaria, sera necessario avaliar a
politica de estacionamento, baseada num modelo de procura de transporte individual, e os
seus beneficios em determinadas areas da cidade de Viana do Castelo. As politicas de gestao
da mobilidade podem ser medidas e simuladas de acordo com determinados atributos, como
a definicdo de um modelo tarifario de estacionamento diferenciando em fungéo da procura

numa determinada area ou eixo viario.

Considerando o designio de diminuir a utilizagdo do transporte individual motorizado no que
sao as deslocagdes urbanas, € fundamental associar aos modos suaves, uma rede de
transportes publicos que permita potenciar a integragdo dos modos de transporte mais

sustentaveis, oferecendo boas acessibilidades a toda a cidade e ao concelho.

Um dos principais desafios na gestdo da rede de transporte publico coletivo do concelho de
Viana do Castelo prende-se com a necessidade de incrementar os seus niveis de atratividade
face ao transporte individual. Desta forma, preconiza-se o desenvolvimento de um estudo
do sistema de transportes concelhio, no sentido de maximizar a utilizagao potencial do

sistema de transportes proposto para o concelho de Viana do Castelo.

Considerando o crescimento urbano das ultimas décadas, as mudangas nas estruturas
funcionais dos aglomerados urbanos, os impactos inerentes como circulagdo de viaturas
pesadas em areas residenciais, estacionamentos indevidos na via publica, e efeitos no
ambiente e riscos na seguranga de pessoas e bens, torna-se necessario proceder a uma
reformulacdo do sistema logistico, dada a sua importancia nas dindmicas destes espacos,
visando alavancar o crescimento econdmico das cidades, e, em simultaneo, favorecer a

sustentabilidade dos centros urbanos através de medidas inovadoras.
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Neste sentido, face a complexidade existente associada as questdes de logistica no concelho
de Viana do Castelo, sobretudo no Centro Histérico, urge a necessidade de elaborar um
Plano de Logistica Urbana Sustentavel com o principal objetivo de preencher as lacunas
apresentadas na Fase | - Caraterizacao e Diagnéstico, nomeadamente, o desfasamento entre
as informagbes apresentadas na Postura de Regulamentagao do Transito da Area da Cidade
de Viana do Castelo ou Regulamento de Estacionamento de Veiculos e a realidade diaria

vivida no territério.

Assim, de forma a reforcar as propostas especificas no ambito da logistica do concelho de
Viana do Castelo, elencadas no presente documento, a elaboragao e implementagdo de um
PLUS constitui-se como uma estratégia integrada de regulacdo das atividades de logistica
atualmente em vigor, bem como na definicdo e implementagdo de um conjunto de medidas
de gestdo no ambito dessa regulagado, promovendo uma articulagdo com os diferentes
regulamentos existentes para cada setor urbano, procurado as solugdes mais inovadoras e
adaptadas as necessidades locais, alcangando uma cidade mais saudavel e segura com um

sistema de logistica urbana sustentavel.

A implementagao de politicas que promovam a mobilidade sustentavel implica um esforgo
suplementar de planeamento das necessidades existentes, no sentido de potenciar a
alteragdo de comportamentos, quer individuais quer coletivos, por parte da populagao
residente. Com efeito, as mudangas deverao ser assentes em politicas estruturadas em
fungéo dos sistemas de transporte coletivo e da mobilidade suave, tendo em vista a redugéo
da predominancia do automével nos padrdes de mobilidade do concelho de Viana do Castelo.
Nesta matéria, aponta-se a importancia estratégica associada a elaboragao de planos de
mobilidade para polos geradores e atratores de deslocagées que, pela sua especificidade
e escala de atuagao, poderdo assumir uma importancia nevralgica na gestdo da mobilidade

urbana.

Efetivamente, este modelo de planeamento deve ser entendido como uma ferramenta de
gestdo e otimizagdo dos sistemas de mobilidade alternativos ao transporte individual
motorizado, com especial enfoque nas deslocagdes quotidianas, nomeadamente nas
deslocacgbes casa-trabalho, especificamente ajustadas as carateristicas de cada organizagéao,

ao seu perfil de atividade e as suas exigéncias.

Os planos e estudos referidos permitirdo criar as condigdes necessarias para o sucesso da
implementacdo das propostas do PMUSVC, permitindo uma acdo complementada e

coordenada que possibilitara o desempenho eficaz e eficiente da construgdo humana que se
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vai registando sobre o territério, fundamental para a visdo global e integrada do territério e

para que esta seja entendida e potenciada.
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4.8. INTRODUGAO DE UMA NOVA CULTURA DE
MOBILIDADE

As acOes de sensibilizagdo e formagcdo em matéria de Acessibilidade, Mobilidade e
Sustentabilidade, através de abordagens praticas e simples aos territérios e aos modos de
transportes, tém como objetivo a promogdo de uma nova cultura de sustentabilidade,
segurancga, ordem, acessibilidade e mobilidade para todos, designadamente na atencédo e

reconhecimento por pessoas com mobilidade reduzida.

O desenvolvimento de consciéncia civica para uma mobilidade sustentavel, através do
planeamento e desenvolvimento de agbes de sensibilizagdo e formacdo, podera servir de
“motor’ para que, paulatinamente, todos os utilizadores utilizem, nas suas deslocagoes,
diferentes modos de deslocagdo, privilegiando os mais eficientes, mais inclusivos e mais
amigos do ambiente. Efetivamente, o maior desafio no novo designio de mobilidade urbana
sustentavel compreende a inducdo de um efeito modelador e multiplicador de novas
mentalidades e comportamentos por parte dos diferentes atores do espacgo publico, desde os

mais novos até aos seniores.

A introducdo de uma nova cultura de mobilidade passa pelo desenvolvimento de diferentes
acdes que promovam uma viragem de rumo para um concelho mais eficiente, mais inclusivo
e mais amigo, aliando residentes e visitantes, parceiros - municipais, intermunicipais e até

nacionais -, operadores publicos e privados e, também, toda a comunidade escolar.

Numa légica de planeamento e intervencédo integrados, considera-se essencial a conjun¢ao
entre o desenvolvimento e a implementacgéo de bons projetos no terreno com o envolvimento
da populagdo no processo, informando-a e sensibilizando-a para os problemas existentes,
potenciando uma mudanga gradual de comportamentos e padrdes modais. Desta forma,
considera-se premente desenvolver agoées de sensibilizagao e educagao para iniciar uma
mudanca cultural de mobilidade no concelho de Viana do Castelo, incrementando o alcance

do conjunto de propostas do presente PMUSVC.

As acbes de sensibilizagdo e educacgao visam potenciar um maior conhecimento acerca da
tematica da mobilidade sustentavel, desenvolvendo competéncias através da pratica e
experiéncia, procurando reforgar ou alterar atitudes para uma maior consciéncia do risco, da

seguranga pessoal e da seguranga dos restantes utilizadores das vias.

Para o sucesso de uma politica de mobilidade sustentavel, € necessaria a compreensao da

visdo estratégica que se pretende para que, desta forma, os cidadaos promovam a mudanca
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de paradigma. O plano de sensibilizagdo para a mobilidade urbana sustentavel devera
apresentar obrigatoriamente e em articulagdo mutua, uma abordagem em sala e campanhas
de rua, versando sobre conceitos-chave como as novas tendéncias de descarbonizagao e os
desafios da mobilidade urbana sustentavel, seguranga rodoviaria e o atual codigo da estrada,
o custo/beneficio econémico e a saude publica e os diferentes modos de deslocagao

sustentaveis — o modo pedonal, 0 modo ciclavel e os transportes publicos.

De igual modo, a implementagdo do PMUSVC no terreno esta profundamente associada as
competéncias e aos conhecimentos em matéria de mobilidade urbana sustentavel dos
autarcas e técnicos municipais, sendo necessario desenvolver agées de formagao que

envolvam todos os intervenientes politicos e técnicos.

Neste contexto, pretende-se o desenvolvimento de uma nova cultura de gestao do territério,
funcionando como uma ferramenta de auxilio na integragdo de novos conceitos e praticas no
planeamento municipal. Com efeito, releva-se a aposta na sensibilizacdo e promogéo de boas
praticas, planeamento e desenho urbano e monitorizagdo dos territérios, podendo ser

materializadas, a titulo exemplificativo, nas seguintes agdes:

= Acles de formacdo em sala sobre a implementagao de projetos de mobilidade urbana
sustentavel que promovam a intermodalidade, o andar a pé, de bicicleta e de

transporte publico, em detrimento do uso do automaével particular;

e Acglbes de participagao em boas praticas nacionais e internacionais, nas areas da
mobilidade urbana sustentavel, através da participagdo e integragdo em redes
estratégicas (RCVE, CIVITAS, URBACT, etc.), absorvendo todo o know-how
decorrente de boas praticas ja implementadas, em todos os dominios de interesse do

planeamento, desenho urbano, arquitetura e gestdo da mobilidade.

Assim, esta dindmica de aprendizagem devera abranger, por um lado, um leque alargado de
publicos decisores, designadamente politicos/autarcas: Presidente de Camara, Vereadores e
Presidente da Junta de Freguesia, e, por outro lado, todos os técnicos municipais que, direta
ou indiretamente, desenvolvem agdes decorrentes das decisbes estratégicas inerentes ao
PMUSVC, promovendo uma abordagem mais eficaz na aposta na mobilidade urbana

sustentavel.

Dada a consciéncia da capacidade indutora de mudanca de atitudes, veiculada por a¢des de
sensibilizagdo e formagao, bem como pelas restantes agdes do presente Plano, a politica de
acessibilidade e mobilidade que a autarquia tem vindo a desenvolver podera ser reforgada,

alterando mentalidades, educando os cidadaos, e, consequentemente, abrindo caminho a

E "1@ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Viana do Castelo

126



uma nova perspetiva dos territorios. Assim, o principal objetivo é captar atengdes, induzir a
vivéncia de novas experiéncias de forma a gerar, nas pessoas que nelas participam, um
sentimento de inclusdo e a sua participagao mais ativa na vida da cidade cada vez sustentavel

e cada vez mais para todos.
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4.9. COMUNICAGAO E PARTICIPAGAO PUBLICA

A participagado publica é entendida como um elemento de trabalho da maior relevancia,
considerando-se determinante para o sucesso da implementagao das diversas propostas, de
forma a estabelecer compromissos entre todos os intervenientes no planeamento e

desenvolvimento urbano.

Deste modo, na sua preparacédo deve atender-se a forma como a informagéao é transmitida,
devendo existir uma preocupagao para com os cidadaos que possuem uma menor literacia
nestas matérias sobre a urbanidade, qualificagcdo de cidades e vilas, ambiente, entre outros,
bem como a difusdo de agbes de participagéo e sensibilizagdo ao longo do ano, mesmo néo
existindo uma previsdo da intervengdo nestes locais, apelando a consciencializagao e

dimens&o civica de Todos.'®

Por se considerar um elemento fundamental para o entendimento por parte da populagéo no
que concerne a importancia das interveng¢des em torno do espago publico, da caminhabilidade
e saude publica, os objetivos do plano devem ser bem explicitados e devem manter-se os
processos de comunicagdo sempre abertos para que, com a apropriagdo do espago, a
populagao entenda o quanto foram importantes as intervengdes, aumentando o sentido de
pertenga dos cidadaos e, por consequéncia, impulsionar a complexa tarefa de planear o

territério em Portugal.'®

Assim, durante o processo de elaboragao do plano, foram realizadas diversas reunides em
diferentes areas setoriais com diversos atores, designadamente, com o Executivo Municipal

e com os Servigos Técnicos da Camara Municipal e, também, com os stakeholders.

Figura 33. Reunido com os stakeholders municipais

" INSTITUTO DE CIDADES E VILAS COM MOBILIDADE (2024), Roteiro para a caminhabilidade urbana 2024-
2025, Conclusdes do Il Congresso da Rede da Cidades e Vilas que Caminham, Porto.
6 Jdem
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O Processo de Gestao




5. O Processo de Gestao

5.1. GOVERNANCIA

De acordo com Carmo (2013), “a governanga é um processo de construgdo do valor publico
em rede. Exige: motivacao e legitimidade de decisdo fora dos circuitos formais e hierarquicos;
equilibrio e representatividade dos atores; e prestacdo de contas em moldes de

responsabilizagdo objetiva”.

A implementag¢do de um modelo de governanga territorial deve ter em conta a dimenséao das

acgdes e o0 poder com que, diretamente, estao relacionadas.

Segundo Dallabrida, as dimensdes territoriais da agcdo e poder subdividem-se em trés
instancias distintas (Figura 34), a instancia estatal, a instancia publico-privada e a instancia
empresarial, sendo que cada uma se conecta com dindmicas de governancga especificas. A
governanca territorial encontra-se, de modo direto, correlacionada com entidades publicas e
privadas, as quais se associa a instancia estatal, através das politicas do governo e a

instancia empresarial, através da governanga empresarial.

DIMENSOES TERRITORIAIS DA AGAO E PODER

» i v

Instancia publico-privada Instancia empresarial

Instancia estatal

|

Governo

.

Governagao Governanga territorial Governanca empresarial

Arranjos Arranjos =
Estratégias de

cooperativos cooperativos 4
cooperagao empresarial

institucionais organizacionais

ESTADO
SOCIEDADE
MERCADO

Figura 34. Contextualizacdo das praticas de governanca territorial
Fonte: Dallabrida, 2015
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Todo o processo de governagao devera ter por base “o equilibrio e representatividade dos
atores envolvidos, a garantia de legitimidade da decisdo, a construgdo de mecanismos de
relacionamento, a definicdo da territorialidade da a¢do, a conceg¢do de motores de confianga
e motivagao, o balizamento dos objetos de deliberagéo, a criagdo de esquemas de prestagao
de contas, a promogdo de ferramentas de aprendizagem coletiva e a consagrac¢ao de formas

de participagao” (Carmo, 2014).

A implementagdo deste plano deve ser uma continuidade natural do seu processo de
elaboragdo. Os esforgos envidados pela cAmara municipal deverao, agora, dirigir-se para a
coordenagao e acompanhamento da sua execugao segundo o programa de agao e propostas
delineadas, com as eventuais revisdes e atualizagbes, suportadas por mecanismos de

monitorizacao.

Desta forma, propde-se a organizagdo do modelo de governagdo em dois niveis de
coordenacgdo, a politica e a técnica, visando a simplificagdo, privilegiando a definicao e
afetacao das responsabilidades para o exercicio das fun¢des de orientagdo politica e técnica,

e valorizando o envolvimento dos parceiros.

Uma coordenacao forte e assertiva é essencial para o sucesso deste plano, pelo que se
propde a criagdo de trés estruturas que se complementam, mas que apresentam fungdes
distintas no processo de implementacéo do plano, tal como esquematizado na Figura 35 e
Tabela 4:

DECISAO

COMISSAO EXECUTIVA

MODELO DE
GOVERNAGAO

APOIO A DECISAO CONSULTA

GRUPO TECNICO DE COMISSAO DE
TRABALHO ACOMPANHAMENTO

Figura 35. Esquema do Modelo de Governa¢do do PMUSVC
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Tabela 4. Modelo de governa¢do do PMUS de Viana do Castelo

ESTRUTURAS
POLITICAS E
TECNICAS

COMPOSIGAO

FUNGAO

Presidéncia

Vereagao

Equipa Técnica
Especializada, Grupo
de Trabalho Municipal e

Consultores Externos

CIM Alto Minho
CCDR-N

CP

Infraestruturas de
Portugal

ANTROP

ANTRAL

ANTRAM

IMT

AMT

Instituicdes de
Educagao e Ensino
Juntas de Freguesia

Outras entidades

- Validar os principais objetivos e linhas de agdo do
PMUSVC;

- Validar politicamente os principais resultados e
eventuais adaptagdes ao plano;

- Constituir um intermediario politico para que as
orientagdes do plano sejam adotadas ao nivel de cada
autoridade competente, no seu ambito de deciséo

politica

- Articular entre a equipa técnica e os varios niveis de
governagao:

- Verificar a informagao produzida no ambito do plano e
promover o acompanhamento a equipa projetista nas
diversas agoes;

- Propor e conduzir a realizagéo de eventuais

adaptagdes ao plano.

- Acompanhar o desenvolvimento do plano, transmitido
a sua experiéncia e informagao;

- Emitir pareceres (as entidades competentes);

- Participar na implementacéo do plano através do

desenvolvimento das propostas.

O envolvimento politico e a participagdo de todos os atores relevantes na organizagcéo da

mobilidade sao fatores determinantes para o sucesso da implementagao do PMUSVC. Deste

modo, o conjunto dos principais atores intervenientes no desenvolvimento do plano deve
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englobar a Camara Municipal de Viana do Castelo, com o seu executivo e os técnicos
autarquicos; as entidades externas que, de forma direta ou indireta, contribuem para a
melhoria e organizagdo da mobilidade (operadores de transporte, gestores de infraestruturas

e organismos da administragao central e regional); e a populagao em geral.
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5.2. MONITORIZAGAO

A monitorizagao do plano consiste na adogao de metodologia que permita avaliar e orientar
a implementacdo do PMUSVC, com uma determinada periodicidade. A monitorizagédo
constitui, assim, um instrumento de acompanhamento, de gestdo e apoio a decisédo e de

comunicacgao.

O acompanhamento tem por fungéo de base assegurar a implementagéo das a¢des definidas
e avaliar a respetiva eficacia, nos diferentes dominios de intervengdo, bem como a
prossecucdo dos objetivos, situagdo que apenas sera possivel se forem avaliados os efeitos
da implementacdo das referidas agbes. Esta avaliacdo devera ser efetuada recorrendo a
verificagdo de uma bateria de indicadores que permitirdo avaliar e corrigir trajetérias que niao

estejam a seguir o rumo pretendido.

A monitorizagdo e a avaliagdo devem ser desenvolvidas de forma transparente, devendo
constituir-se, para o efeito, um Grupo Técnico de Trabalho que tera como missdo o

desenvolvimento das seguintes agdes:

e Implementar um conjunto de ferramentas de monitorizagéo (com o eventual apoio da
Comissdo de Acompanhamento Externo), nomeadamente através do
estabelecimento de um conjunto de indicadores, validados pela Comissdo Executiva;

e Avaliar os resultados obtidos face aos objetivos estabelecidos no plano (tanto
quantitativos, como qualitativos);

e Consultar a populagdo a fim de avaliar as alteragbes de comportamento ocorridas e
as opinides sobre as propostas executadas;

e Propor e conduzir a realizagdo de eventuais medidas corretivas e adaptagbes do
plano;

e Transmitir regularmente a Comissdo Executiva as principais conclusdes deste
processo;

e Produzir os relatérios de progresso.
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GRUPO TECNICO DE TRABALHO (GTT)

Agentes intervenientes no
Sistema de Transporte

Ambito Local

Cimara Municipal, Juntas
de Freguesia, Instituiges de
cariz social, escolas,
comerciantes.

Ambito Regional

Operadores de transporte,
CIM's/AM

Populacdo em geral

Ambito Nacional

Estradas de Portugal, SA;
IMTT, LP; IPTM, LP

=

Recolha Dados
Estathbeas

5

Inquéritos 3
Monitorizaglo

A &

o= Questiondno &
8= Populagio
4
.— T

Andlise da
informagdo

Base de
Dados

- ogh

Reunides
Regulares

Apresentacdo dos
resultados

Apresenta¢do dos
Relatérios de
Acompanhamento e
Avallacao

=>

1

Emissdo de Orientacoes
para o Sistema de
Transportes

<o

Conselho Consultivo dos
Transportes e Mobilidade
(CCTM™)

<5

<

Emissdo de pareceres

Figura 36. Grupo Técnico de Trabalho
Fonte: Guia para a Elaboracdo de Planos de Mobilidade e Transportes, IMTT, marco 2011 com referéncia
ao Projeto Mobilidade Sustentavel (APA) - Concelho de Mértola, IDE-FCSH/UNL, 2007

A operacionalizacdo do processo de monitorizagdo terd de ter por base um regular
fornecimento de informacao e uma sistematica acumulagao de dados histéricos que permitam
suportar a avaliagdo continuada e, assim, levar a adogao de politicas e propostas mais
ajustadas a realidade local, assim como a uma melhor divulgag¢éo e controlo dos resultados

do plano.

Identificar
causas e

Implementar Acao implementada segundo

o Programa de Acdo?

= o

acao
seguinte

L

Figura 37. Monitorizacdo da execugdo das acdes
Fonte: Guia para a Elaboracao de Planos de Mobilidade e Transportes, IMTT, marco 2011

agilizar a
implementagao
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A existéncia de informagédo apropriada constitui um fator critico neste processo, sendo
necessaria a criagdo de mecanismos para a sua recolha, produgao, atualizagao regular,
circulacdo e partilha. Os custos e as dificuldades organizativas destes procedimentos

constituem, muitas vezes, entraves dificeis de ultrapassar.

Uma solugéo para a sua operacionalizagao pode passar pela criagdo do observatdrio local de
mobilidade envolvendo diversos atores/operadores de transporte e implicando-os no esforgo
da recolha. Parte da informagédo necessaria é ja hoje compilada pelos diferentes atores,
implicando “apenas” o estabelecimento dos protocolos de aquisicdo e tratamento dessa

informacao.

O processo de monitorizagdo pressupde a constituicgdo de um conjunto de indicadores
relativos as diferentes tematicas do Plano, que devem aferir a realizagdo das agdes propostas
e os efeitos dessas agdes em fungao dos objetivos do plano. A recolha e armazenamento dos
dados devem conduzir a uma analise e sintese dos resultados, tendo como propdsito a

obtencao de conclusdes e ndo uma mera constituicdo de uma base de dados.

Objetivos do

PMUS
|

| Objervos- [

Resultados i

l
Definigdo de

indicadores +

Conformidade

Andlise das causas
do desvio

Defini¢do de
objetivo mais
ambicioso?

. Definicdo das varidveis

. Definigdo de valores de

N2 Definicdo de
referéncia

medidas corretivas

. Defini¢do de metas ou
dindmicas

4. Avaliagdo da facilidade

de obtenc¢do de dados DefinicSo de novo

objetivo ou revisdo
de agbes?

. Defini¢do do modelo de

implementacao
Resultados e

Figura 38. Monitorizacdo do alcance dos objetivos
Fonte: adaptado de Guia para a Elabora¢do de Planos de Mobilidade e Transportes, IMTT, marco 2011
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No ambito da Gestao e Apoio a Decisdo é necessario identificar possiveis adaptagdes e/ou
corregdes necessarias, em funcao das evolugdes detetadas. Nesta fase pode ser identificada
a necessidade de elaboragédo de estudos complementares para aprofundar determinadas
tematicas ou realizar peritagens a implementagdo de determinadas medidas. A titulo de
exemplo, uma agéo pode revelar-se insuficiente para atingir um determinado objetivo, ou

mesmo, produzir efeitos indesejaveis e inesperados.

Os elementos obtidos durante a monitorizagao permitem, igualmente, informar a populagcao
relativamente a implementagéo do estudo, possibilitando a recolha das reagdes e perceber
como sao percecionadas as diferentes intervengdes. A participagcado da populagao na fase de
implementacdo devera incidir apenas sobre as intervengdes estruturantes, sob pena de
prolongar, em demasia, o periodo de implementagéo, impedindo a realizagdo atempada das

agobes previstas.

Assim, e a imagem do que acontece com os PMOT, devera ser efetuada uma avaliagdo
constante do PMUSVC, elaborando-se os Relatérios do Estado da Mobilidade Urbana
(REMU), que deverao ser apresentados a Assembleia Municipal de 2 em 2 anos, e onde

conste a avaliagao da evolugao dos indicadores associados a cada meta proposta.

Recomenda-se a revisao e atualizagdo do Plano ao fim de 10 anos ou quando os relatérios
supramencionados identificarem niveis de execug¢do e uma evolugdo das condigdes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes, suscetivel de

determinar uma modificacdo do modelo definido.
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Tabela 5. Indicadores e metas a atingir até 2034

INDICADOR

Eixos predominantemente pedonais formalizados (m)
Extensao de rede ciclavel (km)

Quantidade de bicicletas publicas disponibilizadas (n.°)

Deslocagdes realizadas em bicicleta (%)

Deslocagdes realizadas a pé (%)

Deslocagbes realizadas em transporte publico (%)

Deslocagdes realizadas em automével (%)

Emissao municipal de CO, associada ao setor dos
transportes (ton./ano)

Taxa de motorizagdo municipal (veiculos ligeiros/1.000
habitantes)

Numero de vitimas por ano (n.°)

Numero de vitimas mortais por ano (n.°)

2023

2021

2019

2021

2021

REFERENCIA

5.800

28

<1%

14%

10%

75%

56.638

717

285

META (2034)

13.000

245

280

8%

35%?

27%

35%

32.000°

502

1434

05

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 131/2019 de 2 de agosto

2Recenseamento Geral a Populagdo de 1991, de acordo com a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa Pedonal 2020-2030 (Documento de Consulta Publica, Resolugdo do

Conselho de Ministros n.° 236/XXII1/2022 de 22 de setembro)

3Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (Ministério do Ambiente, 2019)

4Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2021-2030 (World Health Organization,

2021)

5Visdo Zero 2030 - Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 (Autoridade

Nacional de Seguranc¢a Rodoviaria, n.d.)
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