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Assunto: PCGT - ID 1126 - Plano de Urbanizacao da Cidade de Viana do Castelo -

Alteracdo - 2.2 Conferéncia procedimental

Em resposta ao pedido de parecer sobre a proposta de Plano de Urbanizacao da Cidade de
Viana do Castelo - 5.2 Alteracdo — 2.2 Conferéncia procedimental, submetida pela CCDR
Norte via plataforma PCGT, em 10/07/2025, a APA-ARH Norte emite parecer favoravel
condicionado a revisdo dos documentos de acordo com as observacGes mencionadas ao
longo do presente parecer, procurando desta forma garantir a conformidade com o

normativo legal e regulamentar aplicavel.

Esta entidade esta disponivel para qualquer esclarecimento tido por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisao de Planeamento e Informacdo

(Por subdelegacdo de competéncias -Despacho n.° 1741/2025, de 6 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica n.° 26/2025, II Série, de 06 de fevereiro
de 2025)

Anexos: o referido parecer

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Anexo ao oficio S046221-202508-ARHN.DPI

Assunto: PCGT - ID 1126 - Plano de Urbanizacdo da Cidade de Viana do Castelo - 5.2

Alteragdo - 2.2 Conferéncia procedimental

1.Enquadramento

O presente documento constitui o parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), elaborado
no exercicio das suas competéncias, com base na analise do contelldo documental submetido

na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT).

A presente alteracdo ao Plano de Urbanizacao da Cidade (PUC) de Viana do Castelo decorre da
necessidade de assegurar a conformidade com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio, na redacgao
introduzida pelo Decreto-Lei n.© 16/2024, de 19 de janeiro, o qual determina a obrigatoriedade
de os planos municipais integrarem as regras uniformes de classificacdo e qualificacdo do solo

aplicaveis a totalidade do territério municipal.

O Plano Diretor Municipal (PDM) encontra-se em 2.9 processo de revisao, iniciado por deliberacao
da Camara Municipal de 11 de julho de 2019, com publicacdo no Diario da Republica pelo Aviso
n.0 13684/2019, de 2 de setembro. A presente alteracdo ao PUC visa assegurar a devida
articulacdo com a nova legislacdo e com os instrumentos de gestdo territorial em fase de

elaboracao.

O procedimento de alteragao foi iniciado por deliberagdo municipal de 14 de maio de 2024,
publicada através do Aviso n.® 13804/2024/2, de 4 de julho, fixando um prazo de 24 meses,
renovavel por igual periodo, para a sua conclusdo. Foi ainda deliberada a ndao qualificagdo do
plano como objeto de Avaliacdo Ambiental, nos termos do artigo 78.° do RJIGT e dos artigos 3.°
€ 4.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho.

A oportunidade da alteracao decorre, essencialmente, de dois fatores:

i. a obrigatoriedade de integracao das regras uniformes de classificacao e qualificacao
do solo;
ii. a necessidade de reconversdo de uma area com 13,1 ha em Espacos de Atividades

Econdmicas, destinada a instalacdo de uma unidade industrial.
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As principais alteragdes introduzidas ao plano incluem:
¢ Atualizagdo da cartografia base, substituindo a de 1999 pela utilizada na revisao do PDM;

e Atualizacdo da Planta de Zonamento, com adaptacdo as categorias previstas no Decreto
Regulamentar n.© 15/2015;

e Redugdo das areas afetas a novos equipamentos ndo exequiveis a curto prazo;

e Introdugdo de uma nova area para atividades econdmicas e ampliagdo do Polo Industrial da

Meadela;

e Reformulagdo da rede viaria, incluindo simplificagdo de classificagdes, eliminagdo de trogos ndo

vidveis e introdugao de rede terciaria local nas UOPG propostas;

e Desdobramento da planta de patrimdnio em zonamento e salvaguarda, integrando patrimonio

classificado e inventariado;

e AlteracGes ao regulamento, incluindo: adaptacdo as novas categorias de solo, introdugdo de
subcategorias, aumento da intensidade de uso do solo, flexibilizacdo de pardmetros urbanisticos

e definicdo de principios para o modelo econémico-financeiro e perequagao;

e Atualizacdo do modelo de beneficios e encargos, com definicdo de indices médios de

edificabilidade, areas de cedéncia e critérios de compensagao entre promotores e municipio;

e Integracdo de elementos complementares, incluindo planta de infraestruturas, planta de

condicionantes e relatorios técnicos setoriais.
2. Apreciacao Técnica
2.1. Elementos que acompanham e complementares ao Plano
2.1.1. Relatério do PU
Infraestruturas de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais

O relatério apresentado é omisso relativamente a fundamentagao técnica sobre as condigdes de
funcionamento e a capacidade dos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem de aguas
residuais, face a carga urbanistica proposta e ao sistema de infraestruturas atualmente

existente.

Embora tenham sido incluidas as plantas de infraestruturas, conforme previsto no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estas, por si s6, ndo permitem aferir a

sua adequacdo para suportar o acréscimo de carga decorrente da urbanizagdo prevista,
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particularmente no que respeita a capacidade das Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais

(ETAR) para receber os efluentes gerados.

Assim, e com o objetivo de garantir que a proposta de plano contempla solugGes técnicas
adequadas e sustentaveis, considera-se indispensavel a inclusdo de uma descricdo técnica

detalhada dos sistemas existentes na area de intervengao.

Se as infraestruturas existentes ndao forem suficientes para suportar a carga urbanistica
associada ao plano, deverdao ser previstas, no Programa de Execucdo, as intervencodes
necessarias para o reforco da capacidade instalada ou para a implementagdo de novas

infraestruturas, incluindo os respetivos encargos e prazos.

Adicionalmente, caso exista uma entidade concessionaria responsavel pelos sistemas de
abastecimento e de saneamento, a proposta de plano devera ser acompanhada de uma

declaracdo dessa entidade, atestando a viabilidade técnica dos sistemas face a carga prevista.
Impermeabilizagdo do solo
E referido no relatério que:

“Num aumento efetivo da intensidade do uso do solo que permita um melhor aproveitamento
do solo urbano, pelo aumento dos indices maximos, flexibilizacdo das tipologias admitidas e area
minima garantida, obviando a necessidades de expansao do solo urbanos e permitindo uma
diminuicdo de custo da habitacdo pelo aumento da eficiéncia da operacdo de construcdo que dai

resulta”.

N3o estando esta Agéncia em desacordo com a opcao territorial em si, considera-se preocupante
que tal formulacdo seja assumida sem qualquer enquadramento ou avaliacdo dos potenciais

efeitos associados ao aumento da impermeabilizacao.

Ainda que, conforme mencionado, ndo se verifiquem Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundacdo (ARPSI) identificadas nos Planos de Gestdao dos Riscos de Inundacdes (PGRI) de 2.0
ciclo na area de intervencao, importa salientar que, nos estudos em fase final no ambito da REN,
existem areas significativas ameacadas por cheias no territério abrangido, incluindo zonas

urbanas.

Adicionalmente, foi definido um indice maximo Unico de impermeabilizacdo do solo de 75%, sem
qualquer fundamentagdo técnica que justifique a sua adequacgdo as diferentes zonas da area de
intervencdo. Embora este valor possa ser aceitavel em determinados contextos, podera ser

excessivo noutros, atendendo as caracteristicas fisicas do territorio e a capacidade das
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infraestruturas existentes, especialmente perante a intensificacdo e agravamento de fendmenos
meteoroldgicos extremos. Neste sentido, a avaliacdo prévia da adequacao do indice é essencial

para garantir solugGes eficazes e sustentaveis.

Para mitigar os impactos negativos de uma impermeabilizacdo excessiva, identificam-se trés

estratégias complementares:
1.Ajuste dos indices de impermeabilizacdo as condicbes locais

¢ Definir limites diferenciados em fungdo da vulnerabilidade e capacidade de resposta de cada

area.
2.Reforgo da capacidade dos sistemas de drenagem existentes

e Melhorar infraestruturas de drenagem, reconhecendo que esta solugdo podera implicar

investimentos elevados e elevada complexidade técnica.
3.Implementacdo de Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentavel (SUDS)

¢ Aplicar solugdes baseadas na natureza para aumentar a capacidade de infiltracao, retencao e

tratamento das aguas pluviais.
A adocdo de SUDS apresenta ainda beneficios ambientais relevantes, nomeadamente:

e Reducdo da poluicao difusa, pela retencao e filtragem de contaminantes antes da descarga nos

meios hidricos.
e Melhoria da qualidade da agua, através de processos naturais de retencdo e filtragem.

e Diminuicdo da carga poluente nos sistemas de drenagem, reduzindo a necessidade de

tratamento convencional.
¢ Prevencgao da eutrofizagdo, limitando o aporte de nutrientes aos cursos de agua.

A inclusdao destas solucbes contribui para a resiliéncia urbana, a sustentabilidade hidrica e a

mitigagao dos efeitos das alteragdes climaticas.

Reconhece-se positivamente que o regulamento do plano inclui orientagdes em matéria de
adaptagdo e mitigagdo das alteragdes climaticas, com mecanismos de incentivo a sua
operacionalizacao, constituindo um aspeto relevante. Contudo, tais orientagdes, embora

importantes, serao manifestamente insuficientes para responder ao desafio identificado.
Assim, considera-se que a proposta de plano deve integrar:

¢ Avaliacdo do desempenho dos sistemas de drenagem existentes;
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e Analise do histoérico de inundacgoes;

e Limites de impermeabilizacdao ajustados ao contexto local;

¢ Reducdo dos indices de impermeabilizagdo em zonas vulneraveis;

¢ Integracdo de solugdes de drenagem inovadoras, privilegiando técnicas sustentaveis.

Neste contexto, deve o relatério incluir uma descricdo detalhada da avaliacdo efetuada pela
Camara Municipal, que permita justificar a definicdo dos indices de impermeabilizagdo com base

em:
e Capacidade instalada e funcionamento dos sistemas de drenagem;

¢ Analise do risco de inundagoes e impacto sobre os meios hidricos recetores;

¢ Medidas de adaptacao propostas, devidamente refletidas no Programa de Execucgao.
Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica

Tendo ocorrido alteragGes na delimitagao das SRUP associadas aos recursos hidricos, o Relatério

deve incluir, de forma sucinta, uma descricdo objetiva das mesmas.

Esta informacgao deve permitir a qualquer utilizador ou entidade que consulte o plano municipal

identificar e compreender as alteracdes efetuadas, assegurando a necessaria transparéncia.
2.1.2. Programa de execuc¢ao

Relativamente a este documento, em matéria de infraestruturas, formulam-se as seguintes

observacoes:

e Embora possam ter sido contabilizados os encargos com as infraestruturas dos sistemas de
abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais, ndo se encontram discriminados, o

que deve ocorrer.

e Os quadros devem permitir identificar a acao/intervencdao, o sistema a dotar, os prazos

previstos de execugao e a respetiva estimativa de encargos.

e E importante que estes elementos estejam articulados com a Planta de Zonamento -
Programacao, de forma a possibilitar a correspondéncia direta (ver exemplo na seccao seguinte

deste parecer).

¢ Deve existir distingdo clara entre as rubricas destinadas aos encargos com as redes e aquelas
relativas a outras infraestruturas do sistema (como EstacSes de Tratamento de Aguas Residuais

- ETAR), incluindo os custos associados a sua manutengao.
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e Devem também ser incluidos os encargos relacionados com agodes ou intervengdes propostas
pelas entidades concessionarias, caso aplicavel.

2.1.3. Plantas de Infraestruturas abastecimento de agua, drenagem de aguas

residuais e aguas pluviais
Relativamente as plantas referidas, formulam-se as seguintes observagdes:
¢ A planta deve distinguir claramente a rede existente da rede programada.

Caso ndo seja possivel representar graficamente o tracado das redes programadas, por
dependerem de definicdo em fase de projeto, a Camara Municipal deve delimitar (poligono)

cartograficamente as areas a dotar destas infraestruturas (ver exemplo abaixo).

Esta abordagem deve igualmente ser adotada na Planta de Zonamento - Programacao, no que

respeita as redes de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais.

i
T T T T
24081 2309 22081 2109

Infraestruturas de i de agua de Solo Rustico - Areas edificaveis sem Programacao sistematica
necessidade de programagao
#—— Rede de Abastecimento de Agua 4—— Rede de Saneamento oo e Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
Aglomerados Rurais [prazo de execugao]
A Pontos de captagao de agua subterrinea ——— Condutas de aguas residuais - sistema em alta
Solo Urbano
A Pontos de capta¢do de agua superficial Estacdo elevatoria dguas residuais
Prazo de execuglo associado as dreas programadas:
Reservatérios de agua ETAR S Ans <
" ’ o Programacao nio sistematica [1): 2024 - 2028
{H): 2027 - 2030
Fossa séptica Poligonos de solo urbano com infraestruturacdo {il]: 2029 - 2033
programada de: (0}: 2024 - 2033
Rede de Saneamento [ID] [prazo de execugao]
[ Rede de Sar e Rede de Al de

| Agua [ID] [prazo de execugdo]

e A planta referente ao sistema de drenagem de aguas residuais (PDF) ndo foi incluida no
contetdo documental disponibilizado na PCGT. Constatou-se, por lapso, a incorreta integragdo
de plantas relativas a rede de distribuicdo de gas no local onde seria expectavel encontrar a

planta da rede de drenagem de aguas residuais.
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e No que respeita a planta do sistema de drenagem de &guas pluviais, e embora esta nado
constitua uma peca obrigatoria nos termos do RJIGT, considera-se uma boa pratica técnica a sua
inclusdo. Destaca-se, como positivo, o facto de ja existir um cadastro parcial do sistema, o que
representa um avango relevante. A observacdo seguinte incide ndo apenas sobre o contelddo da
planta atual, mas também sobre o potencial de desenvolvimento futuro desta ferramenta,
enquanto instrumento de suporte a gestdao sustentavel da agua, em consonancia com os
principios estabelecidos no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030).

Neste sentido, considera-se que, para que a planta de aguas pluviais se afirme como um
elemento estruturante no contexto da avaliagdo da gestdo da agua e da protegao dos recursos

hidricos, devera integrar os seguintes objetos cartograficos essenciais:
1.Rede principal de drenagem de aguas pluviais

e Representacdao das condutas principais, existentes e programadas, com simbologia

diferenciada;
¢ Indicacdo do sentido geral de escoamento.
2. Locais de rejeicdo das aguas pluviais

e Identificacdo dos pontos de descarga para linhas de agua, sistemas naturais ou coletores

publicos;

¢ Indicacdo dos trocos do dominio hidrico recetor (rios, ribeiras ou outros).

3.Zonas de retengao e infiltragao

 Identificacdo das bacias de retengao/infiltragdo existentes ou previstas;

e Representacdo de outras estruturas de controlo de caudais e de mitigagcao de cheias.
4.Areas de risco hidroldgico e zonas criticas

e Identificagdo de zonas com histdrico de inundagdes ou com suscetibilidade a fendmenos de

cheia.
2.2. Avaliagdo Ambiental Estratégica
Fundamentacao da Nao Qualificacao da Alteracao ao PUC como Objeto de AAE

1. Enquadramento legal aplicavel
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Nos termos do artigo 78.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na redacdao atual, os planos

territoriais sao objeto de avaliagdo ambiental sempre que:
e Se determine que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente; ou

e Constituam enquadramento para a aprovacdo de projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacte

Ambiental (AIA) ou Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AIncA).

O Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental de Planos e Programas (RJAAPP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, estabelece, no seu artigo 3.9, n.° 1, que a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) é obrigatdria para planos e programas que estabelecam o quadro

de referéncia para a autorizacdo de projetos futuros com efeitos ambientais.

O artigo 4.9 do RJAAPP admite isencdo apenas nos casos em que:

¢ As alteragOes digam respeito a utilizagdo de pequenas areas a nivel local; e

e Se comprove que tais alteragdes ndo sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A avaliacdo da existéncia de efeitos significativos deve ser efetuada com base nos critérios
constantes do anexo ao RJAAPP, os quais incluem, entre outros, a natureza, dimensdo,

localizacdo, cumulatividade e sensibilidade ambiental das areas abrangidas.
2. Conteudo e implicacbes da alteracdao ao PUC

Conforme o Relatdrio da Alteracdo ao PUC (marco de 2025), verifica-se que a proposta nao se
limita a integracdo normativa das regras de classificacdo e qualificacdo do solo exigidas pelo
artigo 199.9 do RJIGT (com a redagdo do Decreto-Lei n.° 16/2024), mas introduz um conjunto
de alteragdes materiais com impacto territorial e potencial relevancia ambiental,

nomeadamente:
a) Alteragdes significativas na classificacdo e qualificacdo do solo

e Conversdo de 13,1 ha para Espacgos de Atividades Econdmicas, com vista a instalagdo de uma

unidade industrial;

e Ampliacdo para sul do Pélo Industrial da Meadela, sobre area anteriormente qualificada para

uso habitacional, comércio e servicos;

e Criacdo de nova area industrial em Darque, anteriormente qualificada como zona de

enquadramento paisagistico.
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b) Alteragdes regulamentares com impacto urbano

e Aumento da intensidade de uso do solo urbano, com elevacdo dos indices maximos,

flexibilizagao das tipologias admitidas e redugdao da area minima por fogo;

e Reformulagdo da rede viaria, com eliminagdo de trogos, nova estruturagao e integracdo de vias

de escala local;

e Redefinicdo da localizacdo de equipamentos e fungGes urbanas, com supressdo de areas

previstas para equipamentos e reclassificagdo para usos habitacionais ou econémicos.
c) Implicagdes ambientais e territoriais potenciais

e Conversdo de areas com funcgdes residenciais e paisagisticas para usos industriais ou de

densificagdo acentuada;

e Potencial aumento de selagem de solo, consumo de recursos naturais (dagua e energia) e

emissdo de poluentes (ruido, trafego, emissdes atmosféricas).

e Reorganizagao funcional do territério, com impacto na estrutura ecoldgica e nos padrées de

ocupacdo urbana.
d) Sobreposicdo parcial com o Programa da Orla Costeira Caminha - Espinho (POC-CE)

Importa ainda sublinhar que a area de incidéncia do PUC se encontra parcialmente abrangida
pelo POC-CE, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 116/2021, de 31 de agosto.
Este programa estabelece um modelo territorial vinculativo para a faixa costeira, incluindo a

delimitacdo de areas de risco, condicionantes de uso e orientacdes para a ocupacao do solo.

O POC-CE constitui um programa sujeito a AAE, pelo que qualquer alteracao territorial no seu
ambito, como a prevista na presente alteracdo ao PUC, deve ser avaliada quanto a sua
compatibilidade com os objetivos, estratégias e condicionantes estabelecidos nesse instrumento.
A auséncia dessa avaliagdo compromete a conformidade com o quadro estratégico de

ordenamento aplicavel a orla costeira.
3. Avaliacdo da fundamentacao para a ndo qualificacdo a AAE

A fundamentacao para a nao qualificagao, constante do Anexo II, baseia-se essencialmente em

trés argumentos:
¢ Articulacao com a revisdao do PDM (em curso e sujeita a AAE);

e Alegada inexisténcia de novas agoes além das previstas no PDM;
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e Caracter regulamentar e adaptativo da alteracdo, em conformidade com o RJIGT.

Contudo, entende-se que nenhum destes argumentos é suficiente para dispensar a avaliagao

ambiental da presente alteracao ao PUC, pelas razdes seguintes:
i. Conteudo auténomo da alteracao

e A proposta apresenta conteddo normativo e territorial materialmente distinto e anterior a
entrada em vigor da revisdo do PDM. A sua tramitacdo autébnoma e a sua eficacia normativa
exigem a apreciacao especifica dos seus efeitos ambientais, sendo a AAE do PDM juridicamente

insuficiente para cobrir o seu ambito, como decorre do artigo 100.° do RJIGT.
ii. Inexisténcia de demonstragdo de auséncia de efeitos significativos

¢ A fundamentagdo ndo aplica os critérios do anexo ao RJAAPP, nem demonstra a inexisténcia
de efeitos ambientais significativos. Ndo ha qualquer analise sistematica da localizacdo,
dimensdo e sensibilidade das areas afetas, o que é indispensavel a justificacdo de qualquer

isencao ao abrigo do artigo 4.2 do RJAAPP.
iii. Dimensdo e localizacao das areas intervencionadas

¢ As intervencOes em causa, nomeadamente a instalagdo de uma unidade industrial em 13,1 ha,
a expansdao do uso econdmico e a reorganizacdo dos parametros urbanisticos, excedem
claramente o conceito de “pequenas areas a nivel local” previsto no artigo 4.° do RIJAAPP, e

assumem impacto cumulativo significativo.
iv. Incongruéncia entre a fundamentacdo e o contetdo do plano

e A declaracdo de que “ndo estao previstas agoes ou intervengdes para além das decorrentes do
PDM” é incongruente com o proprio contelddo do relatério técnico da alteragao, que que identifica

novas localizag0es, categorias de uso, indices e parametros.
4. Conclusao e recomendagao da APA

Face ao exposto, a APA considera que nao se encontra devidamente fundamentada a decisdo de

nao qualificar a alteragao ao PUC como sujeita a AAE.
A proposta:
e Contém alteracGes materiais relevantes e com impacto direto no ordenamento e uso do solo;

e Incide sobre areas abrangidas por programa territorial setorial em vigor (POC-CE), cuja

compatibilizacdo deve ser acompanhada de avaliagdo ambiental propria;
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¢ Introduz alteragdes normativas com efeitos potencialmente significativos sobre o ambiente;

e Ndao cumpre os requisitos cumulativos previstos no artigo 4.° do RJAAPP para efeitos de

isencao;

Nestes termos, e ao abrigo do artigo 78.° do RJIGT e do artigo 3.° do RJAAPP, a APA recomenda
que a alteragdo ao PUC deve ser qualificada como sujeita a AAE, devendo o municipio proceder

a reformulacdo da fundamentagdo apresentada e dar inicio ao respetivo procedimento.
2.3. Elementos que constituem o Plano
2.3.1. Regulamento

Artigo 5.° Conteiido Documental

e Recomenda-se que a planta referente a classificagdo e qualificagdo do solo seja designada
como “Planta de Zonamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo”, de forma a assegurar a sua
distingdo face as restantes plantas de zonamento e a permitir, desde logo, uma clara identificacdo

do respetivo conteldo.
Artigo 7.° Identificacdao
e No n.% 1, a designacdo da alinea a) deve ser alterada para “Dominio Hidrico”, por forma a
refletir de forma mais clara e objetiva o &mbito da informacdo representada.
e As SRUP referidas nos pontos i) a iv) devem ser agregadas em duas categorias distintas:
0 Leito e Margem das Aguas Fluviais

0 0 Leito e Margem das Aguas do Mar

Esta simplificacdo reflete a pratica técnica e normativa, sendo estes elementos representados
por dois objetos poligonais que integram simultaneamente o leito e a margem. Caso a Camara
Municipal pretenda discriminar essas componentes (leito e margem) no modelo de dados, podera

utilizar a coluna “Especifica” para esse efeito.

Na planta e respetiva legenda, devera constar uma Unica simbologia e um Unico registo por

objeto, passando a existir apenas os pontos i) e ii).

¢ A identificagcdo das zonas ameacadas pelas cheias (ponto v)) deve ser eliminada, por nao
constituir uma SRUP no dominio dos recursos hidricos. Esta informagdo integra-se, sim, no

ambito da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), devendo ser apenas tratada como tal.
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e O limite da area sob jurisdicdo portudria (ponto vii)) também ndo configura uma SRUP
associada ao dominio hidrico, nem constitui uma servidao. Trata-se, antes, de informacdo de
zonamento de base administrativa, devendo ser representada de forma distinta e fora do elenco
de SRUP.

Artigo 8.° Regime

¢ A redagdo do n.° 5, embora corresponda a anteriormente comunicada por esta Agéncia, foi,
entretanto, atualizada na sequéncia da entrada em vigor do Simplex Urbanistico, com o objetivo

de melhor assegurar a aplicacdo desta SRUP.
Assim, deve ser adotada a seguinte formulacdo atualizada:

Caso se identifiqguem desfasamentos ou omissées entre a representacdo grafica do dominio
hidrico - leito e margem das aguas fluviais na Planta de Condicionantes e a realidade fisica do
territorio, as disposicoes referentes aquela serviddo administrativa aplicar-se-do as linhas de
agua existentes pelo que, no d&mbito dos procedimentos de controlo prévio das operacbes

urbanisticas, a configuracao fisica realmente existente deve:

a) Ser refletida nas bases cartograficas da area de intervencdo utilizadas na instrucdo dos

respetivos pedidos de informacdo prévia, pedidos de licenciamento ou comunicagées prévias;

b) Constituir o referencial para a verificagdo do cumprimento dos condicionamentos legais

decorrentes da referida serviddo, aplicaveis a operacdo urbanistica em causa.
SECCAO II Orla Costeira Caminha - Espinho
Artigo 20.° Identificagcdao e Regime

¢ A presente observagdo nao incide diretamente sobre o contelddo deste artigo, o qual se afigura
tecnicamente adequado e devidamente enquadrado. Refere-se, antes, a repeticdo ao longo do
regulamento de referéncias as disposicgdes do POC-CE constantes do Capitulo XII, em

determinadas categorias de solo.

Ainda que tal remissdo nao constitua uma incorrecao, considera-se desnecessaria. O artigo 20.°
ja identifica o regime aplicavel e remete para as disposi¢des constantes daquele capitulo, o que,
a semelhanca de outros regimes e servidGes, é suficiente para garantir a sua aplicacdo

cumulativa com as restantes normas do plano, prevalecendo sempre o regime mais restritivo.
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A repeticdo dessas referéncias ao longo do articulado pode introduzir redundancias, gerar
inconsisténcias por omissdao pontual e induzir em erro os utilizadores do plano, ao conferir ao

POC-CE um tratamento excecional face aos demais regimes vinculativos.

Além disso, tal pratica contribui para o aumento desnecessario da complexidade do texto

regulamentar.

Assim, recomenda-se a supressao das referéncias repetidas ao POC-CE fora do artigo 20.° e do
Capitulo XII, mantendo-se a sua aplicagdo vinculativa conforme ja garantida pelo

enquadramento normativo.
SUBSECCAO II Galerias Ripicolas
Artigo 131.° Identificagdao
Artigo 132.° Regime

e Reconhecendo-se a intencdo positiva de estabelecer normas que promovam a manutencao e
conservagao das galerias ripicolas, pelas fungdes ecoldgicas relevantes que desempenham,

considera-se, no entanto, que os artigos 131.°9 e 132.9 devem ser eliminados.

O enquadramento legal aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n.© 226-A/2007, de 31 de maio,
na sua redacgao atual, deixou de prever a limpeza e desobstrugao de linhas de dgua como uma
utilizacdo sujeita a titulo de utilizagcdo dos recursos hidricos. Nos termos do n° 5 do artigo 33.°
da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), as medidas de conservacdo e reabilitacdo
da rede hidrografica e zonas ribeirinhas devem ser executadas sob orientacdo da APA, através
dos respetivos Departamentos de Administracdo da Regido Hidrografica (APA, I.P./ARH),
existindo inclusive um Manual da APA que define procedimentos técnicos para estas intervencoes
(https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Agua/DRH/Licenciamento/UtilizacaoRH/Ma
nual_LimpezalA_Dez2014.pdf).

Adicionalmente, importa salientar que as galerias ripicolas sdo sistemas dindmicos e a sua
delimitagdo prévia podera revelar-se limitativa da atuacdo futura, devendo qualquer agdo de
gestdo ou intervengdo ser adaptada a realidade fisica e ecoldgica existente, nomeadamente a

totalidade das faixas de servidao administrativa naturalizadas.

A eliminagdo dos artigos referidos ndo impede que a Camara Municipal reconheca estas areas
no ambito da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), o que, alids, se recomenda, estendendo tal
reconhecimento ndo apenas as galerias ripicolas, mas também aos leitos e margens das aguas

fluviais, valorizando a sua importéncia ecoldgica e funcional, nomeadamente na conectividade
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dos sistemas naturais. Tal integracdo poderd ser enquadrada através de principios de
compatibilizacdo e articulacdo, desde que nao substitua a atuacdo da APA, nem contrarie os

regimes legais vigentes, nomeadamente os associados a serviddo administrativa.
SECCAO III Areas com risco

SUBSECGCAO I Disposicdes Gerais Caraterizagdo

Artigo 142.° Caracterizagao

SUBSECCAO II Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo e Instabilidade de

Vertentes

Artigo 143.° Identificagdao

Artigo 144.° Regime

SUBSECCAO III Zonas Ameacadas pelas cheias
Artigo 145.° Identificagdao

Artigo 146.° Regime

As observagoes que se seguem incidem sobre os contelidos constantes desta seccdo e respetivas

subseccOes e artigos, dada a similitude do seu enquadramento técnico-juridico.
1.Delimitacdao da REN em curso (ainda ndo aprovada)

A informacgao representada nos artigos referidos decorre, ao que tudo indica, da proposta de
delimitacdo da REN, no ambito da revisdo do PDM, atualmente em fase de tramitacdo e, como
tal, ainda ndo aprovada e publicada. Esta circunstancia inviabiliza, nesta fase, a sua transposicao
para o PUC, dado tratar-se de informacao proviséria e suscetivel de alteragcdo, nomeadamente
no que respeita a sua delimitagdo espacial. A sua integragdo em planta ou regulamento nao

sera, por isso, tecnicamente nem juridicamente admissivel.
2.Regime juridico aplicavel (inadequagado da remissdo e obsolescéncia dos instrumentos)

Os regimes previstos para estas areas carecem de relevancia juridica, desde logo porque os

“alvaras” foram eliminados pelo Decreto-Lei n.°9 10/2024, de 8 de janeiro (Simplex Urbanistico).

Adicionalmente, a remissdo para legislacdo especifica revela-se redundante, dado que o regime
juridico aplicavel ja decorre ex lege, enquanto SRUP, sendo desnecessaria a sua replicagdo no

regulamento.

3.Zonas ameacadas pelas cheias (ZAC) - distingao entre regimes
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No que respeita as zonas ameacadas pelas cheias (tipologia ZAC da REN), esclarecesse o

seguinte:

¢ A sua representacao cartografica deve constar da planta, contribuindo para o cumprimento do
Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro, nomeadamente no que respeita ao assegurar as

populacdes o conhecimento de uma situacdo que as pode afetar;

e O regime aplicavel a estas zonas é o da REN, sendo o objeto relevante, para efeitos de

condicionamentos e interdicdes, o constante da Planta de Condicionantes, REN - enquanto SRUP;

¢ A presencga da tipologia ZAC na planta de zonamento assume, por isso, valor meramente
informativo, colmatando a limitagdo da Planta de Condicionantes, que representa a REN de forma

agregada, sem desagregacao tipoldgica;

 Esta opgdo permite ainda dispensar a elaboragao de uma Carta de Zonas Inunddveis auténoma,

conforme previsto no Decreto-Lei n.° 364/98, otimizando o conteldo documental do plano.

Adicionalmente, deve a Camara Municipal observar o exposto sobre a REN na subsecgdo
referente a planta de condicionantes, e em funcdo dessa circunstancia, caso tenham existido
exclusdes formais de areas abrangidas pela tipologia ZAC ou venham a existir, essas sim, devem
ser transpostas para a Planta de Zonamento - Salvaguardas, com a designacdao “Zonas
Inundaveis”, ficando sujeitas a regime técnico proprio, a solicitar a APA, nos termos do artigo
13.9 do RIIGT.

A representacdo cartografica deve, assim, assegurar a diferenciacao entre:
e ZAC, servidao administrativa no contexto da REN, com o respetivo regime legal automatico;

e Zonas inundaveis, resultantes de exclusdes, as quais se aplica regime técnico especifico, a
definir pela APA.

4. Sintese final
Assim, a Camara Municipal deve:

e Verificar se existe alguma area excluida da REN, sendo que, pelos documentos submetidos, se

presume que tal ndo se verifica;
e Caso exista,

o No caso da tipologia ZAC, deve essa area ser transposta para a Planta de Zonamento -
Salvaguardas, com a designagdo “Zonas Inundaveis”, e solicitado a APA o regime técnico

aplicavel, nos termos do artigo 13.° do RJIGT;
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o No caso da tipologia Areas de Maxima Infiltracdo, deve essa area ser igualmente
transposta para a Planta de Zonamento - Salvaguardas, com a designacao “Zonas de
Infiltracdo Maxima”, e solicitadas a APA as respetivas disposicOes aplicaveis;

o Na auséncia de areas excluidas da REN, devem ser eliminadas do regulamento e da
cartografia todas as referéncias as areas constantes da presente SECCAO III - Areas com
Risco, com excecao das zonas ameacgadas pelas cheias, por ndo apresentarem, nesta fase

do procedimento, suporte legal ou técnico adequado.
Outros aspetos regulamentares:
Artigo [a definir] Compatibilidade de Usos e Atividades

Tendo em conta a necessidade de garantir a coeréncia e eficacia na salvaguarda dos valores
ambientais, considera-se pertinente a inclusdo de uma disposicdo autdonoma no regulamento,
sob a epigrafe “Compatibilidade de Usos e Atividades”, aplicavel de forma transversal a todas as
categorias de solo. Esta abordagem evita redundéancias no articulado e reforca a integragdo das

competéncias setoriais da APA no processo de planeamento.

Nesse sentido, recomenda-se que o artigo a incluir integre, entre outras, as seguintes

disposicOes:

1. Deem lugar a qualquer tipo de lancamento de dguas residuais industriais ou de uso doméstico
e de outros residuos liquidos poluentes e ndo devidamente tratados, nas linhas de égua, no solo

ou no subsolo;

2. Ocorra a deposicdo, abandono ou depdsito indevido de residuos de qualquer atividade que

comprometa a qualidade do ar, da agua e do solo.

3. Considera-se, em geral, como usos e utilizacbes compativeis com a funcdo dominante os que,
de forma aceitavel ndo constituam fator de risco para a saude humana incluindo o risco de

exploséo, de incéndios, de toxicidade ou de contaminacdo do ambiente.

4. Ndo é permitida a instalacdo de estabelecimentos de fabrico ou armazenagem de produtos
abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves que, devido a sua perigosidade,
possam afetar dreas habitacionais envolventes, equipamentos de utilizacdo coletiva,
empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de comércio e servigos por ndo cumprirem as

condigbes de usos e utilizagbes definidas no numero anterior.

Artigo [a definir] Utilizacdo dos Recursos Hidricos
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No que respeita as infraestruturas de abastecimento de dgua e drenagem de &guas residuais,
reconhece-se que, embora exista enquadramento legal aplicavel, independentemente da sua
transposicdo para o presente regulamento, a pratica tem revelado dificuldades significativas no
cumprimento das exigéncias legais em sede de licenciamento urbanistico. Estas falhas tém

originado impactes ambientais relevantes.

Neste contexto, e considerando que os regimes legais aplicaveis pressupem uma articulacdo
entre diferentes normativos, considera-se essencial, por razées de transparéncia e seguranca
juridica, que o regulamento integre uma norma especifica relativa a utilizacdo dos recursos

hidricos.
Fundamentagao:

¢ Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacao (RJUE), o
pedido de licenciamento das obras referidas na alinea c) do n.° 2 do artigo 4.0 deve ser indeferido
guando ndo existam arruamentos ou infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento,
ou quando a obra projetada implique uma sobrecarga incomportavel das infraestruturas

existentes.

¢ A legislacdo em vigor — nomeadamente os artigos 59.°, 69.° e a alinea a) do n.° 2 do artigo
72.9 do Decreto-Lei n.© 194/2009, de 20 de agosto, bem como os artigos 42.9, n.© 3, e 48.9,
n.% 4, do Decreto-Lei n.® 226-A/2007, de 31 de maio — determina que, caso exista rede publica
de abastecimento de agua ou de saneamento a menos de 20 metros do limite da propriedade,
€ obrigatoria a ligagdo a mesma, ndo sendo admissiveis solucdes privativas, como furos, pogos

ou fossas sépticas, para consumo humano ou drenagem de aguas residuais.

¢ A classificacdo do solo como urbano, nos termos do Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19
de agosto, pressupbe, entre outros critérios, a existéncia ou a previsdo de sistemas de
abastecimento e saneamento no horizonte temporal do plano, devidamente inscritos no

Programa de Execugdo e nos instrumentos de planeamento municipal.

¢ O mesmo diploma admite, a titulo excecional, a adogdo de solugdes técnicas alternativas nos
espagos urbanos de baixa densidade (art.© 25.9, n.° 1, alinea e)) e nos aglomerados rurais ou
em areas de edificacdo dispersa (art.°© 23.9, n.° 2, alineas d) e e)), desde que ndo exista

cobertura por redes publicas.

Assim, e com vista a garantir o cumprimento dos principios de sustentabilidade e protegdo dos
recursos hidricos, consagrados no artigo 96.9, alineas c) e q), do RJIGT e nos instrumentos de

politica setorial da agua, propGe-se a inclusdo da seguinte norma no regulamento do PDM:
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"Na impossibilidade de acesso as redes publicas de abastecimento de agua ou drenagem de
aguas residuais, tanto em solo urbano na categoria de Espaco Urbano de Baixa Densidade, como
em solo rustico, pode-se considerar a instalagdo de sistemas que envolvam a utilizagdo dos
recursos hidricos. No entanto, esta alternativa apenas serd admissivel mediante a emissdo de

uma decisdo prévia favoravel e/ou licenca por parte da entidade ambiental competente.”
3.3.2. Planta de Zonamento
Relativamente a Planta de Zonamento, formulam-se as seguintes observacées:

e O objeto atualmente designado como “LEITOS DE CURSOS DE AGUA” deve ser alterado para
“Hidrografia”, por forma a evitar qualquer ambiguidade com o objeto representado na Planta de
Condicionantes, no @mbito do dominio hidrico, o qual constitui, esse sim, uma SRUP, e que, do
ponto de vista espacial, pode ndo coincidir com o objeto em apreco, presumindo-se que este

ultimo decorra da cartografia homologada.

Nao obstante, poderd a Camara Municipal, nesta planta e para este objeto em concreto,
mantendo a designacao “Hidrografia”, optar por espacializar exclusivamente o leito decorrente

do dominio hidrico.

Esta recomendacao tem sido sistematicamente adotada nos planos territoriais da regido, com o
objetivo de uniformizar a terminologia, assegurar a coeréncia entre pecas desenhadas e otimizar

a aplicacdo e gestao do plano.

e O zonamento apresenta incongruéncias significativas face a delimitacdo do dominio hidrico,

incluindo a classificacdo de solo urbano em sobreposicao com o leito de dguas fluviais.

As correcoes neste ambito devem ter em consideracdo o regime juridico especifico desta SRUP,
assegurando a necessaria compatibilizacdo entre a classificacdo e qualificacdo do solo e os

condicionamentos legais aplicaveis.
3.3.3. Planta de Zonamento - Programacao
Relativamente a Planta de Zonamento - Programacdo, formulam-se as seguintes observacoes:

e Em primeiro lugar, recomenda-se que as designagdes “agua” e “saneamento” sejam
substituidas por “rede de abastecimento de agua” e “rede de drenagem de aguas residuais”,
respetivamente. Estas terminologias sdo mais adequadas ao contexto técnico e, no caso do
abastecimento de agua, garantem a coeréncia com a Planta de Infraestruturas — Abastecimento

de Agua, constante dos elementos complementares do Plano.
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e Em segundo lugar, verifica-se que, apesar de referidas na legenda, essas redes nao se
encontram representadas cartograficamente na planta. Recomenda-se, ainda, que seja feita a
distincdo entre rede existente e rede programada, bem como a adocdo de simbologia
diferenciada, que permita distinguir claramente estes elementos dos restantes objetos

representados na planta.

e Por fim, ainda que o conteudo material dos Planos de Urbanizacdo preveja, em regra, a
existéncia de plantas de infraestruturas autonomas — as quais devem ser mantidas, por forca
do RJIGT, e por abrangerem a representacao dos sistemas e nao apenas das redes —, considera-
se pertinente a opgdo da Camara Municipal em representar também as redes de abastecimento
de agua e de drenagem de aguas residuais nesta planta. Esta integragao facilita a execucdo do

plano, a consulta publica e os procedimentos de licenciamento junto da APA, quando aplicavel.

Nota adicional: Deve ser assegurada coeréncia com a representacdao dos trogos programados
nas plantas de infraestruturas (elementos complementares), sendo recomendavel que a opgdo

adotada, identificacdo dos tracados ou delimitacdo da area a dotar, seja igualmente refletida

na presente planta. A segunda opcado (delimitacdo da area a dotar) podera revelar-se a mais

adequada, por permitir maior flexibilidade das solugdes futuras.
3.3.4. Planta de Zonamento - Salvaguardas
Relativamente a Planta de Zonamento - Salvaguardas, formulam-se as seguintes observacoes:

e Deve ser atendido o ja referido na analise constante deste parecer sobre o regulamento,
relativamente & SECCAO III - Areas de Risco. Considerando o exposto, recomenda-se ainda que

sejam efetuadas as seguintes alteracdes:
o Eliminar os objetos "AIV_AEREHS"” e “Zonas ameagadas por mar”;

o Alterar a designacao “Zonas ameacadas por cheias” para “Zonas ameacadas pelas cheias”,

garantindo a coeréncia terminoldgica com a designagao constante do regime juridico da REN;
o Eliminar os objetos “Condutas adutoras” e “Rede Aguas Residuais”, uma vez que:

= Caso exista norma regulamentar aplicavel (o que ndo foi possivel confirmar), essa informacao

ja se encontra representada na Planta de Zonamento - Programacéo, sendo redundante;

= Caso se trate de uma SRUP, deve ser representada na Planta de Condicionantes, desde que

exista o respetivo despacho;

20
fah REPOBLICA Rua Formosa, 254
PORTUGUESA 4049-030 Porto
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010

email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

d
J L "

A duplicacdo de informacdo cartografica deve ser evitada, promovendo a simplificacao

documental e a reducao de potenciais duvidas interpretativas.
3.3.5. Planta de Zonamento - Regime de Protecao e Salvaguarda da Orla Costeira

Relativamente a Planta de Zonamento - Regime de Protecdo e Salvaguarda da Orla Costeira,

formulam-se as seguintes observagoes:

¢ A informagdo constante na legenda deve ser reorganizada e estruturada, integrando titulos
para cada tematica representada, a semelhanca do que ja é aplicado nas “Zona terrestre de

protecdo” e “Zona maritima de protecdo”.

Esta organizacdo deve respeitar o modelo de dados disponibilizado pela APA, bem como a
organizacdo grafica utilizada na publicacdo das plantas do Modelo Territorial do Programa da
Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE).

A configuragao atualmente apresentada:

o Nao assegura uma leitura clara dos objetos representados;
o Dificulta a correta compreensao por parte do publico;

o Compromete a articulacdo com as disposicoes regulamentares do plano.

A identificacdo inequivoca dos elementos da orla costeira e a sua correspondéncia direta com o
regime de protecdo aplicavel sdo essenciais para assegurar a aplicabilidade, a coeréncia técnica

e a seguranca juridica do plano.
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3.3.6. Planta de Condicionantes
Relativamente a Planta de Condicionantes, formulam-se as seguintes observacées:
Recursos Naturais - Recursos Hidricos

e Atender ao ja observado no ambito do artigo 7.2 do regulamento, com o qual esta planta deve

ser coerente, sintetizando-se o seguinte:

o Corrigir as designacbes e as simbologias graficas dos objetos;
o Eliminar o objeto “Zonas ameacadas pelas cheias”;

o Eliminar o objeto “Limite da area sob jurisdicdo portuaria”.
O dominio hidrico (Leito e Margem das Aguas do Mar e Leito e Margem das Aguas Fluviais)
encontra-se incorretamente delimitado, devendo ser revisto de acordo com a Lei n.° 54/2005,
de 15 de novembro, na redagdo atual, e com a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro.
Recursos Naturais - Recursos Ecoldgicos

Relativamente a REN, importa salientar que o Decreto-Lei n.0 123/2024, de 31 de dezembro,

estabelece que, nos procedimentos de alteragdo em cumprimento do artigo 199.° do Decreto-
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Lei n.9 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), na redacdo atual, as delimitacdes devem conformar-se
com as orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional definidas na Portaria n.°
336/2019, de 26 de setembro.

Admite-se, em excecdo, o aproveitamento da REN em vigor, com as necessarias adaptacdes,
desde que, até 31 de dezembro de 2024, tenha ocorrido a conferéncia procedimental referida
no n.° 3 do artigo 86.° do RIIGT.

Embora a 1.2 conferéncia procedimental tenha ocorrido antes desta data, ndo foi desenvolvido
qualquer processo que assegurasse as necessarias adaptagdes a delimitagdo em vigor, a qual
apresenta inUmeras incongruéncias e insuficiéncias face a realidade territorial, particularmente

nos sistemas de protecdo do litoral.

Acresce ainda que, face a nova cartografia base do Plano, se evidenciam deficiéncias relevantes
na delimitacdo da tipologia “leitos dos cursos de agua”, com impacto na protecdo deste sistema

e na coeréncia com outros regimes cuja delimitagdo assenta no mesmo enquadramento legal.

Assim, conclui-se que a mera integracdo da REN em vigor poderda ndo cumprir o enquadramento

legal aplicavel.

e De forma cumulativa com a observacdo anterior, constata-se que a auséncia de elementos
técnicos ou cartograficos que evidenciem exclusdes a REN em vigor, ou propostas de novas
exclusoes, leva a inferir que o modelo territorial subjacente a proposta de plano ndo interfere

com o regime da REN.

Com efeito, verifica-se que a Planta de Condicionantes ndo identifica qualquer objeto designado
como “Area Excluida da Reserva Ecoldgica Nacional”, o que indicia a reintegracdo das exclusdes

anteriormente existentes.

Caso a opgao seja concluir o procedimento relativo a REN no ambito do PDM em vigor — decisdo
que devera ser ponderada pela Camara Municipal e articulada com a CCDR Norte,I.P. — sera
necessario desenvolver um processo de exclusoes, integrando, consequentemente, nesta planta

o objeto “Area Excluida da Reserva Ecoldgica Nacional”.

Esta situagdo deve ser expressamente clarificada pela Camara Municipal no Relatério do Plano.

3. Conclusao
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Face ao exposto, e considerando a informacdo disponivel, a APA emite parecer favoravel a
proposta de alteracdo do Plano de Urbanizacdao da Cidade de Viana do Castelo, condicionado a
revisdo dos documentos de acordo com as observacdes mencionadas ao longo do presente

parecer, procurando desta forma garantir a conformidade com o normativo legal e regulamentar

aplicavel.
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