PROPOSTA
Operacdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica do Centro Histérico

Relatério de Monitoriza¢8o de Execugdo - 2024

No cumprimento do previsto no nimero 1 do artigo 202 - A, do Decreto-Lei n2 307/09, de 23 de
outubro (RIRU), na redagdo dada pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, cabe & entidade gestora
da area de reabilitacdo urbana, Cdmara Municipal de Viana do Castelo, elaborar anualmente um

relatdrio de monitorizagdo.
Assim leva-se ao conhecimento da Camara Municipal o Relatério de Monitorizacao de Execuc¢ao
— 2024, da Operagdo de Reabilitacdo Urbana Sistemética do Centro Histérico, devendo o mesmo

ser submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal.

Viana do Castelo, 25 de novembro de 2025

A Vereadora do Planeamento e Gestdo Urbanistica,

Fabiola Oliveira
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2. Introdugao

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) implementada na Area de Reabilitagdo
Urbana do Centro Histérico de Viana do Castelo (ARU-CHVC) é do tipo sistematico,
tendo sido determinado um horizonte temporal de 15 anos para a sua execugao, sendo
a Camara Municipal de Viana do Castelo (CMVC) a entidade gestora.

Conforme ¢ previsto no numero 1 e 2 do artigo 20°.- A, do Decreto — Lei 307/09 de 23
de outubro (RJRU), na redagdo dada pela lei n.°32/2012 de 14 de agosto, cabe a
entidade gestora da area de reabilitagdo urbana, elaborar anualmente um relatério de
monitorizagdo e de avaliagdo o qual deve ser submetido a apreciagdo da Assembleia
Municipal.

O presente relatorio visa apresentar uma avaliagdo da execugdao da ORU face ao
previsto de reabilitacdo urbana sistematica em curso, abordando o processo de gestao
e os resultados obtidos.

3. Processo de aprovagao

3.1. Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)

28-06-2013 Aprovagdo na Assembleia Municipal de Viana do Castelo, da
delimitagdo da ARU-CHVC.,

09-07-2013 Remissao ao Instituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana (IHRU),
por meios eletrénicos, do ato de aprovacao da delimitacdo da ARU-
CHVC.

18-07-2013 Publicagdo da aprovacgdo da delimitagdo da ARU-CHVC em D.R. 2°
série, através do Aviso n.° 9320/2013 de 19 de julho de 2013.

3.2. Operagdo de Reabilitagdao Urbana do CHVC (ORU-CHVC)

12-02-2016 Publicagdo da submissido pela CMVC do projeto de Operagédo de
Reabilitagdo Urbana (ORU) sistematica da ARU-CHVC a discussao
publica em D.R. 22 série, através do Aviso n.° 1752/2016 de 11 de
fevereiro de 2016.

25-02-2016
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a Periodo de discussao publica.
23-03-2016

02-03-2016 Emissao de parecer favoravel pelo Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagédo Urbana sobre o Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana (PERU) para a ORU-CHVC.,

22-04-2016 A Operagao de Reabilitagido Urbana da Area de Reabilitagao Urbana
do Centro Histdrico de Viana do Castelo € aprovada em Assembleia
Municipal.

13-05-2016 Publicagao da aprovagao da Operagido de Reabilitagdo Urbana da
ARU-CHVC em D.R. 22 série, através do Aviso n.° 6164/2016 de 13 de
maio de 2016.

4. Procedimentos adotados
41. Divulgagao

No 8mbito da divuigagdo do contetido da ORU-CHVC, a CMVC procurou difundir de
uma forma generalizada o contetido do programa, assim como a informagéo sobre os
varios aspetos do mesmo. Entre outras formas, destaca-se a apresentagdo publica a
populagdo para divulgacio da estratégia da reabilitagao urbana, a disponibilizagdo no
site da CMVC, onde podem ser consultados todos os elementos referentes a ARU-
CHVC, assim como o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), o aviso da
publicacdo em diario da republica e a brochura informativa da ORU-CHVC. Com o
mesmo ambito, também foram afixados cartazes nos principais locais da cidade e
elaborados desdobraveis com os objetivos e pracedimentos da ORU-CHVC e respetiva

divulgagao no servigo de atendimento ao municipe.
4.2. Incentivos fiscais

Relativamente aos incentivos fiscais, estes revelam importancia no estimulo as
operagdes de reabilitagdo urbana, incentivando os particulares a uma intervencao mais
ativa no processo de adesao ao PERU. Neste ponto, realga-se os seguintes aspetos,

constantes na deliberagdo da Assembleia Municipal de 23 de fevereiro de 2018:

1. Que constam nos artigos 45° e 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
2. A isengao de IMI, seja renovada, a requerimento do proprietario, por mais cinco

anos, no caso de imdveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a

Camara Municipal de Viana do Castelo
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habitagao prépria e permanente, nos termos previstos na alinea a) do nimero 2 do
artigo 45° do EBF.

3. Os beneficios resultantes da aplicagdo do Cédigo do Imposto sobre Valor
Acrescentado (IVA).

Importa igualmente realgar, que para além dos incentivos atras descritos, a CMVC
promoveu também a criagdo de um regime de incentivos, no que diz respeito a cobranga
de taxas das operagdes urbanisticas de reabilitagdo urbana, como a redugdo em 50%
do valor final das taxas de urbanizagao e edificacdo, e 100% nas taxas de ocupagdo de

dominio publico.

A atribuigdo de beneficios fiscais aos proprietarios dos imoveis englobados pela ARU
do Centro Historico de Viana do Castelo pressupbe a realizagdo de agbes de
reabilitagdo nos imoveis, nos termos aplicaveis do Estatuto de Beneficios Fiscais,

Cddigo do IVA e da deliberagdo da Assembleia Municipal de 23 de fevereiro de 2018.

5. Metodologia

Entendeu-se que o conteudo dos relatorios de monitorizagdo da ORU-CHVC devia
reportar-se ao ano civil, garantido assim a harmonia e a compatibilidade entre o presente
relatério e a informagao gerada pelos varios departamentos da Camara Municipal de

Viana do Castelo.

Para a realizacao deste relatorio foram utilizados indicadores relativos ao ano de 2024.

6. Execugao da Operagao de Reabilitagao Urbana (ORU)

A calendarizagdo das medidas previstas pelo PERU para execugdo da ORU tem
subjacente uma priorizagao das agbes com o objetivo de dinamizar a atividade de

reabilitagao desta area nas suas diversas componentes.
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Envolvente ao Jardim D. Fernando

Rua de Sao Tiago

Rua Infante D. Henrique (nascente) e Rua do Marqués

Rua de Olivenga

Rua de Santa Clara, Travessa do Salgueiro, Travessa Luis 0
Jacome e Rua do Anjinho

Rua dos Fornos

Rua Sa de Miranda e Rua de S;mo Anténio
Rua da Paiha ) o
Rua da Videira | (8]

Rua da Gramatica

Rua de Aveiro

O

Rua da Bandeira (nascente)

Rua nova de Sio Bento (0]

Envolvente ao Mercado Municipal

Rua do Gontim

Avenida Luis de Camdes

Jardim D. Fernando

Largo de Santa Catarina

Largo Mestre César

Jardim do Palacio dos Cunha

Auditério da Escola de Musica

Mercado Municipal

o}
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225 | Hospital Velho | 0 ]
226 | Casa de Jodo Velho 6] ‘

’2.2.7 Eixos e porias do Casco Medieval

2.2.8 ;.' Igreja de S. Bento

Lotes 29,30 e 31 do Quarteirdo 94 do PPCH

Quarteirdo do Armazém da Quimigal

Edificio da Empresa de Pesca de Viana
Edificio B1 do PPCH (Bingo)

Hotel Vianasol

Lotes 3, 8. 15. 16 e 17 do Quarteirdo 70 do PPCH
Hotel Alianga

Lote 48 do Quarteirao 5 PPCH

Edificio da Rua Arquiteto José Fernandes Martins

Edificio da "Garagem do José Pequeno”
Lote 26 do Quarteirao 1 PPCH

Edificios na Rua General Luis do Rego

Edificio na Rua Luls Jacome

Edificio da Misericérdia

Edificios na Praga 1° de Maio

Edificios na Rua Major Xavier da Costa

Edificios na Rua Roque de Barros

Tabela 1 - Calendarizag@o das agdes previstas,

7. Execuc¢ao das agodes

Conforme a calendarizagdo do PERU, vista no ponto anterior, foram previstas a
execucdo de varias acdes até ao ano de 2024, englobando todas as tipologias. No
quadro seguinte, € indicado o estado de execugdo dessas acdes, assim como aquelas
que ja iniciaram um processo com vista & sua execugao.
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Pavimentagéo, infraestruturagao e reperfilamento

1.11 Envolveme ao jardim D. Fernando

| 1.1.2 \ Rua de Sao Tiago
" _R_u; Infante D. Henrique (nascente) e?ua do
\ 113 | Marqués
114 [ Rua de Olivenga
:—1—5; Rua de Santa Clara. Trav;;sa do Salgt;wo
Travessa Luns Jacome e Rua do Anjinho
| 1.1.7 “ Rua Sé de Miranda e Rua de Santo Anténlo
| 1.1.8 ‘ Rua da Palha
» 1.1.9 TRua da Videira
| 1.1.10 Rua da Gramatlca a o
111411 | Rua de Aveiro 7
" 1.1.12 . Rua da BandTaira (nascente)
| 1.1.13 Rua Nova de S&o Bento N
. 1.1.14 Envolventea/lercado Mun:cupal
1.1.18 Rua do Gontim
l 1.1.16 Avenlda Lu:s de Camoes a o

Largos e areas a pedonalizar

[ bt et e -

| 1.21 Jardim D. Fernando
1.2.2 Largo de Santa Catarina
1.2.3 Largo Mestre César

| Equlpamentos
2.11

\ Auditério da Escola de Musica

Estado de execugido
A(;éo executada

\ A(,:ao executada

Obra parcialmente executada

Acao executada

Obra parcialmente executada

' Projeto em elaboragéo
Agao executada j
Ag:ao e?ec]téda
Agao executada
Pro;eto et:n elaboragao
Agao execulada
Agao executada

Pro;eto em elaboraqao

Projeto em elaboragao

| Projeto em elaboragao

Estado de execugéo

Acao executada

Pro;eto em elaboragao

‘ Agao executada

Estado de execugao “

Pro;eto em eiaboragao

S

1 Mercado Municipal

‘ 2.1.2

Valor patnmomal

| Obra parcualmente executada

Estado de execugao J
Obra parcialmente executada 1

Agéao executada

1 2.2.1 Igreja de Sta Cruz (S Domlngos)
2.2.2 ‘ Casa dos Alpuim

. 224 } Antigos Pagos do Concelhg - 7
2 2.3 | Camara Mumcupal
2 2.5 ] Hospital Velho A B
2.2.6 I Casa Joao Velho

\. Estudo em elaboragéo

| Acao executada

Agdo executada

I Agéo executada

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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Empreendimentos privados Estado de execugio

232 [ buaneiréo do Armazém da Quimigal ObTa em execugao

2.3.5 Hotel Vianasol Agao executada
1236 Lotes 3, 8. 15, 16 e 17 do quarteirao 70 do PPCH | Obra parcialmente executada

F— ] —_—

2.3.7 l Hotel Alianga Acao executada

’ Edificio da Rua Arqui;eto José Femandesi‘_ "
239 } Martins ‘ Agao executada

] Empreendimentos privados - setor social X Estado de execuc¢do /

[ 24.2 | Edificio na Rua Luis Jacome \ Agéo executada

Tabela 2 - Estado de execugdo das agbes

A seguir. sdo destacadas as agdes realizadas, segundo previsto e calendarizado no
PERU.

[ . i ————————— e

Empreendimentos privados

Acao 2.3.9 — Edificio da Rua Arquiteto José Fernandes Martins ,

8. Reabilitagao do edificado

No ambito das competéncias da entidade gestora da ARU-CHVC e reguladas no RJRU,
atualmente abrangido pelo DL n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagéo da Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto, a CMVC tem acompanhado projetos de iniciativa privada, na

Camara Municipal de Viana do Castelo
8




Relatorio de Avaliagéo e Monitorizagao da ORU-CHVC - 2024

analise técnica dos projetos (verificagio da conformidade com as disposi¢cdes legais em

vigor e emissao de alvaras).

Nos pontos seguintes, sdo expostos indicadores relativos a reabilitagao do edificado.

8.1, Intervencgoes no edificado

A partir do registo de operagdes urbanisticas existente na CMVC, procedeu-se a uma

analise da evolugao do nimero de operagdes entre os anos de 2020 e 2024,

Foram contabilizados separadamente os valores constantes dos procedimentos com
autorizacao de utilizagado, os valores dos procedimentos com alvara de construgéo e o

numero de processos de licenciamento novos.

Os processos de licenciamento novos correspondem as intengdes de realizagdo das
operagdes urbanisticas, os alvaras de construgdo correspondem a operagdes com
elevada probabilidade de serem efetivadas, e por tltimo, as autorizagdes de utilizagéo

correspondem as operagoes ja realizadas por unidade de utilizagéo.

|Intervengdes no edificado | 2020 l 2021 | 2022 1 2023 { 2024 |
: Proceséo; ;ie |icenciarﬁ;\to B 27 3577 . 31 :17 i 42 ‘
En}radas novﬂ - | ‘ 7 ; 7 | ‘
. Alvaras de construgéo emitidos [ 42 | 44 [ 7o 4 23
Autorizagdes de utilizagao emitidas | 65 71 111 | 100 \ 45

Tabela 3 — Numero de intervengdes privadas (2020 - 2024). Fonte: CMVC

Os valores obtidos no ano de 2024 revelam uma diminuigao em relagdo ao ano de 2023
dos indicadores relativos aos processos de licenciamento, dos alvaras de construgéo

emitidos e as autorizagdes de utilizagao emitidas,

Relativamente aos alvaras de utilizagdo emitidos, o quadro seguinte destaca por um
lado uma diminuigéo de todas as tipologias, com a excegéo da tipologia de comércio,

servigos, restauragao e bebidas que obteve um ligeiro aumento.
| Autorizagdes  de utilizagio | 2020 N 2021 | 2022 | 2023
emitidas }

2024

|

Comércio . o Tir 4 17 7_ i Tﬂ ] 7 ' 3
| Servigos ‘ 2 | 0 ‘ 0 5 ‘ 0
| Comércio e servigos 1 6 5 2 9

Camara Municipal de Viana do Castelo
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Empreendimentos turisticos 0 2 0 0 0
Estabelecimentos de restauracao e 0 2 0 1 0
bebidas
‘ — | SIS, N |
Comércio, servigos. restauragao e 1 0 0 2 3
bebidas
Estabelecimentos de bebidas 1 0 0 1 1
Garagem 0 ‘ 0 L 0 2 0
} " ; - + ‘ —
Tipologia habitacional (fragdes) 59 | 58 92 72 35

Tabela 4 - Tipologias resuftantes das intervengdes urbanisticas (2020 - 2024). Fonte: CMVC

Com um olhar mais pormenorizado sobre a tipologia habitacional, e conforme demonstra
o quadro seguinte, registou-se uma diminuigdo de todas as tipologias, com a excegdo
da tipologia T1.

Numa andlise diacrénica a evolugao global das tipologias, verifica-se uma tendéncia de
preferéncia em tipologias menores, em particular TQ, T1 e T2).

Autorizacdes  de  utilizagdo | 2020 | 2021 | 2022 = 2023 | 2024
emitidas (habitagao)

T0 7 15 7 | 20 5
T 26 3 | 3 | 17 | 20
;TZ 4 16 T 0 | 10 27 l El
T3 2 2 g 6 | 3
T4 B
(15 o o o 1o

Tabela 5 — Tipologias habitacionais resultantes das intervengdes urbanisticas (2020 - 2024). Fonte: CMVC

9. Estado de conservacao do edificado

O edificado existente na ARU-CHVC tem vindo a ser objeto de uma monitorizag¢éo anual,
relativamente ao seu estado de conservagio. O ultimo levantamento foi elaborado em
outubro de 2024. Este estudo € sustentado pela identificagao dos edificios de acordo
com 5 critérios de selecdo, observaveis do espacgo publico e complementado com os
dados constantes nos processos de determinagao de obras.

Esses critérios sio:

Camara Municipal de Viana do Castelo
10



Relatorio de Avaliagao e Manitorizagao da ORU-CHVC - 2024

Nivel 1 — parede de fachada sem revestimento, com revestimento escalavrado ou com

pintura deteriorada; caixilharias deterioradas; beirais deteriorados.

Nivel 2 — edificio com deterioragdo significativa da cobertura e das fachadas ou com

graves problemas estruturais; normalmente sem uso.

Nivel 3 — edificio cujo estado implica reconstrugéo; apresenta colapso estrutural parcial
ou total.

Nivel 4 - Obra nao concluida (com alvaréa invalido/ sem alvara) - edificio com obra
que se encontra em curso ou inacabada sem que esteja abrangida pelo prazo concedido

por uma licenga valida para a sua execugao.

Nivel 5 - Obra ndo concluida (com alvara valido/sem necessidade de emissao de
alvara) — edificio com obra que se encontra em curso ou inacabada que esteja
abrangida pelo prazo concedido por uma licenga valida para a sua execugao / sem
necessidade de emisséo de alvara).

Este estudo, para além de ser uma ferramenta de avaliagao do estado de conservagao
do edificado, também permite monitorizar a evolugé@o do indicador, gragas aos estudos
de semelhante metodologia realizados desde o ano de 2005. Esta monitorizacéo
também poderd permitir avaliar os efeitos da aplicagdo de medidas de incentivo a
reabilitagao urbana.

Conforme se verifica grafico seguinte, constata-se que em 67% dos edificios nao foram
detetadas quaisquer anomalias construtivas, em 23% foram detetadas anomalias
construtivas ligeiras (nivel 1), e por fim, a soma dos niveis 2 e 3 (as mais graves que

agregam as situagdes que justificam intervengdes a curto prazo), com apenas 3%.

2 edificios sem anomalias
[iNivel 1
¥ Nivel 2

£ Nivel 3

e 4 = Nivel 4

i Nivel 5

Camara Municipal de Viana do Castelo
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Levantamento do estado de conservagdo do edificado no ano de 2024. Fonte: CMVC

Quando feita uma analise temporal num espaco de 10 anos, assiste-se a uma tendéncia
de diminuigdo do nimero de edificios com graves problemas estruturais (nivel 2) e em
colapso estrutural (nivel 3), verificando-se desde 2017 uma estabilizacao dos edificios
de ambos os niveis. Comparativamente ao ano de 2017, verifica-se uma diminuigao de
edificios com graves problemas estruturais (nivel 2), de 84 ocorréncias em 2017 para
54 em 2024, e uma diminuicdo de edificios em colapso estrutural (nivel 3), de 58

ocorréncias em 2017 para 18 ocorréncias em 2024,

450 416
400 i
350 - :
308 X 301 305 301 ‘
300 |28 - : ” - - PN .
250 il ‘
200 <l
150 I i - i
100 L

l;,, [ 4
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Nivell mNivel2 7:Nivel3 @ Nivel4 o Nivel5

Levantamento do estado de conservagéo 2015 - 2024. Fonte: CMVC

Relativamente as obras inacabadas sem alvard valido (nivel 4), verifica-se uma
diminuicdo de 19 ocorréncias em 2017 para 13 em 2024 e, por sua vez e contra
tendéncia, um acentuado aumento do nimero de obras em curso com alvara vélido
(nivel 5), de 27 ocorréncias em 2019 para 83 em 2024.

Considera-se que os edificios que apresentam problemas ao nivel do estado de
conservagdo sdo em nUmero reduzido, relativamente ao total analisado.
Comparativamente a analise efetuada nos anos anteriores, verifica-se que o processo
de reabilitagdo urbana é estavel, com uma tendéncia regular, em que as novas

ocorréncias registadas sdo compensadas pelas saidas de edificios ja reabilitados.

Relativamente & distribuicdo espacial das ocorréncias, verifica-se, 8 semelhanca dos

anos anteriores, um padrao relativamente disperso do edificado com graves problemas

Camara Municipal de Viana do Castelo
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estruturais (nivel 2) e em colapso estrutural (nivel 3), com zonas de maior incidéncia na
frente sul da ARU-CHVC.

Mapa 1 - Levantamento do estado de conservagao do edificado no ano de 2024. Fonte: CMVC.

10.Sintese conclusiva

Considerando a metodologia adotada, é possivel retirar algumas conclusdes referentes
a cada vertente adotada na avaliagdo da execugdo da ORU-CHVC, face ao previsto no
PERU, abordando o processo de gestao e os resultados obtidos.

No que diz respeito & execugao das agbes previstas e calendarizadas no PERU, verifica-

se que estdo no intervalo previsto para execugao.

Relativamente a reabilitagdo do edificado, poder-se-a verificar uma diminuicdo em
relagdo aos anos anteriores dos indicadores relativos aos processos de licenciamento
novos, dos alvaras de construgéo emitidos e das autorizagdes de utilizagdo emitidas.

Relativamente ao estado de conservagdo do edificado, nomeadamente os que
apresentam anomalias de maior. séo em numero reduzido, relativamente ao total

Céamara Municipal de Viana do Castelo
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estudado. Na analise num espectro temporal mais alargado, verifica-se que o processo
de reabilitagdo urbana é estavel, com uma tendéncia regular, em que as novas

ocorréncias registadas sao compensadas pelas saidas de edificios ja reabilitados.

Neste ponto em particular, a informagao recclhida para a elaboracao deste relatorio

revela que se tem vindo a impedir o aumento da degradagéo do patriménio edificado.

Em suma, pela experiéncia obtida das intervengdes realizadas e vigentes na Operagao
de Reabilitagao Urbana da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Viana
do Castelo. confirma que existem condigbes para gerar dindmicas e incentivos que

promovam a reabilitagdo urbana.

Camara Municipal de Viana do Castelo
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